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Treinta anos de Defensor del Pueblo
Andaluz

I. INTRODUCCION

Hace algo mas de veinticinco afios vio la luz el primer nimero de esta revista.
Con ella inici6 su andadura esta seccion, justamente con la referencia al Defensor del
Pueblo Andaluz que acababa de cumplir cinco afios. Era entonces una institucion
balbuciente, preocupada por dar razén de st misma, que intentaba presentar una faz
ajustada en una sociedad que desconocia los precedentes y ante la que era muy facil
presentar un perfil erréneo. Hoy encontramos una instituciéon consolidada, madura,
plenamente consciente de su papel y con una notable historia y experiencia. Cuando
acaban de cumplirse los treinta afios de que inici6 su presencia en el entorno de los
poderes publicos andaluces esta mas que justificado volver sobre ella, contemplar su
evolucion vy reflejar su desarrollo actual. No se trata, ahora, tanto de analizar la
imagen que nos proyecta de los poderes ptblicos en Andalucia para lo que, sin duda,
habra tiempo en otros nameros de esta revista, como ya hicimos en el pasado, sino
de pararnos en la consideracion de la institucion misma, su historia, su actividad y su
insercién en el conjunto de nuestra sociedad®. Creo que la institucion ha dejado ya
un considerable rastro de sus actuaciones que conviene destacarr. La fuente mas
importante es precisamente la abundante informaciéon que se contiene en su
excelente péagina web?. Especialmente importantes son sus informes anuales
presentados al Parlamento de Andalucia y sobradamente contrastados que nos
permiten hacernos cargo de la trayectoria y los cambios por que ha pasado la
institucion. Pero no se pueden desdenar los informes especiales que sobre la mas
variada tematica relacionada con sus competencias, ha ido eleborando y presentando
a lo largo de estos afios.

! Fsta seccion ha sido elaborada bajo la direccién de JOSE IGNACIO MORILLO-VELAR-
DE PEREZ.
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II. PRINCIPALES HITOS DE SU DESARROLLO

El Defensor del Pueblo Andaluz (DPA) nacié en 1984 en virtud de la Ley 9/1983,
de 1 de diciembre, de Defensor del Pueblo Andaluz. Esta ley daba cumplimiento al
art. 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por Ley Organica
6/1981 de 30 de diciembre. Una de las primeras tareas que hubo de arrostrar el pri-
mer titular de la defensoria fue precisamente el desarrollo de su ley reguladora me-
diante el correspondiente reglamento propuesto por aquel y aprobado por el Acuer-
do de 20 de noviembre de 1985 de la Mesa del Parlamento, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Defensor del Pueblo Andaluz.

La institucién que inici6 su desarrollo con una plantilla muy elemental -apenas
catorce personas, mas el propio Defensor’- constituye hoy una organizacion en la
que trabajan en torno a setenta personas ademas del defensor y sus tres adjuntos, do-
tada de un presupuesto de 5.139.663 euros, de los que, como no podia ser de otra
manera, 4.364.020 corresponde a Capitulo I, esto es, a gastos de personal.

En estos anos la instituciéon ha experimentado algunos cabios estructurales que
merecen reseharse por mas que no afecten de forma esencial a su perfil. Asi Ley
3/1996, de 17 de julio, por la que se modifica la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del
Defensor del Pueblo Andaluz incorporé un tercer adjunto con la justificacién de que
se permita la mdxima pluralidad en cuanto a la presencia en la misma de los Grupos parlamentarios
(E. de M).

Mas adelante, la disposicion adicional primera de la Ley 1/1998, de 20 de abril,
de los derechos y la atencidn al menor crea la mstitucion del Defensor del Menor de Anda-
lucia.

Inicialmente se vincul6 esta institucion a uno de los adjuntos del DPA designado
por el mismo como tal. Esta situacién no podia ser satisfactoria y plante6 algunas di-
ficultades de indole practica en el ejercicio de las funciones que la Ley 1/1998 enco-
mienda a la figura del Defensor del Menor de Andalucia, segin reconoce la exposi-
cion de motivos de la Ley 11/2001, de 11 de diciembre. Me parece que dicha solu-
ci6n inicial no podia considerarse satisfactoria por cuanto de aluna manera podia ser

2 Es proposito de la direccién de esta seccién dedicar en el futuro este espacio a resefiar la labor
del DPA respecto de concretos derechos de los andaluces.

Shttp:/ /www.defensordelpuebloandaluz.es/ (20 de octubre de 2015).

*Estructura (plantilla) inicial: 2 Adjuntos 3 Asesores responsables de Area 1 Secretaria 4 Oficia-
les de Gestién 2 Ujieres 1 Conductor 1 Limpiadora (14 personas mas el Defensor). Primer informe
1985.
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interpretada como un menoscabo de las funciones del Defensor del menor. Basan-
dose, por tanto, en la trascendencia de la_ funcion tuitiwa de los derechos de los menores en Anda-
lucta, asi como la atribucion generalista de funciones que el Estatuto de Autonomia de Andalucia y
la referida Ley 9/1983 hacen al Defensor del Pueblo Andaluz para la defensa de los derechos de to-
dos los ciudadanos, el legislador patrocina un cambio trascendental unificando en la fi-
gura del Defensor del Pueblo Andaluz las funciones correspondientes a las del Defensor del Menor de
Andalucia, auxilhiado para tal fin por uno de sus Adjuntos, para lo que se amplia su niimero en di-
cha Institucidn. Se pasa entonces de tres a cuatro adjuntos y asi la figura del Defensor
del Menor de Andalucia ha quedado fundida o adherida a la del propio DPA. Sien-
do quiza esta la modificaciéon de mas calado de las que se han ido configurando el
perfil de la Institucion, no ha sido, sin embargo la tnica. En diversas ocasiones el le-
gislador ha sentido la necesidad de efectuar retoques sobre el disefio inicial que no
hacen sino poner de manifiesto su caracter vivo y su adaptacion a las circunstancias
en que desarrolla su labor

Transcurre en la actualidad el sexto mandato del DPA y tres han sido los titula-
res de la institucion, personas capaces de suscitar el amplio consenso que la ley exige
para su nombramiento. El primer® DPA agot6 dos mandatos, tres el segundo® y el
actual titular’ accedi6 al cargo el 20 de junio de 2013, habiéndolo desempefiado, sin
embargo en funciones en dos ocasiones con anterioridad. Subrayar esta circunstan-
cia de reiteracion de mandatos creo que es un juicio de valor favorable a la actuacion
de las personas que los han desarrollado.

La confrontacion de los anos transcurridos desde el inicio de la andadura de la
Institucién con el nimero de los mandatos desarrollados nos lleva a considerar uno
de los problemas que el legislador ha debido afrontar y resolver en este periodo: los
excesivos y dilatados periodos de vacante que impiden que en 1 actualidad se estu-
viera desarrollando un séptimo mandato como parece que la cronologia requeriria.

En efecto, el 25 de enero de 1995 expird el segundo mandato (Conde-Pumpido)
y el tercero no comenzé hasta 23 de julio de 1996 (Chamizo). Transcurrid, por tan-
to, ano y medio de vacante. Es cierto que coincidié con el periodo electoral que cul-
min6 con las elecciones de 3 de marzo de 1996, pero aun asi, el lapso de tiempo no
deja de ser excesivo; el tercer mandato terminé el 23 de julio de 2001 y el cuarto no
comenzod hasta el 12 de diciembre de ese ano —seis meses de vacante, aun sucedien-

5 Manuel Conde-Pumpido Ferreiro.
6 José Chamizo de la Rubia.
7 Jestis Maeztu Gregorio de Tejada.
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do la misma persona, en este caso calan por medio las vacaciones parlamentarias-.
Entre el cuarto y quinto mandato transcurrieron casi cuatro meses (13 de diciembre
de 2006 a 1 de marzo de 2007, nuevamente vacaciones parlamentarias) y entre el
quinto y sexto mandato han transcurrido mas de quince meses (1 de marzo de 2012
a 20 de junio de 2013). Obviamente no nos encontramos con un problema de maxi-
ma gravedad, pero tampoco debe ser cosa baladi cuando ha habido dos reformas le-
gales para aproximar una soluciéon, que no lo resuelve de manera plena, pues posi-
blemente no exista una soluciéon netamente satisfactoria, ya que esta habria de mo-
verse en el ambito de una armonia politica de sensibilidades coincidentes en la per-
sona a designar para el cargo, dificil de conseguir cuando se exige reunir una mayo-
ria tan cualificada como las tres quintas partes de los miembros del Parlamento
(art.2.4 ley 9/1983) y, por otro lado también deben tenerse en cuenta la propia es-
tructura de los periodos de sesiones y de las vacaciones parlamentarias a que alude
expresamente la Ley 3/2001, de 22 de mayo.

Un primer intento de solucion fue abordado por la ley 3/1996, de 17 de julio, an-
tes citada. Esta norma, sin una mencion directa, comenzaba a atisbar la verdadera
naturaleza del problema, mas alla de una simple cuestion meramente administrativa
de sustitucion de titulares para situarla en el plano de la legitimidad de la persona que
ha de actuar en estas situaciones que si invoca directamente para justificar la otra re-
forma que introduce, la ampliaciéon del nimero de adjuntos como he destacad mas
atras. Asi se explica, al menos, el enfoque de la reaccion frente a esta situacion apa-
rentemente desconectado: en los casos de muerle, cese o incapacidad temporal o definitiva del
Defensor del Pueblo, y en tanto el Parlamento no proceda a una nueva designacion, desempeiiard sus
Junciones, interinamente, el Adjunto al Defensor del Pueblo que determine la Comusion de Gobierno
Interior y Derechos Humanos. Se intenta procurar al adjunto que actia en funciones una
determinada legitimidad derivada de la designacion especifica para esta situacion.

Con todo, la solucién no fue plenamente satisfactoria pues debio ser planteada de
nuevo por la Ley 3/2001, de 22 de mayo. Esta ley situ6 el problema en su estricta di-
mension con independencia de la gravedad que se le pueda otorgar: resulta oportu-
no garantizar la necesaria legitimidad que debe ostentar, en todo momento, el titu-
lar que ha de desempeniar las funciones propias de la Institucion. En consecuencia,
parece que la solucién es la mas adecuada en el marco de lo posible: se opta por esta-
blecer que la continudad en_funciones se desempeiie por la misma persona titular del cargo, quien al-
canzé en su dia la cualificada aceptacion parlamentaria, en tanto en cuanto se concluye con el pro-
ceso de designacion para el siguiente mandato, para evitar los efectos negativos que esa even-
tual dilacion excesiva del procedimiento de designacion pudiera provocar, de ahi que
se establezca que e en el caso de expiracion del plazo de su nombramiento, el Defensor del Pueblo
Andaluz se mantendrd en el ejercicio de sus funciones hasta la toma de posesion del titular designa-
do para el siguiente mandato.
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El DPA no ha podido eludir los zarpazos de la crisis econémica: la disposicion fi-
nal segunda de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas, Laborales y en materia de Hacienda Pablica para el reequilibrio econémi-
co-financiero de la Junta de Andalucia, reduce de nuevo a tres el nimero de sus ad-
juntos. La exposicion de motivos de la Ley se limita a anunciar la medida que inclu-
ye en una de sus disposiciones finales, sin proporcionar mayor justificacién, innece-
saria por lo demas en el conjunto y sentido de la propia Ley.

Para finalizar esta pequefia resena creo que es de justicia dejar constancia del al-
to grado de dedicacion y acierto de los tres titulares en el ¢jercicio del cargo. Una sim-
ple ojeada a las estadisticas contenidas en los informes de estos afios es suficiente pa-
ra entender la magnitud del trabajo realizado que ha culminado con un merecido
prestigio de la institucion en la sociedad andaluza, especialmente si se tiene en cuen-
ta las dificultades de estos tltimos afios. En todo caso el DPA ha cubierto una im-
portante misién haciéndose eco en especial de la situaciéon de quienes de un modo
mas intenso han soportado y siguen soportando un periodo de crisis que no se acaba
de superar.
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