L[] L] L] r [ ] *
Noticia de Revistas Autonomicas

(1) § Unién Europea, Comunidades Autonomas, Derecho autonémi-
co, Distribucién de competencias.

Cienfuegos Mateo, Manuel, La repercusion en Espafia de las sanciones impuestas al Esta-
do por infracciones del Derecho de la Unidn Europea: desarrollos normatwos y jurisprudenciales re-

cientes, “R.V.A.P.” nim. 98, enero-abril 2014, pp. 49-95-

Este estudio se centra en el analisis de los procedimientos de correcciones finan-
cieras y de déficits publicos incoados contra Espafia y en concreto, del procedimien-
to del Real Decreto 515/2013. El Estado espaiiol responde ante la Uniéon Europea
de la ejecucion del ordenamiento comunitario llevada a cabo en su territorio, sin que
a estos efectos tenga relevancia el 6érgano que la realizo ni el nivel territorial en que
tuvo lugar. Ello explica la trascendencia de la clausula legislativa general prevista por
la disposicion adicional 2.* de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el procedimiento reglamentario con-
templado por el Real Decreto 51572013, de 5 de julio, para depurar la responsabili-
dad de las administraciones publicas por la vulneracion de las normas comunitarias
de las que se derive la responsabilidad econémica de Espana. En particular, el regla-
mento representa un estimable avance en comparacion con la situacion juridica pre-
existente, si bien pone de manifiesto una preponderancia del Estado sobre las Co-
munidades Autonomas y los entes locales que no esta justificada objetivamente por
las infracciones de las obligaciones comunitarias que les son imputables. Cree el au-
tor que el procedimiento del Real Decreto 515/2013 presenta claroscuros, pues sus
indudables elementos positivos se ven acompafiados de un nimero considerable de
mnsuficiencias y ambigiiedades que dificultaran su implementacion en la practica, co-
mo ejemplifica sobremanera la fijacién de la cuota de responsabilidad caso por caso
y primordialmente en base a criterios genéricos que no son faciles de aplicar en el dia
a dia. Por todo ello, en su opinidn, deberia procederse a su revisiéon cuanto antes por-
que no parece probable que sea declarado inconstitucional en el marco del conflicto
positivo de competencias pendiente, vista la doctrina constitucional.

* Seccién a cargo de Jestis JORDANO FRAGA.
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IBANEZ MACIAS, Antoni, Los referendos regional y local en el Estado Autondmico. Sus
bases y limutes constitucionales, “R.V.A.P.” ntim. 97, septiembre- diciembre 2013, pp. 97-
138.

En este trabajo se estudia el sistema de distribucion de competencias entre Esta-
do y CCAA en la «materia competencial» sobre referéndum local y/o regional. Se
realiza una interpretacién que se aparta en sus puntos esenciales de la jurisprudencia
del TC establecida en las Sentencias 103/2008 y 31/2010. Considera IBANEZ MA-
CIAS que la competencia implicita sobre organizacion de sus instituciones de auto-
gobierno permite a las CCAA reglar y organizar un referéndum en materias de com-
petencia autonémica, siempre que se trate de un referéndum consultivo (con los efec-
tos que ya hemos senalado), y que se respete la competencia estatal para autorizar su
convocatoria. Del analisis de los estatutos de autonomia de Cataluna, Andalucia y
Aragoén se puede deducir que los mismos han asumido competencia compartida so-
bre referéndum regional y local. Esta competencia esta implicita en el Estatuto de
Extremadura. La competencia del art. 149.1.32 CE se cine a la autorizacion del re-
feréndum, no a la regulacion del mismo. Y en base a lo que dispone solo la Consti-
tucion (sin tener en cuenta la legislacion infraconstitucional),es aplicable al referén-
dum regional, pero no al referéndum local. Cree IBANEZ MACIAS que la reserva
de ley organica prevista en el articulo 92.3 CE no es aplicable ni al referéndum au-
tonomico ni al referéndum local. La reserva de ley del articulo 81.1 CE, en relacion
con el art. 23.1 CE, no permite al Estado reglamentar la entera institucion del refe-
réndum (regional o local). Antes bien, solo posibilita regular determinados aspectos,
en especial los relativos a la definicion del cuerpo electoral y a asegurar que se ga-
ranticen los caracteres de sufragio: aspectos todos ellos ya tratados ampliamente en
la LOREG, a la que se remite la LOMR. En su opinién, la Constitucién no exige
que el modelo estatal de democracia semidirecta (con fuertes restricciones en la re-
gulacion del referéndum y de la iniciativa popular) sea reproducido miméticamente
a nivel regional y local. Si finalmente se ha pretendido replicar dicho modelo en esos
otros niveles inferiores de autogobierno no ha sido por exigencia constitucional, sino
porque asi lo ha querido el legislador estatal (incluido el estatutario) y el autonémico.

CASADO CASADO, Lucia & FUENTES I GASO Josep Ramon, La inspeccion
ambiental en la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviem-
bre, de emusiones industriales, y en la normativa espaiiola de transposicion, “R.V.A.P.” nam. 97,
septiembre- diciembre 2013, pp. 291-325. Vid (6).

AYMERICH CANO, Carlos, Subvenciones y Estado Autondmico. Critica de la altima ju-
risprudencia constitucional, “R.V.A.P.” ntm. 97, septiembre- diciembre 2013, pp. 221-
257. Vid. (4).
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(2) § Administraciones Publicas/Funcién Publica.

LLORENS FERRER, Marta, El principio de transparencia en el planeamiento urbanisti-
co, “R.V.AP.” ntim. 97, septiembre- diciembre 2013, pp.139-182.Tid. (6).

(3) § Derechos Fundamentales, Potestad Reglamentaria, Acto, Pro-
cedimiento administrativo y Contrataciéon. Control Jurisdiccional de las
Administraciones Publicas.

AYMERICH CANO, Carlos, Subvenciones y Estado Autondmico. Critica de la iltima ju-
nisprudencia constitucional, “R.V.A.P.” nim. 97, septiembre- diciembre 2013, pp. 221-
257. Vid. (4).

(4) § Hacienda publica, Bienes, expropiaciéon y responsabilidad.

ENDEMANO AROSTEGUI, José Maria, La_financiacion de los municipios vascos a
través de su participacion en la recaudacion por tributos concertados. Una cuestion competencial no

resuelta, “R.V.A.P.” nim. 98, enero-abril 2014, pp. 97-137.

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y el Concierto Econémico actual-
mente vigente no determinan si la competencia para regular el régimen juridico de
la participacion de los municipios vascos en la recaudacion por tributos concertados
corresponde a los 6rganos forales de los territorios historicos o a los comunes de la
Comunidad Auténoma. La Ley de Territorios Historicos (LTH) la atribuye a aqué-
llos. El legislador autonémico es competente para modificar la LTH vy, con ello, el ré-
gimen competencial actual, en el ejercicio de sus competencias normativas, siempre
que respete la imagen histéricamente reconocible de los érganos forales, como titu-
lares de un sustrato basico de facultades implicito al régimen de concierto econémi-
co, de acuerdo con las disposiciones adicionales primera de la Constitucion y tercera
del Concierto Econémico vigente.

ARANA GARCIA, Estanislao & NAVARRO ORTEGA, Asensio, La Ley de Pro-
teccion y Uso Sostenible del Litoral: jun giro hacia lo desconocido?, “R.V.A.P.” num. 97, sep-
tiembre-diciembre 2013, pp. 21-60. Vid. (6)

AYMERICH CANO, Carlos, Subvenciones y Estado Autondmico. Critica de la iltima ju-
risprudencia constitucional, “R.V.A.P.” nim. 97, septiembre- diciembre 2013, pp. 221-
257.
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AYMERICH CANO estudia recientes fallos del T'C espanol que revisan su doc-
trina tradicional sobre el poder de gasto estatal y la distribucion de competencias en
materia de subvenciones codificada en la STC 13/1992, de 6 de febrero. Las re-
cientes SSTC 130y 13572013, de 4 y 6 de junio respectivamente, sancionan la cons-
titucionalidad de la Ley General de Subvenciones (LGS) de 2003, pero, en su opi-
nion, reinterpretan en clave expansiva titulos estatales en materia financiera, econo-
mica y de procedimiento y régimen juridico de las administraciones ptblicas alte-
rando gravemente el sistema de distribucién de competencias y la posicion de las Co-
munidades Autéonomas. Cree AYMERICH CANO que la STC 134/2011, de 20 de
julio, que avala la constitucionalidad de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
las SSTC 130 y 135/2013, al eliminar la distincion entre «procedimiento comun» y
procedimientos ratione materiae y, sobre todo, al legitimar que la competencia estatal
basica del art. 149.1.18 CE pueda activarse no solo para garantizar un tratamiento
comun de los administrados ante cualquier administracién sino también para perse-
guir otros objetivos de interés general vinculados con el caracter de gasto ptblico de
la subvencioén, singularmente todo lo que afecte a la estabilidad presupuestaria, abren
la puerta a una ilimitada expansion material de las bases estatales convirtiéndolas, en
la practica, en competencias normativas exclusivas.

(5) §Modalidades administrativas de Intervencion (Policia, Fomen-
to, Servicio publico, Actividad Sancionadora, Arbitral y Planificadora).

GIFREU FONT, Judith, La impronta de la Directiva de servicios y de la normativa de
transposicion interna estatal en las técnicas interventoras, urbanisticas. Parada y fonda: la Ley de ga-
rantia de la unidad de mercado, “R.V.A.P.” ntm. 98, enero-abril 2014, pp. 169-213.

Aunque el urbanismo fue excluido del ambito de aplicacion de la DS y de la Ley
estatal 17/2009, el legislador autonémico, en su afan de sobreponerse a los efectos de
la crisis econémica y reactivar el sector inmobiliario, ha efectuado una timida aco-
modacion de este sector de actividad a los nuevos aires venidos de Europa, centrada
basicamente en aligerar tramites procedimentales y suprimir requisitos formales in-
necesarios. No obstante, ha sido de la mano de las mas recientes leyes estatales que
el urbanismo ha dado el salto hacia unos niveles de simplificacion administrativa de
mayor envergadura, con la proyecciéon a su ambito aplicativo de nuevas técnicas de
intervencion ex post en la actividad privada. La Ley de garantia de la unidad de mer-
cado culmina, por el momento, este proceso con el establecimiento de un marco ba-
sico que impone la revision de las licencias urbanisticas para determinar, ya sea su
procedencia, ya sea su depuracion en favor de otros mecanismos interventores mas
adecuados. Lo que convierte en singular, desde el punto de vista urbanistico, a la Ley
1272012 y sus modificaciones posteriores es que extiende la eliminacion del régimen
de control ex ante a todas las obras ligadas al acondicionamiento de los locales en los
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que se desarrollen las actividades especificadas en el anexo de la norma (pero no, evi-
dentemente, a todas las obras de edificacion que se precisen para llevar a cabo la ac-
tividad comercial, que requeriran la correspondiente licencia urbanistica). Tales
obras quedan dispensadas del requisito de la licencia urbanistica cuando, de confor-
midad con el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de
la edificacion, no precisen la redaccién de un proyecto de obra. Cree GIGREU
FONT que con la licencia, la posicion juridica del interesado es indiscutible, ya que
ésta ha sido declarada formalmente por la Administracion competente. Aunque pa-
rezca una cuestion baladi, la posesion de un titulo formal tiene su importancia en la
practica, no solo porque acota certeramente el alcance de la actuaciéon privada sino
también por sus efectos econémicos, como han podido comprobar durante anos los
promotores y agentes inmobiliarios que solicitaban financiacion para sus actuaciones
urbanisticas sin disponer de un acto autorizador expreso por el hecho de haber ob-
tenido la licencia por silencio administrativo positivo. En estos casos, incluso la pre-
sentacion del certificado administrativo de acto presunto ha sido objeto de suspica-
cias por parte de las entidades crediticias. Por eso cree GIGREU FONT que “debe-
riamos profundizar acerca de la eficacia real que puede llegar a tener en la practica
un mecanismo de autorregulacion basado en la declaraciéon de voluntad del propio
interesado”.

(6) § Sectores Administrativos de Intervencion. Derecho Adminis-
trativo econémico (Aguas, Montes, Minas, Costas, Agricultura y pesca,
Urbanismo y Ordenacion del territorio, Medio ambiente, Energia, Te-
lecomunicaciones, Patrimonio cultural, etc.).

ARANA GARCIA, Estanislao & NAVARRO ORTEGA, Asensio, La Ley de Pro-
teccion y Uso Sostenible del Litoral: ;un giro hacia lo desconocido?, “R.V.A.P.” nim. 97, sep-
tiembre- diciembre 2013, pp. 21-60.

En este estudio se presenta a la reforma como un giro hacia lo desconocido, por
la imprevisibilidad de muchas de las medidas que introduce; nueva configuracion del
dominio ptblico maritimo terrestre incluyendo exenciones singulares a un régimen
comun y general de dificil encaje constitucional; nuevo régimen en los titulos de uti-
lizacién del dominio pablico maritimo terrestre flexibilizandolo y ampliando sus pla-
zos; alteracion del régimen «basico» de las servidumbres de transito y de proteccion
generando nuevas posibilidades de explotacion y uso, especialmente, sobre la base de
la reduccién de su tamafio; introduccion, aunque limitada, de un elemento que esta
llamado a jugar un papel fundamental en el desarrollo del litoral en el futuro, el cam-
bio climatico y los riesgos naturales aparejados al mismo; finalmente, otras medidas
de menor trascendencia como actualizaciones de canones, posibilidad de imponer
contribuciones especiales y posibilidad de que la Administracién del Estado suspen-
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da e impugne actos de la Administracion local que pudieran resultar perjudiciales pa-
ra el litoral. En opinién de los autores, la Ley de proteccion y uso sostenible del lito-
ral, lejos de cumplir con su objetivo de generar confianza y seguridad juridica, lo que
realmente hace es introducir mayor indeterminacién en aspectos clave del régimen
juridico de la costa, produciendo cambios en la concepcion del dominio ptablico ma-
ritimo-terrestre (la regulacion de esta cuestion, como de otras que tnicamente apa-
recen referenciadas en la LPUSL y quedan relegadas a un posterior desarrollo regla-
mentario, puede afectar al principio de reserva de Ley que establece la Constitucion
espanola en el art. 132 de la CE) y las servidumbres colindantes, en la delimitacion
de los deslindes, en las concesiones y régimen de utilizacion de la costa.

BOLANO PINEIRO, Maria del Carmen, Registros administrativos e inventarios, en la
normatiwa de suelos contaminados, “R.V.A.P.” nim. 98, enero-abril 2014, pp. 17-48.

La normativa de suelos contaminados crea una serie de Registros e inventarios
especificos para la difusiéon de la informacion recogida en aplicacion de sus precep-
tos. Por las caracteristicas del Registro de la Propiedad, éste puede ejercer un papel
importante en la proteccion ambiental de los suelos. La normativa de suelos conta-
minados establece el deber de anotar marginalmente determinados supuestos rela-
cionados con los terrenos inscritos. Ademas, estas anotaciones dotan de una impor-
tante seguridad juridica al trafico econémico en las transacciones de terrenos entre
particulares. Considera BOLANO PINEIRO que la normativa de suelos contami-
nados, previendo la creacion de dos inventarios de suelos contaminados, uno auto-
némico y otro estatal, un Registro de descontaminaciones llevadas a cabo de forma
voluntaria, un inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o ins-
talaciones potencialmente contaminantes del suelo y un Registro Administrativo de
Calidad del Suelo constituye un ejemplo creacion de diversos Registros para un mis-
mo objetivo, de forma que la informacion se diversifica y crea confusion. Existen dis-
cordancias entre las previsiones de la normativa basica estatal y la normativa auto-
noémica vasca. Cree la autora que las anotaciones previstas en la normativa de suelos
contaminados son limitadas. En los terrenos que ha existido o existe una actividad
potencialmente contaminante del suelo sin haber recaido declaracion de suelo con-
taminado —bien porque no se haya instado el procedimiento de calidad del suelo, o
bien porque habiéndose instado, la contaminacion existente no cree un riesgo ina-
ceptable para la salud de las personas o del medio ambiente— sélo se prevé su ano-
tacion con motivo de la transmision del terreno. Asimismo, las personas legitimadas
para instar la anotacién en el Registro de la Propiedad sobre la existencia de una ac-
tividad potencialmente contaminante se ven reducidas al propietario del terreno. En
el caso de la anotacion de la declaracion de suelo contaminado, sera la Administra-
cion la que debera instar la anotacion de dicha declaracion en el Registro de la Pro-
piedad. En ambos casos se entiende que la legitimacion debiera ser mas amplia para
favorecer la seguridad juridica y el cumplimiento de la normativa.
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ESTOA PEREZ, Abel, La actividad de comercializacion en la Ley 24/2013, de 26 de di-
ctembre, del sector eléctrico, “R.V.A.P.” nim. 98, enero-abril 2014, pp. 139-168.

Este trabajo analiza las principales novedades de la Ley 24/2013, de 26 de di-
ciembre, del sector eléctrico, con relacion a la actividad de comercializacion. Dicha
Ley sustituye a la anterior Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, la
cual se mantiene parcialmente vigente. El analisis viene precedido de un apartado in-
troductorio sobre aspectos basicos del suministro a tenor de la Ley 24/2013. A con-
tinuacion se presta atencion a los derechos y obligaciones de las empresas de comer-
cializacion, asi como a los medios para forzar el cumplimiento de dichas obligacio-
nes. La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, regula un nuevo mo-
do de suministro, e introduce novedades en la actividad de comercializacion. Sobre
esto ultimo destacan las obligaciones exigibles a las empresas de comercializacion. En
particular, la Ley 24/2013 aclara que el comercializador debera abonar al distribui-
dor los peajes devengados por el ejercicio de su actividad, incluso en caso de impago
del consumidor, cliente final, bajo amenaza de sancion al comercializador. También
son relevantes las nuevas obligaciones sobre proteccion del consumidor que recaen
sobre el comercializador. Entre los derechos de los consumidores figura la posibili-
dad de someter controversias entre los clientes finales personas fisicas y los operado-
res al Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR).

GIFREU FONT, Judith, La impronta de la Directiva de servicios y de la normatwa de trans-
posicidn interna estatal en las técnicas interventoras, urbanisticas. Parada y fonda: la Ley de garantia de

la unidad de mercado, “R.V.A.P.” nim. 98, enero-abril 2014, pp. 169-213. Vid. (5)

TEJERINA GONZALEZ, José Ignacio, Incidencia en la normativa urbanistica vasca de
la Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas, “R.V.A.P.” nim. 98,
enero-abril 2014, pp. 291-327.

Este estudio se analiza la incidencia del nuevo Texto Refundido de la Ley de Sue-
lo y de la Ley de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas en el marco
normativo vigente en la CAPV, sefialando los retos a que se enfrenta el vigente en-
tramado normativo autonémico en orden a propiciar la regeneracion urbana, y a do-
tar de seguridad a la accion urbanistica. Asimismo, se apuntan posibles soluciones
practicas a las inconsistencias ¢ incompatibilidades entre las normativas basica y ur-
banistica que se analizan. Entre otros aspectos se estudian; Modalidades de actuacion
(Innovaciones del nuevo TRLS y de la Ley de Rehabilitacién, Regeneracion y Re-
novacion Urbanas); Nueva definicion del suelo urbanizado; Nuevo estatuto de la pro-
piedad inmobiliaria. A) Deber de conformar solar. B) Del deber de conservacion al
deber de actualizacion. C) El deber de urbanizar (transformar el suelo); II. La Ac-
tuacion de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas A) Nueva concep-
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ci6n de viabilidad econémica. B) La adscripcion de los ingresos. C) El concepto de
Beneficio y la Equidistribucion. D) El realojo. E) La participacion de los afectados en
la toma de decisiones. F) Relacion entre las actuaciones de Rehabilitacion, Regene-
racion y Renovacion Urbanas y las actuaciones urbanisticas aislada, de dotacion e in-
tegrada. El estudio incluye un valioso glosario, realizado por el autor, imprescindible
para manejar esta normativa

LLORENS FERRER, Marta, El principio de transparencia en el planeamiento urbanisti-
co, “R.V.AP.” nim. 97, septiembre- diciembre 2013, pp.139-182.

En este estudio la autora aborda el derecho de acceso a la informacién urbanisti-
ca (la titularidad del derecho de acceso a la informacion urbanistica; el sujeto pasivo
del derecho. A continuacion aborda el régimen del suelo como objeto del derecho de
acceso a la informacioén urbanistica y la informacion sobre los instrumentos de pla-
neamiento y de gestion. a) El planeamiento urbanistico vigente. b) El derecho de in-
formacion sobre los planes y los instrumentos de gestion en tramitacion. ¢) La publi-
cidad de los planes derogados. De modo especial examina la paulatina potenciacion
del derecho de informacién sobre los convenios urbanisticos de planeamiento y de
gestion; los datos y documentos contenidos en archivos, registros y expedientes de
otros procedimientos urbanisticos finalizados; y limites alderecho de acceso en mate-
ria urbanistica. Por altimo, examina los nuevos retos del urbanismo transparente: el
derecho a la informacion urbanistica a través de la publicidad activa; la creacion de
bases de datos basadas en open data y la problematica técnica y juridica entorno a la
publicidad activa. Cree LLORENS FERRER, que el urbanismo actual necesita una
administracion abierta, informativa, transparente, y flexible. El reconocimiento de
un derecho de informacién amplio sobre el planeamiento y los instrumentos urba-
nisticos, completado con una obligacién de la Administracion de ofrecer un servicio
publico de informacién a través de una publicidad activa, son presupuestos impres-
cindibles para que los propietarios, y todos los ciudadanos en general, conozcan las
decisiones relativas al suelo que conforma sus ciudades, y son, ante todo, una garan-
tia de la legalidad urbanistica y un mecanismo de control social de la amplia discre-
cionalidad administrativa en materia de urbanismo. El estudio se encuentra lleno de
propuestas: destacamos ésta: Cree la autora que seria conveniente publicar mucha
mas informacion de relevancia juridica, como los instrumentos de plancamiento que
se encuentran en tramitacion, desde el mismo momento de su aprobacion inicial, asi
como mantener la publicacion de aquellos que ya han sido derogados, especificando
dicha circunstancia. También cree seria apropiado facilitar un inventario del resto de
procedimientos en tramite junto a su estado de tramitacion.

PALLARES SERRANO, Anna, Estudio sobre la necesidad de incorporar el criterio de la
Justa distribucion de beneficios y cargas ambientales en alguno de nuestros instrumentos ambientales
trasversales, “R.V.A.P.” ntm. 97, septiembre- diciembre 2013, pp. 183-218.
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PALLARES SERRANO es una reputada ambientalista con destacados trabajos
sobre planificacion hidrolégica, parques nacionales, participacion publica, medio
ambiente y entidades locales, acuerdos voluntarios, etc. A partir del conocimiento del
concepto de justicia ambiental y de la constatacion de la inexistencia en nuestro or-
denamiento de una referencia explicita y de una norma especifica destinada a im-
plantar el criterio de la justa distribucion de beneficios y cargas ambientales, utiliza-
mos una serie de argumentos para fundamentar la necesidad de explicitar el citado
criterio en el ordenamiento juridico espafiol. Estos argumentos son: este criterio re-
presenta la traslacion y aplicacion del principio de igualdad en el ambito ambiental,
la aplicacion de este criterio es esencial para garantizar la calidad de vida y la salud
humana vy, finalmente, dicho principio ha de servir para evitar realidades y proble-
mas existentes de injusticia distributiva ambiental. Seguidamente, analiza los instru-
mentos de la Evaluaciéon ambiental estratégica y la Evaluacion de impacto ambien-
tal, desde el punto de vista de la justicia distributiva ambiental, para conocer sus po-
tencialidades, debilidades y aportaciones en relacion el criterio objeto de estudio.
Cree PALLARES SERRANO que si en una zona, comarca, area ya se han instala-
do actividades e instalaciones que contienen cargas ambientales que estan por enci-
ma de la media de una Comunidad Auténoma, se tendria que evitar que se implan-
taran mas instalaciones que se consideren cargas ambientales. De manera que ante
esta realidad, en las zonas afectadas, solo se tendrian que plantear actuaciones con-
sideradas como beneficios ambientales (servicios pablicos, parques, zonas verdes, vi-
as verdes, limpieza de zonas, descontaminaciéon de zonas, protecciéon de determina-
das zonas, instalaciones de recreo, sustitucion de instalaciones contaminantes por tec-
nologia limpia, empresas que generan puestos de trabajo y utilizan los recursos que
se generan en la zona...). Cree con razon PALLARES SERRANO que el legislador
tiene el deber de incluir en la normativa el mandato de la justa distribucion de beneficios y cargas am-
bientales para corregir las desigualdades y acercarse ast a la 1gualdad material que se postula. A tra-
vés de este precepto, de la justa distribucion de beneficios y cargas ambientales, se in-
troduciria explicitamente el principio de igualdad material en este ambito y se con-
seguiria que las decisiones sobre ubicacion de actividades e infraestructuras con efec-
tos ambientales se realizasen teniendo en cuenta y ponderando la previa afectacion
de beneficios y cargas ambientales de los posibles lugares donde se pretenda instalar
una actuacion con efectos ambientales

CASADO CASADO, Lucia & FUENTES I GASO Josep Ramon, La inspeccion
ambuental en la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviem-
bre, de emusiones industriales, y en la normativa espaiiola de transposicion, “R.V.A.P.”” num. 97,
septiembre- diciembre 2013, pp. 291-325.

CASADO CASADO, & FUENTES i GASO, solidos administrativistas y iusa-
bientalistas prestigiosos integrados en el brillante nicleo de la Universidad Rovira @ Vir-
gili de Tarragona, analizan en este importante trabajo el impacto de la Directiva
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2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
(DEI) sobre las emisiones industriales en el régimen juridico de la inspecciéon am-
biental (Objeto, estructura y ambito de aplicacion, aspectos mas destacables; La ins-
peccion medioambiental en la Directiva de emisiones industriales, definicion de «ins-
peccion medioambiental»; regulacion de las inspecciones medioambientales). Se cen-
tran en el examen de la regulacion de la inspeccion ambiental en ella contenida, as-
pecto muy novedoso por ser la primera vez que se incluye una regulacién minima de
la inspeccion ambiental, que hasta ahora tnicamente habia sido objeto —a nivel co-
munitario— de una recomendacién sin valor normativo, en una Directiva. La DEI
incluye por primera vez en un texto con valor normativo una regulaciéon minima de
la inspeccién ambiental, de la cual se derivan obligaciones importantes para los Es-
tados miembros en relacion con el establecimiento de sistemas de inspecciéon am-
biental, la elaboracion de planes y programas de inspeccion ambiental- a partir de los
cuales se elaboraran programas de inspecciéon medioambiental prefijada, que inclu-
yan la frecuencia de las visitas a los emplazamientos para los distintos tipos de insta-
laciones- y los informes de inspeccion a emitir por la autoridad competente. Ello su-
pone, sin duda, una novedad importante en relacion al régimen anteriormente reco-
gido en la Directiva IPPC y contribuird a reforzar el cumplimiento de la DEI y de las
condiciones establecidas en los permisos ambientales integrados en todos los Estados.
También se realizan algunos apuntes sobre la transposicion de esta Directiva en Es-
pana, teniendo en cuenta que recientemente se ha aprobado la Ley 5/2013, de 11 de
junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y sue-
los contamina- dos, que, junto con su reglamento de desarrollo — Real Decreto
81572003, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones in-
dustriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminaciéon garantizara la transposicion de la Directiva. La in-
corporaciéon de la DEI al ordenamiento juridico espanol obligara a realizar algunos
ajustes en la normativa interna para dar cumplimiento a las obligaciones que para los
Estados miembros establece en materia de inspeccién ambiental. A pesar de que al-
gunas comunidades autébnomas ya habian regulado en su normativa autonémica la
inspeccion ambiental y habian recogido la obligacion de elaborar planes de inspec-
ci6n ambiental, este instrumento se generalizara ahora en todo el territorio espafiol,
con la racionalizacién que supone para el ¢jercicio de la labor inspectora.

(7) § Varia.

COBREROS MENDAZONA, Edorta, La normativa sobre el euskera publicada en
2013, “R.V.A.P.” nam. 98, enero-abril 2014, pp. 217-221.
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OTAZUA ZABALA, Goizeder, Desencuentro en la interpretacion del derecho a la defensa
entre tribunales espafioles y TEDH(a proposito de la STEDH de 27 de noviembre de 2012),
“R.V.A.P.” nim. 97, septiembre- diciembre 2013, pp. 259-288.

Durante los Gltimos cuatro afios Espana ha sido objeto de desaprobacion por par-
te del TEDH por conculcar el derecho al proceso debido, en concreto, por condenar
en segunda instancia al inicialmente absuelto sin celebrar una vista ptblica en la que
poder defenderse de las acusaciones contra él propugnadas. Mediante el analisis de
la ultima de las condenas, junto a sus predecesoras, precisaremos cuales son las ra-
zones que el Tribunal de Estrasburgo esgrime en el alegato al derecho de defensa, y
de ese modo discernir qué elementos discordantes existen entre los razonamientos del
tribunal nacional y el europeo.

Abreviaturas
RVAP Revista Vasca de Administracién Pablical

! La Revista Vasca de Administracion Piblica se encuentra disponible a texto completo en
https://wwwb.euskadi.net/t59aWar/revista] SP/t59abusqrango.do
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