RECENSIONES

MANvUAL BAsico DE EMPLEO PUBLICO (ADAPTADO AL EEES), H. Gosalbez
Pequetio, L. Mellado Ruiz y M".L.. Roca Fernandez Castanys, ed. Tecnos, Ma-
drid, 2013.

Hace menos de un afio se publicaba este llamado “Manual Basico de Empleo
Puablico”, una obra colectiva elaborada por tres profesores universitarios, tres ju-
ristas administrativistas de las Universidades de Almeria y de Cérdoba. Tiempo
prudente y suficiente ya, no sélo para realizar una primera evaluaciéon de la in-
novacion cientifica que, en su caso, pudiera representar la nueva obra académi-
ca en la literatura juridica docente, sino también para aproximarse a los resulta-
dos y el impacto de la obra en la comunidad universitaria a la que iba destinada
la obra. No es, sin embargo, esta segunda tarea la que debe inspirar esta resefia
o recension, pues incumbe a la editorial -desde sus legitimos fines comerciales- y
a los autores -desde sus también legitimos intereses académicos universitarios- re-
alizarla y ponderarla en los términos que estimen mas oportunos.

Pero este universitario, compaiiero de los profesores Roca, Mellado y Gosal-
bez en las Universidades surefas espafiolas, intentara introducirse en esa siempre
subjetiva valoracién que este género muestra en el seno de la comunidad acadé-
mica. Y la primera subjetividad que merece aqui expresarse es la duda —subjeti-
va, cierto es, mas, no por cllo, falsa ni carente de todo fundamento objetivo- so-
bre la misma identidad de la obra. El titulo “Manual Basico de Empleo Pablico”
no parece ser el mas exacto y preciso habida cuenta del contenido del “manual”.
Es cierto que esta critica —siempre constructiva, por supuesto entre companeros
de la misma academia- podria extenderse a otros “manuales” que, con el nom-
bre de Manual, Curso, Lecciones, Fundamentos, etc., manifiestan una utilidad
docente mas heterogénea que la meramente circunscrita a la formacion de los
alumnos del Grado —y antafio, Licenciatura- en Derecho, en Relaciones Labora-
les 0 en Gestion y Administracion Puablica, relevantemente. Y si al sustantivo re-
ferido le anadimos el adjetivo “basico”, el indicado juicio subjetivo se confirma y
se consolida.

Porque este Manual Basico es, ciertamente, una obra docente y una obra ttil
para el aprendizaje del alumno. Pero también, como dicen los mismos autores en
el preludio de la obra, pudiera ser “una herramienta util para la labor docente y
evaluadora del profesor”, por cuanto, aparte de la congruencia que se percibe en
la delimitaciéon misma de cada una de las diez lecciones-capitulos y de su mode-
rado contenido-extension, la obra “incorpora elementos e instrumentos auxilia-
res o complementarios de esa debida ensefanza-aprendizaje impuesta por la
nueva academia universitaria...” (sumario con las ideas basicas de la leccién, es-
quemas de ciertos epigrafes o partes de los temas, y al final de cada leccién, un
breve caso practico y un cuestionario de (auto)evaluacion...).
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Es cierto que todo lo anterior sélo resulta ser una mera confirmacion de estar
ante una obra docente universitaria. Pero hay algo mas, también presente en la ge-
neralidad de los “Manuales” como ya hemos subrayado: la inclusion de una selec-
ta bibliografia doctrinal demuestra que la finalidad docente de la obra es mas am-
plia que la propia y caracteristica de ser un mero manual bésico para el aprendi-
zaje de la asignatura por los alumnos de Grado. Y sobre todo, algunas que otras
“aportaciones” de los autores, incluidas en el contenido docente de cada leccion,
parecen mostrar algo mas que una excluyente finalidad didactica cuyo destinatario
en exclusiva sea el joven alumnado universitario. Pero, primero, abordemos sucin-
tamente la estructura de la obra y su contenido clasificado en lecciones-capitulos.

El primer capitulo o leccion aborda, naturalmente, los principios del modelo
del empleo publico previsto en nuestro ordenamiento juridico, exponiendo una
sucinta evolucién historica, anticipando ya las bases constitucionales del modelo
e introduciéndose en los pilares esenciales o elementos vertebradores del sistema
de la funcién publica espanola (empleado publico, funciones publicas, ordena-
cién y organizacion,...), incluyendo una especial dedicaciéon a la naturaleza, los
fines y los ambitos de aplicacién de la principal norma juridica (la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pablico: EBEP) y cerrando un
interesante epigrafe, de maxima actualidad, referente a la legislacion “de la crisis
economica” incidente en el ordenamiento del empleo ptblico que, ya puede ca-
lificarse, como un material docente complementario para el alumno del Grado
en cuanto el autor —el profesor Mellado- no sélo expone sucintamente esas re-
formas legales funcionariales janticrisis?, sino que también justifica su propio jui-
clo académico sobre ellas: por ejemplo, afirma que la crisis econémica ha pues-
to de manifiesto “una auténtica crisis institucional de la funcién publica”, decla-
racién contundente como pocas en el manual y que comparte, con matices, este
modesto comentarista, que, en cambio, si coincide con la generalidad de los prin-
cipios que deberian presidir una reforma estructural -y no meramente coyuntu-
ral al socaire de la crisis presupuestaria del Estado- del modelo de la funcién pu-
blica espanola (un mayor control de la eficacia y eficiencia del ejercicio de las fun-
ciones publicas, una definitiva desarticulacion politica de la funciéon puablica, una
aplicacion rigurosa de las garantias de Derecho administrativo en la formacion,
seleccion y seguimiento de la relacion de empleo ptblico, etc., objetivos que me-
recerian —en otras obras académicas no docentes- capitulos propios y...algo mas).
Y todo ello no hace sino confirmar la aguda conclusion final de este coautor:
“...Porque el empleo publico no es solo la “imagen” de la Administracion, su co-
lumna vertebral, sino una “institucion” central de nuestro modelo de conviven-
cia constitucional...”

El segundo capitulo trata, con extension, en primer lugar y relevantemente,
los presupuestos constitucionales del sistema juridico del empleo publico, desta-
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cando -por su precision- el epigrafe referente al derecho fundamental del art.
23.2 del texto constitucional como es acceder en condiciones de igualdad a las
funciones publicas...., derecho constitucional, por cierto, con un contenido esen-
cial nada expansivo si se recuerda la doctrina jurisprudencial asi mismo tratada
por el profesor Mellado. Y en segundo término, el capitulo se refiere los instru-
mentos ordenadores, organizativos y de planificacion previstos en el EBEP, ma-
teria ésta arida como pocas que, no obstante, el autor desmenuza y explica con
soltura.

Un capitulo medular, sin duda, es el tercero, por cuanto aborda la delimita-
c16n legal del empleado publico y el régimen basico de los distintos tipos de em-
pleados que admite el EBEP. La dedicacion prestada a cada una de las clases es
digna de mencion, mostrando el autor un dominio de los conocimientos y un fi-
no razonamiento juridico mas alld del apreciable en los manuales docentes; en
especial, resalta su sucinta critica de la ausencia de cita alguna en el EBEP a los
procedimientos selectivos del personal labora temporal o, mas extensamente, la
“incongruencia” del régimen basico del personal eventual, puesto que no le falta
razéon al autor cuando afirma que este personal de la Administracién publica,
aunque se incluya en el género de los empleados puablicos, “supone en el fondo
una inmediata negacioén de los propios principios basicos que inspiran dicho con-
cepto (mérito, capacidad, imparcialidad y objetividad de actuacién)...”

Leccion también capital —y tema ameno donde los haya- es el capitulo cuar-
to elaborado por la profesora Roca, el “embarazo y parto” previo al “nacimien-
to” del empleado puablico. La autora expone laboriosamente la regulacion de los
requisitos y los procedimientos para acceder al empleo putblico, utilizando con
habilidad la numerosa jurisprudencia y la doctrina cientifica, que siempre ha ma-
nifestado una preocupacioén especial por la observancia de los principios consti-
tucionales en la misma normativa de funcién publica y, por supuesto, en su cons-
tante aplicacién por las Administraciones. Requisitos o méritos, igualdad de
oportunidades, cupos de reserva y pruebas selectivas, oposiciéon o concurso
y...¢discrecionalidad administrativa técnica?, temas nucleares y problematicos
que la autora demuestra conocerlos y ensenarlos al alumnado.

Los restantes capitulos versan ya sobre el desarrollo —“la vida y la muerte”- de

la relaciéon del empleado publico o mas exactamente, del funcionario publico, cu-
bl bl
ya relacion juridico-administrativa no estd en normativa laboral alguna. Los dos
primeros, obra de Maria Luisa Roca, abordan, primero, “la infancia y la juven-
tud” del nuevo funcionario, esto es, como empieza su carrera profesional (en ver-
> >

tical, normalmente, pero también se prevé “en horizontal”), como cambiar de
puesto de trabajo (incluyendo el sistema excepcional de provisiéon llamado libre
designacién, de dificil conciliaciéon con el nuevo personal directivo profesional y
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donde la discrecionalidad administrativa parece quedarse asi y no ser nada “téc-
nica”), de Cuerpo de funcionarios, de subgrupo/grupo profesional por titula-
cion,...; pero también trata la dificil y compleja regulacion de las situaciones ad-
ministrativas de los funcionarios, planeando sobre la misma regulacién no basica
de rango reglamentario.

Y los altimos capitulos, tratados por el profesor Gosalbez, se refieren al na-
cleo duro de la “vida adulta” del empleado publico: sus derechos —los individua-
les y los colectivos- y sus deberes, no siempre conciliables como bien es sabido, y
tampoco siempre debidamente respetados (los derechos) y exigidos (los deberes)
por los poderes publicos competentes. El autor empieza con los derechos indivi-
duales de rango constitucional y fundamental, cuyo ejercicio concreto tiene limi-
taciones y condicionantes, si bien siempre basadas en otros bienes juridicos cons-
titucionales de necesaria ponderacién proporcional con el ejercicio del derecho
fundamental del empleado publico. El noveno capitulo versa sobre los deberes,
incluidas las incompatibilidades, abordando, por ejemplo, la inestable conviven-
cia del deber constitucional de objetividad y neutralidad con los derechos funda-
mentales de libertad ideolégica y libertad de expresiéon; o mas presente es el di-
vorcio entre ciertos deberes como, por ejemplo, el deber de obediencia jerarqui-
ca y el deber de sometimiento al ordenamiento juridico y el derecho de libertad
de legalidad.

Por tltimo, el capitulo décimo analiza el régimen disciplinario, incidiendo en
los principios generales del régimen sancionador doméstico, con especial aten-
cion a las particularidades en el Derecho disciplinario, manifestando este autor
su sorpresa por el silencio del EBEP por declarar la responsabilidad disciplinaria
de ciertos participes en la comisiéon de las faltas o infracciones (los cooperadores
en la infraccion). Y qué decir de la falta de originalidad del legislador bésico en
cuanto a la tipificacién misma de las sanciones disciplinarias, tanto en cuanto a
su escueto contenido bésico como en su rechazo u omisiéon de otras modalidades
de sanciones administrativas. ..

En definitiva, una obra de inspiracién y finalidad docente, pero de “servicio
publico” mas alla del estrictamente docente; una obra universitaria y de juristas,
modestos y jovenes ain, pero este ultimo juicio —subjetivo, cierto es de nuevo— no
carece de un minimo fundamento objetivo.

José Maria PEREZ MONGUIO
Profesor titular de Derecho administrativo
Universidad de Cadiz
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