INFORME!

El Decreto-ley 5/2014, de 22 de abril, de medi-
das normativas para reducir las trabas adminis-
trativas para las empresas

1. CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE ESTE DE-
CRETO-LEY

El paso del tiempo es fundamental para valorar la eficacia de una norma. No
se sl esta afirmacion puede tener la categoria de principio o no, pero en cualquier
caso me parece de especial sensatez, al menos, tenerla presente a la vista de nor-
mas como la que motiva este comentario porque levanta esperanzas por el pro-
plo empeiio en si -reducir trabas- que bienvenido sea y también por el talante que,
el menos, su preambulo destila. En este sentido quiero destacar su parrafo de co-
mienzo en que se afirma:

La regulacion econdmica es uno de los instrumentos del Estado Social y Democrdtico de De-
recho para promover el bien comiin y defender en el mercado los intereses generales frente a los in-
dwiduales. La regulacion econdmica tiene que estar justificada por objetivos piblicos. Esta in-
lervencion publica, no obstante, debe ser equilibrada, de forma que se minimice el impacto ne-
gatio que pueda tener sobre el desarrollo de las actividades econdmicas, mds alld de lo que se-
ria estrictamente necesario para conseguir sus legitimos objetwos. Ahora bien, la solucién tam-
poco puede consistir en desregular de manera desproporcionada, sino en regular de forma eficien-
te, es decur; en establecer los menores costes posibles sobre la actividad econdmica, haciéndolo com-
patible con la proteccion de los intereses generales. Las 1deas de intervencion publica equi-
librada, reducida a lo estrictamente necesario para conseguir sus objetivos, que
se desprende de percibir la propia intervenciéon como un fenémeno que compor-
ta impactos negativos, transmite un mensaje de mesura y realismo que me pare-

! Esta Seccion ha sido elaborada bajo la direccion de JOSE IGNACIO MORILLO-VELARDE
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cen muy de agradecer en estos tiempos. La conclusion que de ahi se desprende
es que ni regulacion ni desregulacion en si sino en cada caso lo que sea mas efi-
caz para la defensa de los intereses generales en el marco del Estado Social y De-
mocratico de Derecho. Por tanto, como se desprende de nuestra Constitucion,
cohonestando la eficacia —siempre necesaria- con los valores superiores del orde-
namiento juridico.

Se apunta de esta manera a la necesidad de afinar en la regulacion estable-
ciendo los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 4 de la Ley 2/2011 de
4 de marzo que el comjunto de las Administraciones Piiblicas, en el ¢gercicio de la imciativa nor-
mativa, actuard de acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, asi como al exigi; en virtud de dicho princi-
pio de simplicidad «que toda iniciativa normatwa atienda a la consecucién de un marco norma-
two sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension del mismon.

En este sentido parece que el trabajo llevado a cabo Grupo de Trabajo inte-
grado por la Consejeria de la Presidencia, la Consejeria de Administraciéon Lo-
cal y Relaciones Institucionales y la Consejeria de Hacienda y Administraciéon
Publica, y coordinado por la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo, a través de la Secretaria General de Economia y la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia para revisar todos los procedimientos existentes
en la Administraciéon de la Junta de Andalucia debe valorarse positivamente.
Destaco en este comentario los aspectos sustantivos mas relevantes de la nueva
regulacion que son los contenidos en el titulo primero del decreto-ley

De ¢l concluye el preambulo de la norma que comento como indispensable
acometer de forma perentoria una reforma legislativa que incorpore la nueva re-
gulacion, es de suponer que en los términos de calidad que se apuntan. Sin em-
bargo, emprender esta reforma a través de la aprobacién de una ley, con los pla-
Zos que comporta su tramitaciéon parlamentaria, daria lugar, de un lado, al in-
cumplimiento de hecho de algunas de las disposiciones contenidas en la Ley
2072013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y, de otro, a
dejar desprotegido el interés general que subyace en las intervenciones adminis-
trativas en las que se exige una justificacion legal previa.

De ahi que se justifique la urgencia en el cumplimiento de la ley y la lealtad
institucional con el Estado en el desarrollo de los mecanismos de garantia crea-
dos por el mismo impiden demorar dicho proceso de reforma y, en consecuencia
se recurre al decreto-ley. Me parece que no es razonable discutir esta justifica-
ci6n, con independencia de posibles reformas que se puedan acometer a través
de los correspondientes procedimientos legislativos.
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2. LA REGULACIQN DE LAS AUTORIZACIONES DE ACTIVI-
DADES ECONOMICAS

El fruto inmediato del trabajo del grupo al que se ha hecho referencia mas
atras ha sido una catalogacién de los vigentes procedimientos de control admi-
nistrativo en materia de acceso y ejercicio de actividades econémicas, en funciéon
del instrumento de control que se considera necesario estaria justificado el régi-
men de autorizacion, el de declaracién responsable o comunicacion previa, o de
libre acceso, A la vista de la existencia de imperiosas razones de interés general
se ha mantenido el régimen de autorizacion en los supuestos que se han valora-
do como estrictamente necesarios, mientras que en aquellos supuestos en los que
el control administrativo no parece lo suficientemente justificado, el procedi-
miento de autorizaciéon se ha simplificado mediante su sustitucion por la decla-
racion responsable, la comunicacién previa o el libre acceso.

El propésito de la norma se concreta en un primer nivel en:

a) El mantenimiento de un grupo de procedimientos administrativos de autorizacion al en-
tenderse que los mismos se encuentran debidamente justificados, en virtud de al menos
una de las razones de interés general establecidas en la legislacion bésica estatal.

b) La sustitucion, en un grupo de procedimientos administrativos que afectan a actividades
econdmicas, del régimen de autorizacion por los instrumentos de declaracion responsable,
comunicacion o libre acceso, para lo cual se llevan a cabo las modificaciones legales que
se indican en el presente decreto-ley (art. 2).

Estableciendo como punto de partida adaptandose a lo previsto en a la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, la reserva de
ley para el sometimiento a autorizacién de las actividades econémicas:

1. En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la normativa reguladora del acceso a las ac-
twidades econdmicas y su ¢ercicio sélo podrd establecer regimenes de autorizacion mediante ley,
stempre que concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo estable-
cido en la legislacion bdsica estatal.

Unicamente, cuando el régimen de autorizacion se exyja por norma comunitaria, tratado in-
ternacional o se derive de lo dispuesto en una ley estatal de cardcter bdsico, las autorizaciones
podrdn estar previstas en una norma de rango inferior a la ley.

El articulo 4.suple la falta de rango de las normas de las disposiciones infe-
riores a ley que en la actualidad regulan autorizaciones administrativas.
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Este aspecto del decreto-ley se completa con la remision a dos anexos en que
respectivamente se relacionan los procedimientos de autorizacién de competen-
cla autonémica regulados en disposiciones con rango de ley que afectan a las ac-
tividades econémicas, los motivos o razones que justifican el mantenimiento del
régimen de autorizacion, asi como la legislacion vigente reguladora del procedi-
miento (Anexo I) y aquellos procedimientos administrativos, regulados en dispo-
siciones con rango inferior a ley, cuyos regimenes de autorizacién se mantienen
por efecto del decreto-le por concurrir en los mismos las razones de interés ge-
neral se indica ( Anexo II).

3. ADAPTACION DE NORMAS CON RANGO DE LEY A LAS
EXIGENCIAS DE LA NUEVA NORMATIVA

A partir de aqui el decreto-ley acomete la modificaciéon de una serie de nor-
mas con objeto de proceder a la simplificacion que se propone: Ley 2/1986, de
19 de abril, del Juego y Apuestas de Andalucia, Ley 2/2007, de 27 de marzo, de
fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Anda-
lucia, Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
Ley 172009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacién Familiar en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espec-
taculos Pablicos y Actividades Recreativas de Andalucia, Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, Ley 16/2011 de 23 de di-
ciembre de Salud Publica de Andalucia y Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio Interior
de Andalucia..

4. CONCLUSIONES

Creo que no se pueden poner objeciones razonables al decreto-ley y no voy a
hacerlo. Sin embargo, no puedo sustraerme a una sensaciéon de inquietud que, tal
vez por el hecho de tratarse de una sensacién tenga marcados tintes subjetivos,
pero obscurece la buena intencién que no dudo, preside la norma. Me refiero
precisamente a los anexos que son donde se encuentra la realidad menuda y gris
en su consideracion ordinaria. Parecen increibles esas listas tan largas, en espe-
cial las contenidas en el I y el III. Transmiten auténtico pavor e inseguridad al
contemplar tantisimos supuestos de intervencién —no los discuto- con justifica-
ciones en ocasiones demasiado amplias —orden publico- . Tal vez es el precio que
debemos pagar, o al menos, parte de ¢l por vivir en una sociedad moderna bajo
el modelo del Estado del bienestar.
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