RECENSIONES

A. ]IMENEZ—BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ y M. REBOLLO
PUIG (Directores), Derecho Urbanistico de Andalucia, Ed. tirant lo blanch,
Valencia, 2003, 742 paginas.

1. El panorama del Derecho urbanistico ha cambiado notablemente a
partir de la STC 61/1997, de 20 de marzo, dictada en el proceso de inconsti-
tucionalidad seguido contra la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del
Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, y el Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana (en adelante, TR92), adop-
tado en virtud de lo establecido en la disposicion final segunda de la Ley
citada en primer lugar.

El TC, en esta Sentencia, establece que el Estado no podra dictar normas
(ni de aplicacion supletoria) sobre urbanismo, al tratarse de una materia cuya
competencia ha sido asumida por las Comunidades Auténomas (en adelante,
CCAA) con caracter exclusivo; pues, el art. 149.3 de la CE no contiene un
titulo competencial, y el legislador estatal no puede regular materias si no le
estan atribuidas especificamente. Sin embargo, si puede, el Estado, dictar
normas con incidencia sobre el urbanismo al amparo de otros titulos compe-
tenciales que expresamente le estdn atribuidos, tales como: “las condiciones
basicas que garanticen la igualdad”, la “legislacion civil”, “las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas” y el dictado de la “legisla-
cién basica sobre protecciéon del medio ambiente”, art. 149.1.12, 8?2, 18* y 23*
de la CE, respectivamente; pero, en estos casos, no podra invadir las compe-
tencias auton6micas sobre urbanismo toda vez que, si asi fuera, las normas de
este origen en las que se materializara dicha invasién devendrian inconstitu-
cionales.

Con apoyo, bdsicamente, en los fundamentos expuestos en el parrafo
anterior el TC declara la inconstitucionalidad de un nimero importante de
preceptos del TR92, pues, de una parte, los declarados como de aplicacion
supletoria y, de otra, los que habiendo sido dictados al amparo de un titulo
competencial atribuido especificamente al Estado, éste se ha extralimitado en
el gjercicio de su funcién legislativa, y, por ende, ha invadido las competencias
de las CCAA sobre urbanismo. Pero, ademas, el Tribunal, en virtud de la inter-
pretacion que realiza del art. 149.3 de la CE, declara inconstitucional la dispo-
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sicién derogatoria del TR92 en lo referido a la normativa vigente en esta
materia con anterioridad al nacimiento de las CCAA, lo que conlleva la recu-
peracion de la vigencia del Real Decreto 1346,/1976, de 9 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana (en adelante, TR76), texto, por otra parte, preconstitu-
cional.

Ajustidndose a la doctrina establecida en esta Sentencia se dict6 la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones (en adelante,
LS98), cuyo articulado, segiin reza en su disposicion final Ginica, en parte tiene
el cardcter de condiciones basicas del ejercicio de los derechos y de legislacion
basica en virtud de lo dispuesto en el art. 149.1.1%, 13, 18% y 23* de la CE; y,
otra parte, ha sido dictado en ejercicio de la competencia exclusiva del Estado
reconocida en el art. 149.1. 4%, 8% y 18% del citado Texto. A su vez, esta Ley
deroga parte de los preceptos que no resultaron afectados por la STC
61/1997, dejando sélo vigentes los relacionados en la disposicién derogatoria
Unica. Finalmente, ha de senalarse que la LS98 fue objeto de un proceso de
inconstitucionalidad resuelto por la STC 164/2001, de 11 de julio, que, sin
establecer nueva doctrina sobre este ambito material, declara la inconstitucio-
nalidad de algunos de sus preceptos y fija el criterio de interpretacion de
otros.

El TC, en la Sentencia 61/1997, define y delimita las competencias entre
el Estado y las CCAA en materia de urbanismo, y en el marco de estas exigen-
cias tiene lugar la LS98, provocando asi una alteracién en el sistema de fuentes
en este ambito material. En este sentido, primero, la legislacién de las CCAA
sera de aplicacion preferente al tratarse de una competencia exclusiva;
segundo, la LS98 y los preceptos vigentes del TR92 seran de directa aplicacion
en todo el territorio nacional, sin que puedan ser contravenidos por disposi-
ciones autonémicas; y, tercero, el TR76 sera de aplicacién con caracter suple-
torio. Esta situaciéon obliga a las CCAA a dictar normas propias en materia de
urbanismo, observando, obviamente, las determinaciones establecidas por el
TCy el legislador estatal. En este contexto nace en la Comunidad Auténoma
de Andalucia (en adelante, CAA) la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante, LOUA) que, ademas de
otras disposiciones a las que mds adelante se hard referencia, constituye la
norma vertebradora y que otorga sustantividad del y al Derecho urbanistico
andaluz.

2. El urbanismo fue una de las materias que primeramente asumio la
Junta de Andalucia mediante el Real Decreto 698/1979, de 13 de febrero, en
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cuyo art. 30 establece que “se transfieren a la Junta de Andalucia todas las compe-
tencias atribuidas a la Administracion del Estado por la Ley de Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, Texto Refundido aprobado por Decreto 1346/1976, de 9 de abril,
y por disposiciones reglamentarias y concordantes...”; si bien, el art. 31 contempla
determinadas particularidades y excepciones a la férmula de amplio signifi-
cado adoptada en el precepto transcrito. Por su parte, el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, art. 13.8, dota a esta Comunidad Auténoma de
competencia exclusiva en materia de “politica territorial: ordenacion del territorio y
litoral, urbanismo y vivienda”. La CAA, pues, asume desde un principio, con
caracter exclusivo competencias en materia de urbanismo.

Sin embargo, la accién administrativa de la CAA en esta materia se ha
desarrollado desde su inicio aplicando la legislacion estatal. Como con
claridad se expone en la exposicién de motivos de la LOUA, las normas urba-
nisticas de esta Comunidad se han referido siempre al ambito de lo organiza-
tivo y no al de lo sustantivo. Desde este ultimo punto de vista, la primera y de
mayor entidad que dicta la CAA es la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en
adelante, LOTCA), en cuyo articulo 2.2 establece como objetivos especificos
de la materia que regula: “la articulacion territorial interna y con el exterior de la
Comunidad Autonoma™y “la distribucion geografica de las actividades 'y de los usos del
suelo, armonizada con el desarrollo socioeconomico, las potencialidades existentes en el
territorio y la proteccion de la naturaleza y del patrimonio historico y cultural”; y, al
efecto, contempla dos figuras de planeamiento, cuales son: el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional, art. 5. Al dictado de esta Ley, y como conse-
cuencia de la situacién creada por la STC 61,/1997, seguiria la Ley 1/1997, de
18 de junio, por la se adoptan con cardcter urgente y transitorio disposiciones
en materia de régimen del suelo y ordenaciéon urbana, de articulo tnico,
mediante la cual se recupera como derecho propio de Andalucia los articulos
del TR92 declarados nulos por el TC. Y, por tltimo, como ya se ha indicado,
en el marco de las exigencias establecidas por el TCy de la legislacion estatal
de aplicacién directa con incidencia sobre urbanismo, ha tenido lugar la
LOUA, que deroga la citada Ley 1/1997, de 18 de junio.

La LOUA y la LOTCA constituyen las normas fundamentales y mas
importantes que han dado nacimiento a un derecho propio del urbanismo y
de la planificacion territorial en la CAA. Ambas normas regulan dmbitos mate-
riales que, aunque responden a conceptos distintos, se proyectan sobre una
misma realidad, el suelo, de ahi que sus regulaciones juridicas han de consti-
tuir un todo integrado. Entre estas dos disposiciones no existe desfase ni
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contradiccién, antes al contrario, se complementan, dictindose la primera
atendiendo a las exigencias y determinaciones de la segunda. La LOUA es una
norma amplia que consta de una exposicién de motivos pormenorizada,
doscientos veintiseis articulos, seis disposiciones adicionales, nueve disposi-
ciones transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicién final, y, a su
vez, el texto articulado se estructura en ocho titulos.

3. En esta obra se realiza un estudio pormenorizado, claro y riguroso de
la LOUA, sin obviar su ensamblamiento con la LOTCA asi como con otras
disposiciones reguladoras de otros ambitos materiales sectoriales con inci-
dencia y con capacidad de ser incididos por el urbanismo, como es el caso de
la legislacién medioambiental. Pues, siendo el suelo el soporte fisico sobre el
que se proyecta el urbanismo y la ordenacion del territorio, escasos van a ser
los sectores materiales de intervencién administrativa sobre los que no irradie,
en mayor o menor medida, el contenido de esta disciplina.

La obra se estructura en ocho capitulos, cuales son: “Disposiciones gene-
rales” (primero), “La ordenacion urbanistica” (segundo), “El régimen urbanistico
del suelo” (tercero), “Los instrumentos de intervencion del mercado de suelo”
(cuarto), “La ejecucion del planeamiento” (quinto), “La expropiacion forzosa por
razon de urbanismo” (sexto), “La disciplina urbanistica” (séptimo) y “Las infrac-
ciones urbanisticas y sanciones” (octavo); elaborados, respectivamente, por los
profesores VERA JURADO, VERA JURADO e ILDEFONSO HUERTAS,
LOPEZ BENITEZ y PIZARRO NEVADO, MARTIN VALDIVIA, ARANA
GARCIA y CUESTA REVILLA, JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE
ALBORNOZ, CASTILLO BLANCO y REBOLLO PUIG. En cada capitulo se
aborda el estudio de un titulo de la Ley, por el mismo orden e, incluso, adop-
tando en la mayoria de los casos la misma rotulacién, y, aun cuando la expo-
siciobn de motivos y las disposiciones transitorias, derogatoria y final no son
objeto de tratamiento independiente, su analisis se realiza de forma exhaus-
tiva en aquellos capitulos mas relacionados con su contenido. Los criterios de
integracion, relacién e interconexion presiden la elaboraciéon de este trabajo,
pues, en el estudio de cada titulo se traen a colacién preceptos y contenidos
de otros que guardan relaciéon con aquél y, por ende, lo complementan.

La LOUA es una norma reciente, amplia y de cardcter sustantivo. Estas
circunstancias conllevan que los tribunales de justicia y la doctrina cientifica,
inevitablemente, no se hayan pronunciado sobre aquellos extremos menos
claros y mas controvertidos; y, de igual modo, que la Administracién publica
competente no haya establecido criterios interpretativos en relaciéon con sus
contenidos mas problemadticos. En este contexto, el presente trabajo adquiere
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una significacién especial, pues, en él, se realiza un tratamiento y estudio de
la Ley trabado con la jurisprudencia de nuestros tribunales mas relevante y
seniera sobre los institutos basicos del Derecho urbanistico, otorgando, asi,
contenido a aquellas lagunas de interpretacion difusa, y, diagnosticando, en
todo caso, sus determinaciones menos explicitas.

Si tenemos en cuenta, como ya se ha dicho en lineas anteriores, que en el
Derecho urbanistico, en el sentido mas amplio de la disciplina, concurren
normas de origen autonémico y estatal, es importante senalar que en esta
obra, cuando se analizan los distintos titulos de la LOUA, la sistemadtica que se
sigue es la de tratar, cuando procede, aquellas normas del Estado que comple-
mentan su régimen juridico; y, en este sentido, cuando se aborda una deter-
minada instituciéon de esta compleja rama del Derecho publico, se cuida espe-
cialmente el ensamblaje, la integraciéon y la armonizaciéon de las prescrip-
ciones de las normas de uno y otro origen. Del mismo modo, es relevante
resaltar como a lo largo de la misma se realizan oportunas referencias a otras
leyes urbanisticas autonémicas, dando cuenta, de esta manera, de puntuales y
enriquecedoras comparaciones entre la regulacién andaluza de esta materia y
la llevada a cabo en otras CCAA.

En definitiva, los autores, un granado y cualificado grupo de profesores
de Derecho Administrativo de cuatro universidades andaluzas, han elabo-
rando una obra de cabecera para el profesional y estudioso del Derecho urba-
nistico y, también, para quienes deseen iniciarse en esta disciplina, contribu-
yendo y ahondando, con ello, en el estudio del Derecho propio de nuestra
Comunidad Auténoma. Pues mds que unos comentarios a la LOUA como reza
en el subtitulo, han elaborado un auténtico Derecho Urbanistico de
Andalucia.

José PEREZ MARTOS

AA.VV. Estudios sobre el control externo autonomico (Presentacion de Rafael
Navas Vazquez). Civitas (en coediciéon con Camara de Cuentas de Andalucia).
Madrid. 2002. 257 pags.

Explica en la presentaciéon Rafael NAVAS VAZQUEZ, Consejero Mayor
de la Camara de Cuentas de Andalucia, que la estructura original de este libro,
escrito por un grupo de miembros de la Cdmara con motivo de los veinte anos
del Estatuto de Autonomia andaluz, venia dada por el analisis de las relaciones
de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) con otros poderes e
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