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I. INTRODUCCION

El Comité Andaluz de Disciplina Deportiva! ha aprobado el dia 7 de abril
de 2011 una Resolucion, dictada en el expediente 26/2011, que viene a supo-
ner un importante punto de inflexién en una cuestién que el propio Comité

' El Comité est4 integrado, bajo la presidencia de EDUARDO GAMERO CASADO, por SANTIAGO
PRADOS PRADOS ¢ IGNACIO JIMENEZ SOTO (vicepresidentes primero y segundo respectivamente),
IGNACIO VERGARA IVISON (secretario) y los vocales ENRIQUE BARRERO GONZALEZ, JULIA
CALVO TRIVINO, eduardo DE LA IGLESIA PRADOS, YOLANDA MORALES MONTEOLIVA y
JOSE MARIA SUREZ LOPEZ.
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habia conocido en resoluciones anteriores y en las que habia mantenido un cri-
terio distinto. He aludido en el titulo, con un eco literario facilmente reconoci-
ble, a que se trata de una “rectificacion anunciada” y para comprenderlo na-
da mejor que hacer la crénica y el relato de los antecedentes y del acuerdo que
motivan estas lineas.

La resolucion, antes de advertir en el fundamento juridico segundo que “se
trata de una cuestion de caracter general en la que a lo largo del tiempo se han
sostenido diferentes interpretaciones juridicas por parte de los distintos opera-
dores juridicos”, centra el debate en el hecho de que el club recurrente habia in-
vocado “la indebida aplicaciéon como fundamento de las sanciones impuestas,
de un reglamento disciplinario de la Federacion Andaluza de Rugby que a su
juicio no se encontraba en vigor, dado que no habia sido aprobado por la Di-
reccidon General de Planificaciéon y Promocion del Deporte de la Junta de An-
dalucia”?2. El propio fundamento segundo advierte que el Comité, consciente de
las diferentes interpretaciones que la vigencia del reglamento en tales circuns-
tancias habia suscitado, acord6 llevar a cabo una deliberaciéon monografica y
desarrollar en profundidad un amplio debate de la cuestion, para lo que tuvo a
la vista un completo fondo documental de los antecedentes. Veamos, pues, el de-
sarrollo previo del asunto con el mayor orden posible.

II. EL MARCO NORMATIVO

Antes de aludir a las distintas normas que lo conforman, digamos que de
lo que se trata, en resumen, como ya ha quedado adelantado, es de determi-
nar si un reglamento disciplinario aprobado por la asamblea general de una fe-
deracion andaluza y sometido a aprobacion de la Direccion General de Plani-
ficacion y Promocion del Deporte entra en vigor para sus propios asociados, al
menos con caracter provisional, antes de que dicha aprobacion se produzca.

El fundamento juridico tercero de la Resolucion de la que doy cuenta to-
ma nota del marco juridico de referencia, y pone su atencion en las tres nor-
mas basicas que en nuestra Comunidad auténoma regulan la materia. A saber:
La Ley 6/1988, de 14 de diciembre, del Deporte; el Decreto 7/2000, de 24 de
enero, de Entidades Deportivas Andaluzas y el Decreto 236/1999, de 13 de di-

2 Es el nombre actual de la Direccion General que ejerce la competencia en la materia de que se
trata. Esta misma Direccion General se denominaba antes “de Actividades y Promocion del Deporte”. De-
nominacion con la que también puede aparecer, de manera equivalente, en los documentos o Resolucio-

nes que se resenan.
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ciembre, del Régimen Sancionador y Disciplinario Deportivo. Sigamos este es-
quema con entrecomillados tomados del propio fundamento.

1. La Ley del Deporte 6/1988 “plasma con total claridad el modelo
deportivo de colaboraciéon publico—privada establecido en nuestro ordena-
miento juridico, y que se condensa en su art.19.2: Las federaciones deportivas an-
daluzas, ademds de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacion, funciones piblicas de ca-
rdcter admunistrativo, actuando en este caso como agenles colaboradores de la administracion.
Sobre esta base se construye toda la arquitectura del sistema deportivo, y es la
premisa que explica las particularidades de su ordenacién juridica en infinidad
de aspectos concretos. Uno de dichos aspectos es el régimen de aprobacion de
las disposiciones reglamentarias, como enseguida hemos de ver. Conforme a
esas coordenadas, el art.22.5¢) de la propia Ley atribuye a las federaciones de-
portivas andaluzas la funcion de “elaborar sus propios reglamentos deportivos™, com-
petencia que la Ley les reconoce como propia...”

Ahora bien, la propia Ley del Deporte dispone en su articulo 25, bajo la
rubrica de “Tutela”, lo siguiente: “La Consejeria competente en materia de deporte, por
medio de los drganos correspondientes, ejercerd la_funcion de tutela sobre las federaciones de-
portivas andaluzas, velando por los intereses generales que tienen atribuidos, a través, entre
otros, de los siguientes medios: (...) d): Comprobay, previa a su aprobacién definitiva, la ade-
cuacion de los reglamentos deportivos de las_federaciones a la legalidad vigente. ..”.

“Por lo demas, el conjunto de operadores juridicos considera de manera
pacifica que el control o tutela ejercido por la Administracion delegante en es-
ta materia no es de oportunidad, sino de legalidad, orientandose al contraste
de la adecuacion de los reglamentos federativos al marco normativo aplicable,
para depurar eventuales infracciones u omisiones que resulten incompatibles
con la legalidad (ordinaria o constitucional) vigente. Con ocasion del ejercicio
de este control, la administracion de tutela puede apreciar e indicar objeciones
que impidan la calificacion de la disposicion revisada, y que determinen su de-
volucion a la federacién promotora para que introduzca en ella los cambios
precisos, para acomodarla al marco normativo de referencia...”

2. El Decreto 7/2000 de Entidades Deportivas Andaluzas dispo-
ne en su articulo 39.2, “en coherencia con el marco legal descrito, que los re-
glamentos de las entidades deportivas andaluzas serdn aprobados por los drganos de gobierno
compelentes, de conformidad con las normas estatutarias; y el articulo. 40.1 del propio
Decreto establece que los estatutos y reglamentos de las federaciones deportivas andalu-
zas, asi como sus modificaciones, serdn ratificados por el Director General de Actividades y
Promocion del Deporte [referencia que en la actualidad debe entenderse hecha a

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 0034-7639, nam. 81, Sevilla, septiembre-diciembre (2011), pags. 409-426 411



DOCUTENTOS Y CROMICAS

la Direccion General de Planificacion y Promocion del Deporte], y publicados en
el Boletin Oficial de la Funta de Andalucia, surtiendo efectos frente a lerceros a partir de la
Jecha de su nscripcion en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas™.

3. El Decreto 236/1999. del Régimen Sancionador y Discipli-
nario Deportivo también se ocupa de la aprobacion de los reglamentos fe-
derativos, con la mirada puesta en el aspecto disciplinario que a la norma le
corresponde y ello “por la alta consideracion que merecen los principios y ga-
rantias que rodean el ejercicio de la potestad disciplinaria”. Asi, dispone en su
articulo 19.3: En el momento de la calificacion de legalidad de los estatutos o normas de
régimen interior por parte de la Consejerta, ésta podrd proponer los cambios a introducir en las
previsiones de naturaleza disciplinaria cuando entienda que no se aseguran suficientemente los
derechos y garantias de las personas o entidades sujetas a la disciplina deportiva, se tipifiquen
como wnfracciones conductas legitimas, se propongan sanciones desproporcionadas o, en gene-
ral, no se respeten los principios disciplinarios previstos en la Ley del Deporte y en el presen-
te Decreto.

I11. LAS DUDAS Y LAS POLEMICAS SUSCITADAS

La aparente claridad de los preceptos citados no impidi6 las dudas y la po-
lémica que al respecto se suscitd y que vistas desde nuestra actual perspectiva
me atrevo a calificar como una verdadera tormenta en un vaso de agua. Vea-
mos con cierto orden el desarrollo de los acontecimientos.

1. La intervencion del Defensor del Pueblo.

La cuestiéon adquiri6 particular relevancia a partir de una queja formula-
da ante el Defensor del Pueblo y tramitada en el afio 2003. El interesado pre-
sentaba su queja en calidad de entrenador de fatbol y en nombre de un colec-
tivo de padres a cuyos hijos entrenaba y que se sentian perjudicados por la apli-
cacion de unas normas del Reglamento General de la Federacion Andaluza de
Fatbol que a su juicio no estaban vigentes por no haberse cumplido el requisito de
su ratificacion por la Direccion General, publicacion en el BOJA e inscripcién en el re-
gistro de entidades deportivas, es decir los previstos en el articulo 40 del De-
creto de Entidades Deportivas, antes citado.

Pues bien, sometida la queja a informe de la federacion, ésta manifesto
que las modificaciones del Reglamento estaban en vigor desde que fueron
aprobadas por la asamblea federativa. Efectuaba, al efecto, una interpretacion
a sensu contrario del propio articulo 40 y afirmaba que aquellos requisitos solo

Revista Andaluza de Administracién Piblica
412 ISSN: 0034-7639, ntim. 81, Sevilla, septiembre-diciembre (2011), pags. 409-426



La vigencia de los reglamentos disciplinarios de las federaciones deportivas

eran necesarios para la vigencia del reglamento frente a terceros, pero no para su
vigencia frente a sus federados que obviamente carecian de tal condicion.

El Defensor del Pueblo discrep6 abiertamente de la interpretacion federa-
tiva y, con el animo de profundizar en el asunto, oficié a la Consejeria para que
la Direccidon General competente expresase su postura. La respuesta adminis-
trativa no le dio, sin embargo, satisfacciéon alguna, puesto que ratificaba expre-
samente el criterio de la federacion y venia, en sintesis, a considerar lo mismo,
es decir que “las garantias previstas en el tan citado articulo 40 van dirigidas
exclusivamente para los terceros que ajenos al colectivo federativo pudieran te-
ner algtn interés legitimo y que hasta tanto no se publiquen las normas no le
son de aplicacion, a diferencia de los integrantes del ente deportivo, a los que
aun con caracter provisional, les son aplicables tales normas que ellos mismas
han aprobado y aceptado”

No conforme el Defensor del Pueblo con el criterio expresado por la ad-
ministracion, se mantuvo, asimismo, en su postura y manifesté que en concor-
dancia con los articulos 40 y 29.1 d) del Decreto 7/2000 de Entidades Depor-
tivas, las normas federativas solo pueden entrar en vigor tras su aprobacion
“definitiva” por la Direccion General, requisito que a su juicio impone inex-
cusablemente el segundo de los articulos citados al establecer un control de le-
galidad erga omnes que ha de ejercer la administracion sobre las decisiones adop-
tadas por las federaciones deportivas en el ¢jercicio de su potestad de autore-
gulacion. En consecuencia sugiri6 formalmente a la Direccion General lo si-
guiente: “Que se comunique a la Federacion Andaluza de Fatbol que sus nor-
mas federativas, asi como sus modificaciones, no surtiran efectos frente a sus
miembros hasta tanto en cuanto estas no sean ratificadas por el Director Ge-
neral de Actividades y Promocién Deportiva”.

N1 que decir tiene, dado el ambiente polémico en el que la cuestion estaba
planteada, que la administraciéon no acept6 la sugerencia; y tras sucesivos escri-
tos, en que cada parte reiteraba respectivamente su postura, el Defensor del
Pueblo se avino, en fin, a no proseguir con la tramitacion de la queja; “Al mar-
gen de la discrepancia manifestada y reiterada por esta institucion, encontran-
donos ante un claro supuesto de interpretacién normativa, en el que cualquie-
ra de la tesis mantenidas, tanto por la administracion deportiva como por ésta
institucion, podrian prosperar si la sometiéramos a conocimiento de los tribu-
nales de justicia, que son los inicos competentes para dirimir esta discrepancia,
no es intenciéon de esta instituciéon entablar una batalla dialéctica sobre una
cuestion controvertida que no nos conduciria a ninguna parte. En consecuencia
procedemos a dar por concluidas nuestras actuaciones; si bien insistimos ante la
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administracion deportiva sobre la conveniencia, en aras de garantizar los dere-
chos de los federados frente a los acuerdos adoptados por las asambleas federa-
tivas, de que el control de legalidad que con caracter preceptivo ha de realizar
a posteriori la administracion, se lleve a cabo con la mayor agilidad e inmedia-
tez con la finalidad de evitar los perjuicios que podrian originarse si dichas nor-
mas o acuerdos federativos no pasasen el control de legalidad”.

En los escritos que la administracion dirigi6 al Defensor del Pueblo en
apoyo de su postura invocaba anteriores resoluciones del Comité Andaluz de
Disciplina Deportiva y un acuerdo adoptado por la Secretaria General para el
Deporte de la propia Consejeria. Tenemos, pues, que detenernos en ambas in-
vocaciones.

2. Las Resoluciones del Comité Andaluz de Disciplina Deportiva

Conviene centrar el examen de estas resoluciones, al margen de una ini-
cial declaraciéon de incompetencia para abordar la cuestion, en las de 6 de mar-
zo y 7 de abril de 2003, que fueron ampliamente difundidas y valoradas, no
siempre, desde luego, en sentido favorable®. En ambas vino a resolver el Co-
mité de acuerdo con la Federacion Andaluza de Fuatbol, es decir en el sentido
de la vigencia de las normas federativas, frente a sus asociados, desde el mo-
mento en que las aprueba la asamblea y con caracter previo a la ratificaciéon
administrativa. Si bien en la segunda de ellas se produjeron dos votos particu-
lares del mayor interés.

Las Resoluciones de 6 de marzo y de 7 de abril de 2003, con los votos par-
ticulares formulados en la segunda de ellas, fueron incluidas, con una nota pre-
via sin firma, en el Anuario Andaluz de Derecho Deportivo n° 3 (2003), con el titulo
“Sobre la eficacia de los estatutos y reglamentos antes de su ratificacion administrativa™. Me-
rece la pena que atn con remision general a la literalidad de las Resoluciones,
hagamos un extracto de sus contenidos.

3 MIGUEL MARIA GARCIA CABAS cit6 la de 7 de abril en un apartado expreso de su articulo
“Apuntes federativos: La vigencia de la normativa federativa y el derecho a la certidumbre juridica ¢ha-
cia un incremento de la entropia juridica?, publicado en, Revista Juridica del Deporte, n° 12 (2004). Afirma-
ba el autor que el Comité “habia realizado un abigarrado y alambicado ejercicio de interpretacion juridi-
ca con la finalidad de argumentar la conformidad a Derecho de la decisiéon”. “Sorprendentemente —ana-
dia— y sin entrar en un exhaustivo analisis de la resolucion, cuyo objeto excede del presente articulo, lla-
man la atenciéon los argumentos esgrimidos por el referido 6rgano disciplinario andaluz. Ciertamente el
Comité estd vistiendo respetuosamente una discusion juridica respecto a actos arbitrarios sobre los que no
cabe discusion. Evidentemente en Derecho caben todo tipo de decisiones juridicas, pero no aquellas am-
paradas por la arbitrariedad...”
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A. La Resolucion de 6 de marzo de 2003.

Dio cuenta la publicacion del acuerdo adoptado y de las intervenciones fa-
vorables de los vocales Ignacio Jiménez Soto y Carlos Cano Remesal.

JIMENEZ SOTO, tras centrar la cuestion planteada, es decir si “dicho en
roman paladino” pueden aplicarse unos estatutos solo aprobados provisional-
mente por la asamblea federativa antes de su ratificaciéon por la Direccion Ge-
neral, afirmé6 que “la controversia surge por el caracter hibrido o bifronte de las
federaciones deportivas, al tratarse de asociaciones privadas que ¢jercen por de-
legacion funciones publicas de caracter administrativo. De ahi surgen, en efecto,
las dificultades como las que han originado el presente debate”. Sintetiz6 a con-
tinuacion el marco juridico (en la forma que ya conocemos) y afirmé que en ¢l
no se encuentra una respuesta determinante sobre la aplicacion de unos estatu-
tos provisionales. Acude, pues, a otras fuentes del derecho y cita la sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 1975 “en la que se determina clara-
mente que las aprobaciones, a diferencia de las autorizaciones, no subordinan la
validez del acto a la aprobacion superior, el acto tiene virtualidad propia... y la
aprobacion solo opera a efectos fiscalizadores. Con este pronunciamiento no hay
duda alguna de la validez de unas normas que no habian sido aprobadas por la
administraciéon deportiva de entonces, y si por la asamblea federativa”. Afirmé
que esta postura encuentra auxilio “en la doctrina y en los dictimenes del Con-
sejo Consultlvo Andaluz”. En cuanto a la doctrina, cita a RAMON PARADA y
otros que “no dudan en calificar a las federaciones como Corporaciones de De-
recho publico, semejantes practicamente en todo, excepto en su creacion, el fa-
moso pacto fundacional que las distingue”. Destaca las semejanzas (monopolio
legal, caracter obligatorio para determinadas actividades, funciones privadas y
funciones publicas, régimen disciplinario, etc). Trae a colacion la opinion del “in-
signe jurista y catedratico” FRANCISCO LOPEZ MENUDO manifestada en
su calidad de miembro del Consejo consultivo de Andalucia en el dictamen so-
bre el Decreto 7/2000 y alude a los preceptos constitucionales (articulos 22 y 36)
que “vienen a determinar que quien verdaderamente aprueba sus normas es el
ente privado en virtud de su potestad auto normativa, dejando a la administra-
cion el papel de garante de la legalidad o perfeccionamiento de la norma a tra-
vés de su ratificacion, que es, en la practica, el control de legalidad vy, sobre todo,
frente a terceros”. “No parece, por tanto, descabellado, concluy6, que los miem-
bros de un colectivo, no terceros, puedan aplicar de manera provisional unas
normas que ellos han aprobado y aceptado”.

CANO REMESAL tomo6 nota, con cita de BASSOLS COMA, de que “la

relevancia del deporte necesita de unas estructuras asociativas con capacidad pa-
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ra dictar normas internas” y de que “si bien los estatutos representan o constitu-
yen la voluntad de su 6rgano supremo, la asamblea general, lo cierto es que di-
cha voluntad no es absolutamente libre, sino que se encuentra limitada por una
serie de normas que seran mas o menos limitativas en funciéon del grado de in-
tervencion publica existente sobre el sector de la actividad en que se desenvuelve
la federacion deportiva”.“El profesor ANDREU CAMPS en su obra relativa al
régimen juridico de las federaciones deportivas pone de manifiesto con base cien-
tifica que la potestad de elaborar estatutos propios no deriva del ejercicio de fun-
ciones publicas y mucho menos de la declaracion de utilidad puablica, sino que es
el propio de todas las personas juridicas de derecho privado porque todos tienen
una capacidad derivada del mismo derecho de auto normacién”. Ello sin per-
juicio del respeto al ordenamiento juridico y a las funciones de tutela y control
que corresponden a la administracién, “que tienen su fundamento en la vigilan-
cia y supervision del desarrollo de las funciones pablicas que les han sido delega-
das”. Justifico su voto en su propia interpretacion de las normas aplicables, ava-
ladas por otros argumentos juridicos: a) El dictamen del Consejo de Estado
78741786, de 28 de septiembre de 1978, referido a la naturaleza y eficacia de los
estatutos de los colegios profesionales; b) El dictamen 147/1999 de 4 de noviem-
bre del Consejo Consultivo de Andalucia, que califica como control de legalidad
de los estatutos federativos la facultad de “aprobacion™ que el articulo 6. g) de la
Ley del Deporte confiere a la administracion; ¢) La Sentencia del Tribunal Su-
premo de 29 de septiembre de 1975 (ya mencionada en la intervencion de JI-
MENEZ SOTO). Concluy6, en suma, que las garantias de publicidad que exige
el articulo 40 del Decreto de Entidades Deportivas lo son para el tercero, “lo que
en derecho equivale al ajeno”, pero que “esta exigencia carece de sentido y fina-
lidad para las personas y entidades que de manera directa o indirecta han parti-
cipado en la confeccion de la norma y que bajo ningan concepto pueden tener
la consideracién de terceros”; y abogo6 finalmente por la aplicacion de las normas
emanadas de la federacién con caracter previo a la ratificacion, lo que afirma que
se “viene desarrollando de forma pacifica en el ambito federativo andaluz con
conocimiento de la administracion y sin que la misma en ningin momento ha-
ya realizado una manifestacion expresa de voluntad en sentido contrario”.

El Comité acepto este criterio, que ratifico, poco después en la Resolucion
a que se refiere el siguiente epigrafe.

B. La Resolucion de 7 de abril de 2003 y sus votos particulares.
a). Su contenido.

En realidad la Resolucion adoptada en el expediente 1011/2002 no con-
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tiene mayores novedades, mas alla de la decision sobre el caso concreto que
examiné. Ahora bien, como en la deliberacion del asunto se habia anunciado
un voto particular respecto a la normativa aplicable, dado que la sancion se ha-
bia impuesto en aplicacién de una norma aprobada por la asamblea federati-
va, pero no ratificada por la Direccion General, la propia resoluciéon estimé
procedente dedicar su fundamento primero a justificar la postura que mante-
nia, es decir la de la validez de la aplicacion de la norma cuestionada; y asi lo
hizo en ponencia del Vocal IGNACIO JIMENEZ SOTO, con una mera re-
mision al anterior acuerdo de 6 de marzo, ya resefiado. Se basa su fundamen-
to en la “doctrina” establecida en tal acuerdo previo, que ya habia sido, por
otra parte, aplicada en otra Resolucion precedente, y de la que se decia que
“tiene caracter vinculante para las decisiones posteriores que el 6rgano haya de
adoptar, de acuerdo con las reglas esenciales para la formacion de la voluntad
de 6rganos colegiados”. Los fundamentos siguientes enjuician el acuerdo recu-
rrido y confirman la sancién impuesta con base en la norma cuestionada. No
obstante, y esta es la principal novedad de la resolucion, se produjeron dos vo-
tos particulares que sostenian la posicién contraria a la aplicacion de la norma.

b). El voto particular del Vicepresidente Antonio Millan Garrido, con la
adhesion de la vocal Inmaculada Gonzalez Yanez—Barnueuvo.

El voto comienza con una breve exposicién de antecedentes y una afir-
macion tajante: la sanciéon ha sido impuesta al recurrente conforme a lo pre-
visto en un reglamento disciplinario sin vigencia. El razonamiento posterior
parte de las conocidas ideas sobre el caracter privado de las federaciones y de
la existencia de estatutos y normas de funcionamiento que rigen la vida del or-
gano federativo como persona juridica; st bien con constancia, igualmente, de
que “ademas, en tanto las federaciones deportivas son entidades que, atin os-
tentando caracter privado, ejercen por delegacion funciones publicas de ca-
racter administrativo, se ha generalizado en el Derecho positivo la existencia
de un previo control de legalidad de las indicadas reglas federativas, determi-
nandose que es a la administracion a la que le corresponde aprobar definiti-
vamente o ratificar el proyecto estatutario inicial y sus posteriores reformas o
modificaciones, asi como el posterior desarrollo reglamentario”. Examina el
marco normativo andaluz, con las referencias ya conocidas, y pone de relieve
el caracter “inicial” o provisional de la aprobacién federativa, por cuanto la
aprobacion “real o definitiva” corresponde a la administracion tras el perti-
nente control de legalidad. De todas estas consideraciones extrae sus argu-
mentos basicos: a) Tanto la Ley del Deporte como el Decreto de Entidades
Deportivas establecen un procedimiento dual o bifasico en el que correspon-
de a la administracion el control de legalidad de los estatutos y reglamentos
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federativos y su posterior ratificacion o aprobaciéon. Ningin precepto con-
templa la entrada en vigor de estas normas antes de su ratificaciéon adminis-
trativa, antes lo contrario, por lo que, de entrada, una interpretacion literal
conduce a la soluciéon que el voto preconiza; b) Tal entendimiento se ve co-
rroborado por la Orden de 7 de febrero de 2000 por la que se regulan los pro-
cesos electorales de las federaciones deportivas andaluzas*, una de cuyas dis-
posiciones transitorias sanciona con la ineficacia las disposiciones que a la fe-
cha de la convocatoria no tuviesen “debidamente ratificado su reglamento
electoral”; ¢) La posicion que se mantiene en nada contraria la doctrina del
Consejo de Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia: “una cosa es afir-
mar, como hacen estos 6rganos, que en sentido estricto lo que corresponde a
la administracion es una calificacion de legalidad y otra distinta —que no se di-
ce por los 6rganos consultivos— es que tales disposiciones federativas entren en
vigor antes de la referida calificacion de legalidad”. Aunque se deba hablar de
ratificacion, mas que de aprobacion, ello en nada influye, o “nada tiene que
ver con la entrada en vigor de los estatutos y reglamentos que en la legislacion
andaluza determina de forma especifica el articulo 40 del Decreto de Entida-
des Deportivas Andaluzas”; d) La tesis que sustenta la mayoria “resulta espe-
cialmente cuestionable en el ambito disciplinario, en el cual la aplicacion de
un reglamento no ratificado por la administraciéon —y por ello ni inscrito, ni
publicado— contraviene los principios mas elementales del procedimiento san-
cionador. La disciplina es, en efecto, una de las potestades genuinamente pu-
blica que, por delegacion, ejercen las federaciones deportivas. De aqui que se
atribuya a los reglamentos disciplinarios caracter normativo y se destaque su
sustancial componente juridico—puablico”. En este sentido trae a colacion la
“disposicion contenida en el articulo 19.3 del Decreto 236/1999, de 13 de di-
ciembre, del Régimen Sancionador y Disciplinario Deportivo, conforme al
cual en el preceptivo control de legalidad la Consejeria podra proponer los
cambios a introducir en las previsiones de naturaleza disciplinaria cuando en-
tienda que no se aseguran suficientemente sus derechos y garantias de las per-
sonas o entidades sujetas a la disciplina deportiva, o se tipifiquen como in-
fracciones conductas legitimas, se propongan sancionar desproporcionadas o,
en general, no se respeten los principios disciplinarios previstos en la Ley del
Deporte y en el presente Decreto”; e) La tesis que el voto particular mantiene

* En efecto, la Disposicion transitoria primera de la Orden citada asi lo dispone; y el Comité vela
por su cumplimiento. En informe emitido el 6 de octubre de 2011 sobre la adecuacion a la legalidad del
Reglamento electoral remitido por la Federacion Andaluza de Motonautica, recuerda el Comité, en po-
nencia de la vocal YOLANDA MORALES MONTEOLIVA, la necesidad de respetar el criterio expues-
to en la Resolucion de 7 de abril, “coincidente con el de la Orden que actualmente regula los procesos
electorales”.
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es “la Gnica coherente con la naturaleza atribuida a las federaciones deporti-
vas por el Tribunal Constitucional en su Sentencia de 24 de mayo de 1985 y
sucesivas hasta la de 8 de junio de 2001, que es la asumida por la legislacion
andaluza, segun la cual, las federaciones deportivas son entidades privadas,
que ademas ejercen, por delegacion, funciones publicas de cardcter adminis-
trativo, actuando en este caso con agentes colaboradores de la administracion
(art. 19 de la Ley del Deporte). Lo que tiene la consecuencia “de que “debe
admitirse como logico, en sede de politica normativa, que los poderes pabli-
cos establezcan la necesidad de que los estatutos y reglamentos federativos se-
an ratificados por el 6rgano administrativo competente, previa su calificacion
juridica, en orden a tutelar los intereses generales”. Cita en apoyo de estas
mismas consideraciones la doctrina contenida en las Sentencia T'S de 23 de
marzo de 1988 y en las de 6 y 17 de mayo de 1996; f) La tesis de la mayoria
que atribuye plena eficacia a los estatutos y reglamentos federativos antes de
su aprobacion por la asamblea general, ademas de contradecir el articulo 40
del Decreto de Entidades, resulta discordante con el sistema adoptado y con
diversas previsiones normativas que el voto enumera.

¢). El voto particular del vocal Santiago Prados Prados.

El voto ratifica, en cuanto al debate que nos ocupa, el contenido del voto
anterior. “A estos efectos y con objeto de evitar reiteraciones innecesaria, este
vocal suscribe integramente y da por reproducida la argumentacion juridica
contenida en el voto particular presentado a esta misma resoluciéon por el vi-
cepresidente 1° de este Comité Antonio Millan Garrido”. No se limita, sin em-
bargo, a ello el voto particular que se extiende en interesantes consideraciones
sobre la incorrecta tipificaciéon de los hechos que, a su juicio, habia hecho la
mayoria, segtn las circunstancias del caso que detalla y enjuicia.

3. La Resolucién de la Secretaria General para el Deporte, de
30 de septiembre de 2003.

La contestacion que la Direccion General de Promocion Deportiva dio al
Defensor del Pueblo, ya antes referida, aludié, como fundamento de su postu-
ra, entre otras razones, a esta Resolucion de la Secretaria General. Debemos
dar, por ello, cuenta de su contenido.

La Secretaria resolvia un recurso de alzada interpuesto por el club “Asocia-
ci6n Deportiva Los Angeles” contra un acuerdo del Comité territorial de apela-
ci6n de la Federacion Andaluza de Fatbol que habia desestimado el recurso for-
mulado contra el acuerdo de la delegacién de Almeria que no incluy6 al club re-
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currente en la fase de ascenso a la categon'a de regional preferente juvenil, pese
a haber quedado clasificado en el primer puesto de la competicion Jugada por
los equipos de la categoria inferior. La razén de la no inclusion fue precisamen-
te la aplicaciéon de una modificacién reglamentaria aprobada por la asamblea,
pero no ratificada atn por la Direcciéon General. La propia Resolucion sefiala-
ba, sin novedad alguna en este punto, que la cuestion de fondo “es dilucidar st la
aprobacion de los Estatutos y demas normas federativas, asi como sus modifica-
ciones, gozan de eficacia en relacién a sus miembros desde la aprobacion por la
asamblea general o si por el contrario dicha eficacia se pospone hasta la precep-
tiva ratificacién administrativa”. Tampoco el fundamento de la Resolucién con-
tiene mayores novedades, sobre lo ya conocido. A saber: la constancia del carac-
ter dual de la federaciones como organismos privados que gestionan, a la vez
competencias publicas delegadas; y competencias auto normativas con control
de legalidad a ejercer por la administracion. Concluye con la interpretacion de
la normativa vigente de manera acorde con el criterio federativo y con la distin-
ci6on de la exigencia de ratificacion y publicidad s6lo para la inmediata vigencia
de la norma “frente a terceros”, pero no para con los propios asociados. En el as-
pecto del enjuiciamiento mas concreto del caso y para un mayor fundamento, la
Secretaria General advertia que el club recurrente habia participado en la com-
peticién con anterioridad a la aprobacion de la norma cuestionada y sin que en
ningtin momento hubiese hecho reclamacion o salvedad alguna.

IV. LA RESOLUCION DEL COMITE ANDALUZ DE DISCIPLINA
DEPORTIVA DE 7 DE ABRIL DE 2011.

1. El cambio de criterio sobre la cuestion de fondo.

La renovacion del Comité llevada a cabo en el ano 2010, de acuerdo con
las normas que lo rigen, ha propiciado, de la mano de la interposiciéon de al-
gunos recursos concretos, el que se haya planteado de nuevo la misma cuestion
adormecida durante los afios inmediatos posteriores a las polémicas, distintas
posturas y Resoluciones del afio 2003.

El Comité ha revisado su anterior criterio y ha venido a parar en la solu-
cién que ya anteriormente habian patrocinado el Defensor del Pueblo y el vo-
to particular de CANO REMESAL con las adhesiones de PRADOS PRA-
DOS y de INMACULADA GONZALEZ. Surgi6 de nuevo el asunto en el re-
curso 26/2011, interpuesto por “La Estacion Club de Rugby” contra acuerdo
del Comité de apelacion federativo. Segin relata el antecedente de hecho
tercero de la resolucion
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“La FAR dispone de un Reglamento de Régimen Disciplinario ratificado
por la Direcciéon General de Actividades y Promociéon Deportiva el 23 de ma-
yo de 2005, y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num.
113, de 13 de junio de 2005. Y, asimismo, en la Asamblea General Extraordi-
naria de la FAR celebrada el 3 de octubre de 2009 se adopto el acuerdo de
aprobacién de un nuevo Reglamento de Régimen Disciplinario, que no fue ra-
tificado por la Direccion General de Planificacion y Promocion del Deporte al
observarse objeciones de legalidad, por cuya razéon se dicté por la Direccion
General un requerimiento de subsanacion que fue notificado ala FAR el 17 de
marzo de 2010, y que todavia no ha sido atendido por la Federacién. En cam-
bio, la Asamblea General de la FAR celebr6 una sesion extraordinaria el 17 de
julio de 2010, en la que introdujo modificaciones en el texto del Reglamento,
pero sin atender las objeciones de legalidad formuladas por la Direccion Ge-
neral. El texto del Reglamento inicialmente aprobado en 2009, y las modifica-
ciones introducidas en 2010, se encuentran pues atn sin ratificar por la Direc-
ci6n General de Planificacion y Promocién del Deporte, y no han sido inscri-
tos en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas™.

Pues bien, tras las precisiones efectuadas en los fundamentos segundo y
tercero sobre la decision y desarrollo del correspondiente debate en profundi-
dad y sobre el marco normativo vigente, de los que ya hemos dado cuenta mas
arriba, el Comité en ponencia de su presidente EDUARDO GAMERO CA-
SADO, centra su atencion, de acuerdo con el propio ambito del recurso, en
los Reglamentos Federativos Disciplinarios y decide la cuestion en sus fun-
damentos cuarto y quinto, que merecen ser reproducidos en su propia li-
teralidad, tal como fueron redactados por el ponente y aprobados por el or-
gano.

“Cuarto. Aunque en una linea complementaria de razonamiento, con-
viene recordar que una de las funciones publicas delegadas a las federaciones
deportivas andaluzas es “ejercer la potestad disciplinaria en los términos que
establezcan sus respectivos estatutos y reglamentos, asi como la normativa que
le sea de aplicacion” (art. 22.2.d) LD. Nuestras apreciaciones deben arrancar
necesariamente de esta premisa, poniendo de relieve que la potestad discipli-
naria constituye una funciéon publica de caracter administrativo, delegada ipso
ture a las federaciones deportivas cuando reciben su calificaciéon como tales, y
que en su ejercicio se someten a la tutela de la Administracion puablica dele-
gante. Tutela que, cuando se activa con ocasion del procedimiento de aproba-
cion de los reglamentos federativos, adquiere indudablemente la finalidad de
preservar en todo punto la adecuacion de la actuacion federativa al marco nor-
mativo de referencia, en el que son de aplicacién no soélo las normas estableci-
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das en el ambito autonémico, sino igualmente, las disposiciones estatales basi-
cas y, como corolario de todo el sistema, las garantias constitucionales que fue-
sen eventualmente de aplicacion.

En efecto, la aplicacion y exigencia de las garantias y cautelas que rodean
al ejercicio de las funciones publicas delegadas a las federaciones deportivas an-
daluzas debe resultar especialmente rigurosa cuando se trata de la potestad dis-
ciplinaria, que constituye una manifestacion especifica de la potestad sancio-
nadora, siendo esta Gltima, a su vez, inequivoca expresiéon del poder punitivo
del Estado. Un poder que se encuentra rodeado de muy particulares y rotun-
das exigencias en los arts.24 y 25 de la Constitucion espafiola y en los arts. 127
y sigs. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Ad-
ministraciones publicas y del procedimiento administrativo comtn (en adelan-
te, LRJPAC); preceptos que son de incontestable aplicaciéon con modulaciones
al ejercicio de la potestad disciplinaria, segin la jurisprudencia constitucional
que los interpreta, y cuyo extendido conocimiento evita la necesidad de su ci-
ta expresa”.

“Quinto. En razon de lo antedicho, este Comité interpreta unanime-
mente el marco normativo de aplicacion en el sentido de entender que, para la
validez de los reglamentos disciplinarios federativos, es necesaria su previa
aprobacion o ratificacion por parte de la Administracion publica de tutela (que
en este caso es la Direccién General de Planificacion y Promocién del Depor-
te), pues con ocasion del ejercicio de las competencias que se le atribuyen, tie-
ne lugar una tarea esencialisima de filtrado o depuracion de los eventuales ex-
cesos o defectos en que inadvertidamente se haya podido incurrir con ocasion
de la elaboracion de la normativa disciplinaria federativa. Entendemos que el
control de legalidad ejercido por la Administraciéon delegante sélo adquiere
pleno significado cuando se erige en requisito sine qua non para la entrada en vi-
gor de la norma federativa, evitando que la misma pueda desplegar efectos an-
tes de procederse a su Control de legalidad, y por COHSlgulente antes de que lle-
guen eventualmente a materializarse actuaciones inicuas: ya por infligirse san-
ciones carentes de la necesaria cobertura en el cuadro normativo de referen-
cia, ya por resolverse procedimientos que no respondan a los principios cons-
titucionales y legales que presiden su tramitacion”.

2. Las cautelas y aclaraciones realizadas.
El Comité ha sido consciente también de las dificultades transitorias de

implantacién del nuevo criterio y le ha dedicado con amplio espiritu construc-
tivo ¢l fundamento sexto de la resolucion, del siguiente tenor literal:
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“Cuestion distinta, pero derivada de la anterior, es determinar el modo en
que esta posicion del Comité debe proyectarse y aplicarse al caso concreto, o
incluso trasladarse al conjunto de operadores del sistema deportivo andaluz.
En este sentido, como ya se expuso supra, han existido diferentes interpreta-
ciones en la materia, y es perfectamente logico suponer que las federaciones
deportivas andaluzas vengan aplicando de buena fe las disposiciones discipli-
narias aprobadas por los érganos estatutariamente competentes para ello, sin
aguardar su ulterior ratificaciéon por la Direccion General de Planificacion y
Promocion del Deporte. En efecto, este Comité es plenamente consciente de
que la actitud manifestada por los diferentes operadores juridicos del sistema
deportivo andaluz en relaciéon con el momento de entrada en vigor de las dis-
posiciones federativas, e incluso el contenido de las resoluciones de la Secreta-
ria General para el Deporte recaidas en estos asuntos, han podido descansar
en la interpretacion que el propio Comité hizo de esta cuestion en algunos de
sus expedientes.

Por ello, seria deseable encontrar un modo de conciliar la actuacion bie-
nintencionada de los 6rganos federativos que vinieran acomodandose a ese
proceder, con las limitaciones propias de los instrumentos de aplicacion del
Derecho puestos al alcance de este Comité, de tal manera que pudiera en cier-
to sentido articularse un periodo de adaptacion de todo el entramado federa-
tivo a la doctrina que se aplica en esta resolucién. Pero no hallamos otra al-
ternativa que la aplicacién directa de la meritada doctrina al caso concreto,
otorgando al justiciable el auxilio que invoca, y, no siendo posible armonizar
de otra forma los intereses en presencia, este Comité entiende mayoritaria-
mente que debe prevalecer el que resulta requerido de mayor proteccion, y
que en razon de las funciones que nos vienen atribuidas, es la preservacion de
la legalidad.

No obstante, y continuando con la determinacion de las consecuencias
que arrastra la aplicacion de esta doctrina, resulta pertinente sefialar que no
permite la revision de cuantos asuntos hayan adquirido firmeza por no haber
sido impugnados en tiempo y forma; y que tampoco permitiria acoger en
cuanto al fondo las peticiones de anulaciéon de sanciones disciplinarias formal-
mente fundadas en nuevos reglamentos no ratificados por la Direcciéon Gene-
ral de Planificacion y Promocion del Deporte, pero que encuentren igualmen-
te cabida o acomodo en los preceptos correspondientes del reglamento disci-
plinario federativo que vinieron a reemplazar y que si fuera aprobado oportu-
namente por la Administraciéon deportiva de tutela”.
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V. PARAD()JICA SOLUCION DEL CASO CONCRETO.

Una vez que la Resolucion se habia enfrentado con el deber de pronun-
ciarse sobre la subsistencia de las sanciones impuestas, segun lo dispuesto en el
Reglamento federativo vigente, es decir el correctamente aprobado en el ano
2003, y con el borrador ya ultimado y aprobado, se produjo la circunstancia
de la que da cuenta el fundamento duodécimo, cuya inclusion literal da
cuenta de lo sucedido y de la solucién adoptada.

“Una vez deliberado este asunto en los términos anteriormente expuestos, y co-
nocido por el Comité un borrador de la resolucion, se ha incorporado formalmen-
te al expediente el documento de constancia de la notificacién del acto federativo
objeto de recurso. Debe sefialarse que la fecha de notificacion de la Resolucion del
Comité de Apelacion de la FAR no se aportaba con la copia de dicha resolucion
presentada por el actor (debe notarse que el art.43 de la Orden de 6 de marzo de
2000, por la que se dispone la publicacion del Reglamento de Régimen Interior de
este Comité, no exige la aportacion de este dato con ocasion de la interposicion del
recurso), y que en el expediente remitido por la FAR tampoco figuran documentos
de constancia de las notificaciones practicadas, por lo que este Comité no pudo ve-
rificar la temporaneidad del recurso y requiri6 de oficio a la FAR la acreditaciéon de
tal extremo, para efectuar el computo del plazo de interposicion.

Al tener conocimiento del dato, el Comité ha procedido a valorar de ofi-
cio la admisibilidad del recurso segtn su plazo de interposicion, por tratarse de
una cuestion de orden publico. Y efectuado el computo correspondiente, se
aprecia que resulta extemporaneo.

En efecto, la resolucion del Comité de Apelacion de la FAR fue notifica-
da por correo electronico el 24 de febrero. El correo electronico es admisible
como medio de notificaciéon debido a que la Asamblea General de la FAR
acordd expresamente implantar este medio de notificacién con sus afiliados.
Tratandose de relaciones de sujecion especial como las que tienen lugar en es-
te ambito, y habiéndose adoptado tal acuerdo, la validez del medio se encuen-
tra avalada por el art.35.2 d) de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso elec-
tronico de los ciudadanos a los servicios pablicos. Por lo demas, las partes lo
vienen reconociendo y aceptando pacificamente como medio de notificacion;
y el principio pro competitione, (que encuentra acogida en el art.41 del De-
creto 236/1999, citado), promueve la adaptacion de las reglas generales del
procedimiento administrativo en los procedimientos disciplinarios deportivos
urgentes, a fin de asegurar el normal desarrollo de las competiciones, lo que
justifica la articulacién de instrumentos agiles de notificacion.

Revista Andaluza de Administracién Piblica
424 ISSN: 0034-7639, ntim. 81, Sevilla, septiembre-diciembre (2011), pags. 409-426



La vigencia de los reglamentos disciplinarios de las federaciones deportivas

El recurso presentado ante este Comité se registr6 de entrada el 10 de
marzo, y tratandose de un plazo expresado por dias, de su computo se exclu-
yen los inhabiles, inicidndose al dia siguiente de la notificacion (art.48.1 y 4
LRJPAC). La aplicacién de estas reglas determina que el recurso resulte ex-
temporanco, al vencer el dia 9 de marzo su plazo de interposicion.

Por consiguiente, procede declarar de oficio la inadmision del recurso, si
bien el Comité ha acordado mantener formalmente en el texto de esta resolu-
cion todos los fundamentos juridicos correspondientes a las deliberaciones que
efectivamente han tenido lugar”.

VI. CONCLUSION. MATIZACION DE UNA DISCREPANCIA. LA
PUBLICACION DE LOS REGLAMENTOS FEDERATIVOS.

Decia al principio que la rectificacion efectuada por el Comité venia ya
“anunciada” por los precedentes, puesto que planteada de nuevo la cuestion
formalmente, resultaba dificil apartarse del criterio que ha terminado por im-
ponerse, no solo coincidente en todo con el que tan razonadamente habia ex-
puesto el Defensor del Pueblo, sino que también se desprende de la literalidad
y del sentido del articulo 40 del Decreto 7/2000, segin habia sido explicado
con convincentes argumentos en los votos particulares que quedaron relatados
en el epigrafe correspondiente de esta misma exposicion. Hay que reconocer,
sin embargo, que tampoco esta Resolucion fue aceptada en su integridad por
todos los miembros del Comité presentes en la votacion®. El vocal EDUARDO
DE LA IGLESIA us6 de su derecho de consignar en acta la razon de su dis-
crepancia, si bien con unos matices que deben ser aclarados y comprendidos.
No se oponia con caracter general a la necesidad de ratificaciéon por la admi-
nistracion de los reglamentos disciplinarios deportivos, sino que mas bien cen-
traba su atenciéon en la consideracion del caso concreto al justificar que “los
operadores deportivos, federaciones, clubes, deportistas, etcétera, no han he-
cho otra cosa que seguir las ordenes del titular de la competencia, que, de for-
ma pacifica, desde el ailo 2003, establece que son aplicables los reglamentos
disciplinarios desde su aprobacién por la asamblea general federativa; por tan-
to, al ser los participantes de las competiciones deportivas entidades privadas y
actuar bajo las instrucciones de la administracion, ademas cuyo mandato han
de seguir, y en caso contrario podrian incurrir en responsabilidad, tal compor-
tamiento ha de ser confirmado en el presente caso”.

% No estuvo presente el vocal IGNACIO JIMENEZ SOTO, que justifico debidamente su inasistencia.
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Queda, por otra parte, una especie de cabo suelto al que merece la pena
aludir. El articulo 40 del Decreto 7/2000, no se refiere solo, si bien se mira, a
la ratificacion o aprobacion de los reglamentos federativos por la administra-
cion, sino que también exige la publicacion y registro de los propios reglamen-
tos. Alguien podria sostener, no sin fundamento, que también la vigencia de la
norma esta condicionada a su efectiva publicacion oficial y no solo a su ratifi-
cacion administrativa. La cuestion excede del proposito de la presente cronica,
pero, en cualquier caso, podemos adelantar que el vocal SANTIAGO PRA-
DOS ha dado a conocer al Comité la flexible doctrina que establece al respec-
to, la sentencia de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo de 8 de no-
viembre de 2010 (recurso 4943/2000) sobre el Reglamento Disciplinario de la
Real Federacion Espanola de Caza, cuya falta de publicacion se habia cuestio-
nado. El Tribunal casa y anula la Sentencia de instancia y declara que no es
necesaria la publicacion en boletines oficiales de normas que tienen por desti-
natarios a quienes libremente han querido federarse y que, en tales casos, pue-
de ser suficiente la prevision de la inscripcion de los reglamentos. He indaga-
do, no obstante, sobre si esta sentencia ha sido objeto de recurso de amparo an-
te el Tribunal Constitucional y he podido saber que el recurso ha sido, en efec-
to, formulado.

Quede, pues, este Gltimo punto pendiente para otra ocasién, cuando, co-
mo suele decirse, “por turno corresponda”.

Revista Andaluza de Administracién Piblica
426 ISSN: 0034-7639, ntim. 81, Sevilla, septiembre-diciembre (2011), pags. 409-426



