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RESUMEN:

Las nuevas Corporaciones Locales salidas de las recientes elecciones loca-
les de mayo de 2011, se enfrentan al reto de poner en marcha y aplicar la Ley
572010, de 11 junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) y la Ley
6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacién de las entidades locales
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en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LPTCA), sumergi-

dos en una de las mayores crisis economicas acaecidas desde la Gran Depre-
sion de 1929.

En este articulo analizaremos el contexto econémico-legislativo en el que
se han aprobado y se van a implementar ambas leyes. Es necesario reflexionar
como afrontar eficazmente la puesta en marcha de las mismas; como articular
una estrategia util para sacar el maximo partido posible a ambas leyes que van
a afectar de forma decisiva a la gestion publica local de los proximos afos.
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ABSTRACT:

The new Local Authorities outputs recent local elections in May 2011, fa-
ce the challenge of implementing and applying the Law 5 / 2010 of June 11,
Local Self-Government of Andalusia (LAULA) and the Law 6 / 2010, of June
11, regulating the participation of local taxes in the Autonomous Community
of Andalusia (LPTCA), immersed in one of the biggest economic crisis since
the Great Depression occurred in 1929.

This article explores the economic and legislative context in which they
have adopted and will implement both laws. Need to think how to deal effecti-
vely with the implementation thereof; how to articulate a useful strategy to ta-
ke full advantage both laws that will affect a decisive role in local governance
in the coming years.

Keywords: Autonomy, Financing, Local, Andalucia.

I. INTRODUCCION

Todos los que nos hemos acercado al estudio del municipalismo, sabemos
que éste se sustenta en dos pilares basicos: la autonomia local y la suficiencia
financiera. Ambos pilares han sido constitucionalizados en la Constitucion Es-
panola de 1978: el articulo 137 que establece la autonomia local para la ges-
tion de sus intereses; y el articulo 142 de suficiencia financiera: “Las Hacien-
das locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeno de las
funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fun-
damentalmente de tributos propios y de participacién en los del Estado y de las
Comunidades Autébnomas.”
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La Comunidad Auténoma de Andalucia en desarrollo de su Estatuto de
Autonomia, reformado mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, ha
incidido sobre estos dos principios con la aprobacion de la Ley 5/2010, de 11
junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) y de la Ley 6/2010, de 11
de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LPTCA).

En el articulo que vamos a desarrollar analizaremos el contexto econémi-
co-legislativo en el que se han aprobado ambas leyes. Curiosamente, estando
sumergidos en una de las mayores crisis economicas acaecidas desde la Gran
Depresion de 1929, ninguna de las Exposiciones de Motivos de las dos leyes
mencionan la realidad en la que se aprueban y entraran en vigor.

Las nuevas Corporaciones Locales salidas de las recientes elecciones loca-
les de mayo de 2011, se enfrentan al reto de poner en marcha y aplicar la LAU-
LA, junto con el apoyo de la LPTCA, en un contexto social y econémico na-
da favorable. En palabras de Antonio Torrero Manas, Catedratico de Estruc-
tura Econémica de la Universidad de Alcala: “Sabemos cuando prendi6 la me-
cha (agosto de 2007) pero no conocemos su duracion, ni cudl va a ser su im-
pacto socioeconémico, ni mucho menos sus resultados finales”. En el momen-
to actual, una recaida -una segunda recesion- es cada vez mas probable, a jui-
cio de economistas como Nouriel Roubini (Universidad de Nueva York), de
historiadores econémicos como Barry Eichengreen (de Berkeley) o de expertos
europeos como Paul De Grauwe (Universidad de Lovaina) y Charles Wyplosz
(Graduate Institute)”!.

Es necesario reflexionar como inciden y afectan estas dos leyes a nuestros
Ayuntamientos y Entes Locales; como afrontar eficazmente la puesta en mar-
cha de las mismas; como articular una estrategia til para sacar el maximo par-
tido posible a ambas leyes que van a afectar de forma decisiva a la gestion pu-
blica local de los proximos afios. Todo un reto sobre el que conviene reflexionar.

II. CONTEXTO ECONOMICO

En este apartado vamos a realizar un analisis estadistico, usando como
fuente los datos publicados por el Ministerio de Economia y Hacienda, de la

I REPORTAJE: El agravamiento de la crisis - Las incertidumbres sobre la coyuntura mundial. Més
dura sera la recaida. La amenaza de segunda recesion planea sobre las grandes economias y sobre Espa-

fia. CLAUDI PEREZ - Madrid - 11/09/2011 EL PAIS.
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evolucion econdmica de los municipios andaluces durante los afios que lleva-
mos de crisis, para intentar apreciar en qué contexto econémico se han apro-

bado la LAULA y la LPTCA.

Veamos en la Tabla 1 cuales han sido los porcentajes de variacion de los
ingresos (derechos reconocidos netos) en el total de municipios de Andalucia
desde el ejercicio 2006, antes del estallido de la crisis en agosto de 2007, hasta
el ejercicio 2009, tltimo del que se disponen datos completos.

Llama la atencion en esta tabla el decrecimiento en un 54,29 % de los in-
gresos por impuestos indirectos, Capitulo 2, motivado fundamentalmente por
el derrumbe de los ingresos por la actividad constructiva, Impuesto sobre
Construcciones, instalaciones y Obras, y el decrecimiento en un 8,84 % del
Capitulo 3, Tasas y otros ingresos, posiblemente con la misma motivacion, al
estar en este capitulo integrados entre otros los ingresos por la Tasa de Licen-
cia de Obras. Si bien es verdad que esta caida se ve compensada con el incre-
mento de las liquidaciones por impuestos directos, Capitulo 1, y las transfe-
rencias corrientes otorgadas, Capitulo 4. Todo esto hace que los ingresos por
operaciones corrientes hayan crecido en este periodo un 10,66 %.

Es también significativo el crecimiento de las transferencias de capital, Ca-
pitulo 7, un 172,51 % por las subvenciones recibidas del Real Decreto-Ley
9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal de Inver-
sion Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacién de la Econo-
mia y el Empleo y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su fi-
nanciaciéon. Y el incremento del endeudamiento reflejado en los derechos re-
conocidos en el Capitulo 9, con incremento del 31,27 %, muy probablemente
motivado por las operaciones especiales de endeudamiento destinadas al pago
a proveedores del Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extra-
ordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de
deudas pendientes de pago con empresas y autdbnomos.
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Tabla n° 1:
Liquidacién de los Presupuestos de las Entidades locales 2006-2009
Presupuesto de Ingresos
Comunidad Auténoma de Andalucia
Total de Municipios

miles de euros

Derechos
Cap. Ingresos Reconocido
Netos

2006 2009 VAR.

1 | Impuestos directos 2.071.683 2.602.388 25,62%

2 | Impuestos indirectos 520.637 238.007 -54,29%

3 | Tasas y otros ingresos 1.558.922 1.421.037 -8,84%

4 | Transferencias corrientes 2.087.221 2.674.183 28,12%

5 |Ingresos patrimoniales 204.432 194.074 -5,07%

Operaciones Corrientes 6.442.896 7.129.690 10,66%

6 || majenacion de 591.761 122.292 -79,38%
inversiones reales

7 | Transferencias de capital 834.922 2.275.215 172,51%

Operaciones de Capital 1.426.683 2.397.508 68,05%

g‘:;::‘:;:s ne 7.869.579 9.527.198 21,06%

Activos financieros 26.190 23.447 -10,47%

Pasivos financieros 663.060 870.367 31,27%

Operaciones Financieras 689.251 893.814 29,68%

Total ingresos 8.558.830 10.421.011 21,76%

Veamos ahora en la Tabla 2 como se han comportado los gastos en este
periodo de 2006 a 2009. Es verdaderamente escandaloso el incremento de gas-
to del Capitulo 1, Gastos de personal, de un 26,33 %, cuando el IPC ha va-
riado de diciembre de 2006 a diciembre de 2009 un 6,6 %. Este incremento se
ha visto disminuido en el ejercicio 2010 con la aprobacién del Real Decreto-
ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias pa-
ra la reduccion del déficit pablico, por el que se han reducido las retribuciones
a los empleados puablicos en un 5 %. El incremento del gasto en bienes co-
rrientes y servicios, Capitulo 2, ha sido mas moderado, un 14,25 %, aunque su-
perior al IPC. El del Capitulo 3, en un 33,82 %, motivado por un alza de los
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intereses de las operaciones de crédito y por el aumento del endeudamiento. Y
el del Capitulo 4, transferencias corrientes, un 33,03 %, sin que exista una ex-
plicacion razonable, salvo que se trate de aportaciones a organismos autéono-
mos y sociedades, que por motivos de la crisis hayan perdido ingresos. El total
de gastos en operaciones corrientes ha crecido un 23,25 %.

El incremento en las inversiones reales, Capitulo 6, en un 126,30 %, se de-
be al Fondo Estatal de Inversion Local. El decrecimiento en el Capitulo 9, Pa-
sivos Financieros (amortizaciones de préstamos a largo plazo), un 29,91 %, so-
lo puede estar motivado por refinanciacion de préstamos, puesto que el en-
deudamiento en este periodo lejos de bajar se increment6.

Tabla n® 2:
Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades locales 2006-2009
Presupuesto de Gastos
Comunidad Auténoma de Andalucia
Total de Municipios

miles de euros

Obligaciones
Cap. Gastos Reconocidas
Netas

2006 2009 VAR.
1 | Gastos de personal 2.633.069 3.326.362 26,33%
2 gﬁt“:lte;';‘:'e‘l‘_’jmos 1.916.664 9.189.864 14,25%
Gastos financieros 144.718 193.668 33,82%
Transferencias corrientes 775.856 1.032.148 33,03%
Operaciones Corrientes 5.470.307 6.742.043 23,25%
Inversiones reales 1.813.452 2.694.715 48,60%
7 | Transferencias de capital 187.614 201.007 7,14%
Operaciones de Capital 2.001.065 2.895.721 44,71%
Operaciones no 7.471.373 9.637.764 29,00%
8 | Activos financieros 44.478 100.656 126,30%
Pasivos financieros 480.351 336.690 -29,91%
Operaciones Financieras 524.829 437.346 -16,67%
Total gastos 7.996.202 10.075.110 26,00%
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En la Tabla 3 analizamos el Ahorro Neto que se desprende de la ejecucion
de ingresos y gastos de las tablas anteriores, éste ha disminuido un 89,65 %, pe-
ro que st se calculara con la anualidad tedrica de amortizacion real, incluyen-
do los préstamos en carencia, atin habria disminuido mas.

Tablan® 3
Liquidacién de los Presupuestos de las Entidades locales 2006-2009
Evolucion Ahorro Neto
Comunidad Auténoma de Andalucia
Total de Municipios

2006 2009

+ | Derechos liquidados capitulo 1 a 5 6.442.896 7.129.690
Obligaciones reconocidas

" | capitulos 1, 2 y 4 5.325.589 6.548.374

- Suma capitulos 3y 9 625.069 530.358

AHORRO NETO 492.238 50.957

Como resumen de estas tres primeras tablas podemos decir que el pro-
blema de nuestros municipios se encuentra mas del lado de los gastos, con un
crecimiento de los gastos corrientes del 23,25 % del 2006 al 2009, que del la-
do de los ingresos, al menos de los liquidados, con un incremento de los in-
gresos corrientes del 10,66 %, lo que ha hecho disminuir el ahorro neto en un
89,65 %.

Por Gltimo, vamos a estudiar en la Tabla 4 como ha evolucionado el Re-
manente de Tesoreria entre los anos 2006 y 2008, tltimo afio del que tenemos
datos de este concepto a través del Ministerio de Economia y Hacienda, pero
nos da idea de como ha debido proseguir en los ejercicios siguientes.

El total de derechos pendientes de cobro se ha incrementado un 7,98 %y
el de obligaciones pendientes de pago un 13,14 %, disminuyendo las existen-
cia en tesoreria un 9,37 %. El Remanente de Tesoreria para Gastos generales,
cuyo punto de partida en la liquidacién del ejercicio 2006 ya era negativo, ha
aumentado su déficit un 198,59 %. Lo que nos da idea si extrapolamos cual
puede ser el estado de las Haciendas Locales actualmente, teniendo en cuenta
que la crisis lejos de superarse se ha agravado.
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Tabla n° 4:

Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades locales 2006-2008
Remanente de Tesoreria

Comunidad Auténoma de Andalucia

Total de Municipios

miles de euros

Administracién General mas

Generales (I - IT - III)

Organismos Auténomos 2006 2008 VAR.
1.- Fondos liquidos 2.124.342 | 1.925.248 -9,37%
Derechos pendientes de cobro: 1.763.697 |  1.878.935 6,53%
Del Presupuesto corriente
De los Presupuestos cerrados 3.081.709 3.340.207 8,39%
De operaciones no presupuestarias 174.871 207.184 18,48%
Menos ingresos pendientes de 442286 | 482.896 9,18%
aplicacién definitiva
2.- Total Derechos pendientes de cobro 4.577.992 | 4.943.431 7,98%
Obligaciones pendlen.tes de pago: 1.898.685 1.955.610 6.94%
Del Presupuesto corriente
De los Presupuestos cerrados 1.625.993 2.046.609 25,87%
De operaciones no presupuestarias 1.227.884 1.385.447 12,83%
Mefxos pagos rez.ll.lzados pendientes de 918.102 336.626 54.34%
aplicacion definitiva
3.- Total Obligaciones pendientes de pago| 4.464.460| 5.051.041 13,14%
I.- Total Remanente de Tesoreria 2.237.873 | 1.817.637 -18,78%

1+2-3)

II.- Saldos de dudoso cobro 660.652 770.694 16,66%
III.- Exceso de financiacién afectada 2.032.911 2.407.598 18,43%
IV.- Remanente de Tesoreria para gastos -455.690 | -1.360.655 198,59%
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III. CONTEXTO JURiDICO
1. Deuda Municipal.

A. Porcentaje de deuda municipal en relacion al resto de Ad-
ministraciones.

Es cierto que la crisis econémica ha cogido a nuestros Ayuntamientos fuer-
temente endeudados si los consideramos individualmente, pero comparativa-
mente con el resto de Administraciones Territoriales, Estado y Comunidades
Auténomas, su endeudamiento es mas bien pequeno vy, sobre todo, esta va-
riando anualmente a un ritmo muy inferior, como vemos en la Tabla 5.

Tabla n° 5:
DEUDA EN MILLONES DE EUROS A 31/03/2011
Y VARIACION INTERANUAL

DEUDA VAII&‘:J%ILON
ADMINISTRACION CENTRAL 521.007 + 16,7 %
COMUNIDADES AUTONOMAS 121.729 + 26,39 %
AYUNTAMIENTOS 29.849 +1,3 %
prToE CoNcor
TOTAL ESPANA 679.779 + 17,4 %

Fuente: Banco de Espana

B. Régimen de las operaciones de crédito a largo plazo hasta
la crisis.

La legislacion reguladora de la autorizacion de las operaciones de crédito
a largo plazo de las Entidades locales ha sido bastante estable a lo largo del
tiempo. A la entrada en vigor de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regula-
dora de las Haciendas Locales, su articulo 54 requeria la autorizaciéon de los
6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda, salvo que la Co-
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munidad Auténoma a que aquélla perteneciera tuviera atribuida en su Estatu-
to competencia en la materia, en cuyo caso corresponderia a la misma, ademas
de para las operaciones a formalizar con el exterior y las que se instrumenta-
ran mediante emisiones de Deuda o cualquier otra apelacion al crédito puabli-
co (esta necesidad de autorizaciéon se ha mantenido vigente hasta la actuali-
dad), cuando la cuantia de la operacion proyectada rebasase el 5 por 100 de los
recursos liquidados de la Entidad por operaciones corrientes, deducidos de la
ultima liquidacion presupuestaria practicada, salvo que el crédito se destinara
a financiar obras y servicios incluidos en planes provinciales y programas de
cooperacion econémica local debidamente aprobados vy, en todo caso se nece-
sitaba autorizacion, si la carga financiera anual derivada de la suma de las ope-
raciones vigentes concertadas por la Entidad local y de la proyectada, excedia

del 25 por 100 de los citados recursos. Esta redacciéon se mantuvo vigente has-
ta el 31 de diciembre de 1998.

La Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrati-
vas y de Orden Social, en su articulo 59 modifica todo el Capitulo VII (opera-
ciones de crédito) del Titulo I de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Regula-
dora de las Haciendas Locales, necesitandose desde el 1 de enero de 1999 au-
torizacion cuando de los estados financieros que reflejen la liquidacion de los
Presupuestos, los resultados corrientes y los resultados de la actividad ordina-
ria del dltimo ejercicio, se deduzca un ahorro neto negativo.

A estos efectos se entendera por ahorro neto de las Entidades Locales y sus
organismos autobnomos de caracter administrativo la diferencia entre los dere-
chos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de in-
gresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del
estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad teérica de amorti-
zacion de la operaciéon proyectada y de cada uno de los préstamos y emprésti-
tos propios y avalados a terceros pendientes de reembolso. No se incluiran en
el calculo de las anualidades tedricas, las operaciones de crédito garantizadas
con hipotecas sobre bienes inmuebles, en proporcién a la parte del préstamo
afectado por dicha garantia.

Del mismo modo, precisan autorizacién las operaciones de crédito a lar-
go plazo de cualquier naturaleza incluido el riesgo deducido de los avales,
cuando el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes
a corto y largo plazo exceda del 110 por 100 de los ingresos corrientes liqui-
dados o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior o, en su defecto,
en el precedente a este Gltimo cuando el computo haya de realizarse en el pri-
mer semestre del ano y no se haya liquidado el presupuesto correspondiente a
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aquél, segan las cifras deducidas de los estados contables consolidados que in-
tegran los Presupuestos Generales de la Corporacion.

El calculo del porcentaje regulado en el parrafo anterior se realizara con-
siderando las operaciones de crédito vigentes, tanto a corto como a largo pla-
zo, valoradas con los mismos criterios utilizados para su inclusion en el balan-
ce. El riesgo derivado de los avales se computara aplicando el mismo criterio
anterior a la operacion avalada.

Cuando el ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva
Corporaciéon deberd aprobar un plan de saneamiento financiero a realizar en
un plazo no superior a tres anos, en el que se adopten medidas de gestion, tri-
butarias, financieras y presupuestarias que permitan como minimo ajustar a
cero el ahorro neto negativo de la entidad, organismo auténomo o sociedad
mercantil. Dicho plan deberd ser presentado conjuntamente con la solicitud de
la autorizacién correspondiente. No sera precisa la presentacion del plan de sa-
neamiento financiero en el caso de autorizaciéon de operaciones de crédito que
tengan por finalidad la sustituciéon de operaciones de crédito a largo plazo con-
certadas con anterioridad, en la forma prevista por la Ley, con el fin de dismi-
nuir la carga financiera o el riesgo de dichas operaciones, respecto a las obli-
gaciones derivadas de aquéllas pendientes de vencimiento.

No obstante, las Entidades Locales de mas de 200.000 habitantes podran
optar por sustituir las autorizaciones preceptuadas por la presentaciéon de un Es-
cenario de Consolidaciéon Presupuestaria, para su aprobacion por el organo
competente (Ministerio de Economia o Gomunidad Auténoma). El escenario de
consolidacion presupuestaria contendra el compromiso por parte de la Entidad
local, aprobado por su Pleno, del limite maximo del déficit no financiero, e im-
porte maximo del endeudamiento para cada uno de los tres ejercicios siguientes.

Con la Disposicién Adicional Unica de la Ley 18/2001, de 12 de diciem-
bre, General de Estabilidad presupuestaria, con aplicacion desde el 1 de enero
de 2002, se anade un parrafo al apartado 7 a este articulo, para el otorga-
miento de la autorizaciéon de las operaciones a que se refieren los apartados an-
teriores el drgano autorizante tendrd en cuenta, con caracter preferente, el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria establecido en la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

Asimismo, se atendera a la situacion econémica de la Entidad, Organis-
mo auténomo o sociedad mercantil local peticionarios, deducida al menos de
los analisis y de la informacion contable a la que se hace referencia en el apar-
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tado 1 de este articulo, incluido el calculo del remanente de tesoreria, del esta-
do de prevision de movimientos y situacion de la deuda y, ademas, el plazo de
amortizacion de la operacion, a la futura rentabilidad econémica de la inver-
sién a realizar y a las demas condiciones de todo tipo que conlleve el crédito a
concertar o a modificar.

Manteniéndose vigente el ntcleo del régimen de autorizacion de opera-
ciones de crédito, conceptos de ahorro neto y 110 por ciento de volumen de
capital vivo, que pasa al Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Tex-
to refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en su articulo 53
con la misma redaccién, y esta vigente en la actualidad.

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad presupues-
taria, (hoy con el mismo contenido el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28
de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria) en su articulo 23 regula como “el érgano autori-
zante tendrd en cuenta, con caracter preferente, el cumplimiento del principio
de estabilidad presupuestaria establecido en la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria”. Estableciendo ademas la necesidad de que las Entidades Locales
incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del Texto Refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, (capitales de provincia o co-
munidad auténoma o poblaciones de igual o mas de 75.000 habitantes) que,
incumpliendo el objetivo de estabilidad, tengan aprobado un plan econémico-
financiero de reequilibrio deberan someter a autorizaciéon administrativa las
operaciones de crédito a largo plazo que pretendan concertar.

Asimismo, estas entidades deberan solicitar autorizacion para concertar
cualquier operacion de endeudamiento, con independencia de su plazo, cuan-
do no hayan presentado el plan econémico-financiero o éste no hubiera sido
aprobado por el Ministerio de Economia y Hacienda o, en su caso, por la co-
munidad autébnoma correspondiente.

Las restantes entidades locales que incumplan el objetivo de estabilidad
deberan solicitar autorizacion para concertar operaciones de crédito a largo
plazo en los supuestos recogidos en los apartados 1 y 2 del articulo 53 del Tex-
to Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y expondran, en
la correspondiente solicitud, las medidas de correccion del desequilibrio presu-
puestario aprobadas.

Este articulo fue desarrollado por el articulo 25 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desa-
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rrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacion a las entidades locales, que en su apartado 4 establece que el
incumplimiento del objetivo de estabilidad en el Gltimo afio de vigencia del
plan, serd causa suficiente de denegacién de la autorizacion.

C. Evolucion a partir de la crisis.

Si las Haciendas locales antes de la crisis de 2007 ya tenian un déficit es-
tructural por el sostenimiento de competencias y servicios no propios, con la
llegada de la misma éste se acentua, actuando el Gobierno de Espaila a través
de regulaciones transitorias del endeudamiento local, sin que quede claro des-
de el principio cudl es el objetivo que se persigue.

1) En primer lugar, nos encontramos la aprobaciéon de normas para posi-
bilitar la concertacion de operaciones especiales de endeudamiento destinadas
al pago a proveedores, una primera con el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de
abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Lo-
cales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autbnomos,
destinado a Las entidades locales que hayan liquidado sus presupuestos de
2008 con remanente de tesoreria negativo, se haya generado el mismo en el
propio ejercicio o proceda de la acumulacion de remanentes negativos de ejer-
cicios anteriores, o tengan obligaciones vencidas y exigibles pendientes de apli-
car al presupuesto de 2008. Por cada entidad local, el importe maximo sus-
ceptible de financiacion estara constituido por el saldo negativo del remanen-
te de tesoreria para gastos generales de 2008, por el importe, en su caso, de las
obligaciones vencidas y exigibles que quedaron pendientes de aplicar al presu-
puesto, o por la suma de ambos. La operacion de endeudamiento requerira la
aprobacion por la Entidad Local de un plan de saneamiento que, por el mis-
mo periodo de amortizacién de aquélla. El plazo de cancelacion de esta ope-
racion de endeudamiento no podra ser superior a seis anos y con uno o dos
anos de carencia. Ademas, se establece una importante limitacion al endeuda-
miento: La generacion de remanente de tesoreria negativo para gastos genera-
les en el periodo de saneamiento, comportara la prohibicion de realizar inver-
siones nuevas en el ejercicio siguiente financiadas con endeudamiento, sean és-
tas materiales, inmateriales o financieras, directas, o indirectas a través de sub-
venciones concedidas a entidades dependientes.

Y una segunda operacién especial de endeudamiento con el Real Decre-
to-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios,
de control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y auténo-
mos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresa-

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 0034-7639, ntm. 81, Sevilla, septiembre-diciembre (2011), pags. 427-459 439



DOCUTENTOS Y CROMICAS

rial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, que ha-
bilita una linea de crédito con el Instituto de Crédito Oficial para la cancela-
ci6n de deudas de las Entidades Locales con empresas y autonomos derivadas
de la adquisicién de suministros, realizaciéon de obras y prestaciéon de servicios
anteriores a 30 de abril de 2011. A los efectos anteriores, la linea financiera se
disefia de forma que posibilite preferentemente la cancelacion de las deudas
con los auténomos y las pequenas y medianas empresas, considerando asi mis-
mo la antigiiedad de las certificaciones o documentos antes citados. El Impor-
te de estas deudas, junto con los intereses estimados que la operacion de crédi-
to generaria, no podra exceder, en ningun caso, el 25% del importe anual de
las entregas a cuenta de la participacion de la entidad local en tributos del Es-
tado del afio 2011, una vez descontados los reintegros correspondientes a las li-
quidaciones definitivas de aquella participacion del ejercicio 2008 y anteriores.
El plazo de cancelacion de las operaciones de endeudamiento no podra ser su-
perior a tres afos ni éstas podran concertarse con periodos de carencia, de-
biendo quedar cerrada el 31 de diciembre de 2014 la linea financiera que se
ponga en marcha por el Instituto de Crédito Oficial, de acuerdo con el articulo
4 de este Real Decreto-Ley?.

Del mismo modo que en el Real Decreto-ley 5/2009, el Real Decreto-ley
8/2011 establece una limitacién al endeudamiento en su articulo 11: La gene-
racién de remanente de tesoreria negativo para gastos generales en el periodo
de amortizacién de las operaciones de endeudamiento comportara la prohibi-

2 El origen del Real Decreto-ley 5/2009 fue la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
372004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las opera-
ciones comerciales que en su D.A. 4" dispuso: Nueva linea de crédito ICO-morosidad Entes Locales. El
Gobierno, en el plazo de 30 dias, a través del Instituto de Crédito Oficial, instrumentara una linea de cré-
dito directa, en condiciones preferentes, dirigida a las Entidades Locales para facilitar el pago de deudas
firmes e impagadas a empresas y auténomos con anterioridad al 30 de abril de 2010. La linea de crédito
se cancelara y satisfara, caso por caso, siempre que no haya sido amortizada con caracter previo, en un
plazo concertado con posterioridad a la entrada en vigor de la futura reforma del sistema de financiacion
de los Entes Locales y sera instrumentada con independencia a los recursos provenientes de la PIE y vin-
culada a las obligaciones reconocidas a los proveedores del sector privado.

Posteriormente, la Ley PGE 2011 cambi6 la redaccién de la D.A. mencionada, dandole esta redac-
cion: El ICO, en su funciéon de Agencia Financiera del Estado, continuara atendiendo las necesidades de
financiacion de las Gomunidades Autéonomas y Corporaciones Locales conforme a los criterios de riesgo
econ6mico, financiero y presupuestario propios de su actividad como entidad de crédito, estableciendo las
garantias necesarias para la cobertura de las operaciones que pudieran ser financiadas por ICO; todo ello
con absoluto respeto al principio de equilibrio financiero establecido en la Disposicion Adicional Sexta del
RD-L 12/1995, de 28 de diciembre. Asimismo, las relaciones financieras entabladas entre el ICO vy las ci-
tadas Administraciones Ptblicas deberan ser coherentes con el proceso de consolidacion fiscal para ga-
rantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio plazo, conforme a los objetivos de los Presu-
puestos Generales del Estado para el ano 2011.
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ci6n de realizar inversiones nuevas en el ejercicio siguiente financiadas con en-
deudamiento, sean éstas materiales, inmateriales o financieras, directas, o indi-
rectas a través de subvenciones concedidas a entidades dependientes.

2) En segundo lugar, se varia transitoriamente el régimen de autorizacion
de las operaciones de crédito a largo plazo. Asi la Ley 26/2009, de 23 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2010, en su D.A.
46" establece que con caracter excepcional y exclusivamente para el ano 2010,
y hasta que se apruebe la reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales, se eleva del 110 al 125 % el porcentaje establecido en el articulo 53.2 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a efectos de determi-
nar los supuestos en los que, por su nivel de endeudamiento, las Entidades lo-
cales deberan solicitar autorizacién para concertar operaciones de crédito a
largo plazo a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacien-
da o de la Comunidad Auténoma respectiva en el caso de que tenga atribuida
en su Estatuto de Autonomia competencia en esta materia.

Poco después el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit pablico (BOE de
24 de mayo de 2010), en su articulo 14.Dos. regula que a partir de la entrada
en vigor de la presente norma y hasta 31 de diciembre de 2011, las entidades
locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones
Pablicas no podran acudir al crédito publico o privado a largo plazo, en cual-
quiera de sus modalidades, para la financiacion de sus inversiones, ni sustituir
total o parcialmente operaciones preexistentes, a excepcion de aquellas que en
términos de valor actual neto resulten beneficiosas para la entidad por dismi-
nuir la carga financiera, el plazo de amortizacién o ambos. Pero en los dos di-
as siguientes se publican sendas correcciones de errores y en la primera de ellas
(BOE 25 de mayo) se corrige el siguiente error: — En la pagina 45121, articulo
14. Dos, donde dice: «A partir de la entrada en vigor de la presente norma y
hasta 31 de diciembre de 2011...», debe decir: «A partir del 1 de enero de
2011 y hasta 31 de diciembre de 2011...».

Pero se aprueba la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011 y en la DF 15" se modifica el Real De-
creto-ley 872010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordi-
narias para la reduccion del déficit ptublico en su articulo 14.Dos que queda
redactado de la siguiente manera: Dos. En el ejercicio econémico 2011, las
entidades locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Admi-
nistraciones Publicas que liquiden el ejercicio 2010 con ahorro neto positivo,
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calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito
a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del
capital vivo no exceda del 75 % de los ingresos corrientes liquidados o de-
vengados, segin las cifras deducidas de los estados contables consolidados,
con sujecion, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria. A efectos del
calculo del capital vivo se tendran en cuenta todas las operaciones vigentes a
31 de diciembre de 2010, incluido el riesgo deducido de avales e incrementa-
do, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el
importe de la operacién u operaciones proyectadas en 2011. Las entidades
que no cumplan los requisitos anteriores no podran concertar en 2011 opera-
ciones de crédito a largo plazo.

3) En tercer lugar, con el articulo 14.Tres del Real Decreto-ley 8/2010,
de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduc-
ci6n del déficit pablico se cambia el régimen de las operaciones a corto plazo
o de tesoreria. Las operaciones a corto plazo concertadas para cubrir situa-
clones transitorias de financiacion reguladas en el articulo 51 del Texto Re-
fundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales deberan quedar can-
celadas a 31 de diciembre de cada afio. Recordar que se trata de operaciones
extrapresupuestarias y que no influyen en el calculo de la estabilidad presu-
puestaria.

2. Déficit

El concepto de déficit financiero de las entidades locales medido como
inestabilidad presupuestaria surge a partir de la Ley 18/2001, de 12 de di-
ciembre, General de Estabilidad presupuestaria, (hoy con el mismo contenido
Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria) y el Real De-
creto 146372007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de 1a Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuesta-
ria, ya en periodo de crisis econdomica se han aprobado otras normas con el
mismo objetivo.

1) La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible que en su
articulo 32 establece el principio de sostenibilidad presupuestaria de las Admi-
nistraciones Publicas. Todas las Administraciones Publicas deben contribuir al
logro de la sostenibilidad presupuestaria de las finanzas ptblicas, entendida co-
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mo la capacidad para financiar los compromisos de gasto presentes y futuros.
Para garantizar la sostenibilidad presupuestaria, las Administraciones Pablicas
aplicaran una politica de racionalizaciéon y contencion del gasto y se adecua-
ran a los principios de estabilidad presupuestaria, transparencia, plurianuali-
dad y eficacia, en los términos definidos en la normativa de estabilidad presu-
puestaria. Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracién y cualquier otra actuacion de las
Administraciones Publicas deberan valorar sus repercusiones y efectos, de for-
ma que se garantice este principio. Todo gasto se evaluara atendiendo a los
principios de eficiencia y simplificacion de los servicios prestados, incentivan-
do la productividad del sector publico. En especial, el Estado promovera la co-
laboracion entre las Administraciones Pablicas para mejorar la eficiencia en la
prestacion de servicios publicos.

No debemos dejar de mencionar que en esta misma Ley de Economia
Sostenible en su articulo 36 se sanciona el incumplimiento por las Entidades
locales de la obligaciéon de remitir la informacién relativa a la liquidacion de
sus presupuestos a la Administracion General del Estado con la retenciéon a
partir del mes de septiembre del ejercicio siguiente al que corresponda aquella
liquidacién, y hasta que se produzca la citada remision, el importe de las en-
tregas mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del Estado que les
corresponda. Aquellas Entidades locales que justifiquen razonadamente la im-
posibilidad material de dar cumplimiento a la obligaciéon mencionada en el
apartado anterior, la Direccion General de Coordinaciéon Financiera con las
Comunidades Auténomas y con las Entidades locales suspendera por el tiem-
po que determine, de acuerdo con aquellas alegaciones, la retencién de fondos
a la que se refiere dicho apartado, previa solicitud del Pleno de la Entidad lo-
cal afectada.

2) Recientemente las Cortes Generales han aprobado la reforma del
articulo 135 de la Constitucion Espafiola, que por su importancia transcribo en
texto integro:

“Exposicion de motiwos.

Mes de treinta afios después de la entrada en vigor de la Constitucion, formando parte Espa-
fia de la Union Econdmica y Monetaria Europea, que consolida y proyecta sus competencias en el
marco de una creciente gobernanza comiin, y siendo cada vez mds evidentes las repercusiones de la
globalizacion econdmica y financiera, la estabilidad presupuestaria adquiere un valor verdaderamen-
le estructural y condicionante de la capacidad de actuacion del Estado, del mantenimiento y desarro-
llo del Estado Social que proclama el articulo 1.1 de la propia Ley Fundamental y, en definitiva, de
la prosperidad presente y futura de los ciudadanos. Un valor, pues, que justifica su consagracion cons-
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ttucional, con el efecto de limitar y orientar, con el mayor rango normatwo, la actuacion de los po-
deres piblicos.

Para llegar hasta aqui, la salvaguarda de la estabilidad presupuestaria ya supuso un instru-
mento imprescindible para lograr la consolidacion fiscal que nos permitié acceder a la Unidn Econd-
mica y Monetaria y fue posteriormente recogida en normas de rango legislativo.

En el mismo sentido, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento tiene como_finalidad prevenir la
aparicion de un déficit presupuestario excesiwo en la zona euro, dando asi confianza en la estabilidad
econdmica de dicha zona y garantizando una convergencia sostenida y duradera de las economias de
los Estados Miembros.

La actual situacion econdmica y_financiera, marcada por una profunda y prolongada crists, no
ha hecho sino reforzar la conveniencia de llevar el principio de referencia a nuestra Constitucion, al
objeto de fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola a medio y largo plazo.

La presente reforma del articulo 135 de la Constitucion Espaiiola persigue, por tanto, garan-
tizar el principio de estabilidad presupuestaria, vinculando a todas las Administraciones Piblicas en
su consecucion, reforzar el compromiso de Espaiia con la Unién Europea y, al mismo tiempo, ga-
rantizar la sostenibilidad econdmica y social de nuestro pais.

Articulo dnico.

El articulo 135 de la Constitucién Espaiiola queda redactado como sigue:

«l. Todas las Admanistraciones Piblicas adecuardn sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

2. El Estado y las Comumidades Auténomas no podrdan incurrir en un déficit estructural que
supere los mdrgenes establecidos, en su caso, por la Union Europea para sus Estados Miembros.

Una Ley Orgdnica fyard el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comunida-
des Auténomas, en relacién con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberdn presentar
equilibrio presupuestaro.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por Ley para emitir
deuda piiblica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda piblica de las Administracio-
nes se entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozard de
prionidad absoluta.

Estos créditos no podrdn ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las con-
diciones de la Ley de emusion.

El volumen de deuda piblica del conjunto de las Administraciones Piblicas en relacion al pro-
ducto interior bruto del Estado no podrd superar el valor de referencia establecido en el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea.

4. Los limates de déficit estructural y de volumen de deuda piblica sélo podrdn superarse en ca-
s0 de catdstrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen
al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad eco-
ndémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Duputados.

5. Una Ley Orgdnica desarrollard los principios a que se refiere este articulo, asi como la partici-
pacion, en los procedimuentos respectivos, de los drganos de coordinacion institucional entre las Adminis-
traciones Piblicas en materia de politica fiscal y_financiera. En todo caso, regulard:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Pii-
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blicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la_forma y plazo de correccion de
las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el cdlculo del déficit estructural.

¢) La responsabilidad de cada Administracion Piblica en caso de incumplimiento de los obje-
twos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los li-
mutes a que se refiere este articulo, adoptardn las disposiciones que procedan para la aplicacion efec-
twa del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias».

Disposicion adicional dinica.

1. La Ley Orgdnica prevista en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola deberd estar apro-
bada antes de 30 de junio de 2012.

2. Dicha Ley contemplard los mecanismos que permatan el cumplimiento del limite de deuda a
que se refiere el articulo 135.5.

3. Los limutes de déficit estructural establecidos en el 135.2 de la Constitucion Espaiiola en-
trardn en vigor a partir de 2020.

Disposicion_final dnica.

La presente reforma del articulo 135 de la Constitucion Espaiiola entrard en vigor el mismo
dia de la publicacion de su texto oficial en el «Boletin Oficial del Estadon. Se publicard también en
las demds lenguas de Espaiia”.

Resaltemos de esta reforma lo dispuesto para las entidades locales. Estas
deberan presentar, en todos los casos, equilibrio presupuestario. Una Ley Or-
ganica regulara la responsabilidad de las entidades locales en caso de incum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

3. Financiacion

1) A los problemas para el acceso al crédito por las entidades locales que
han supuesto todas las modificaciones legislativas ya estudiadas se ha sumado
que las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado de
los ejercicios 2008 y 2009 han sido muy negativas, al haberse recibido antici-
pos a cuenta por un importe calculado por el Ministerio de Economia y Ha-
cienda muy superior al real al final del ejercicio. Las Leyes de Presupuestos de
los sucesivos ejercicios han dispuesto su devolucion diferida en el tiempo.

La Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para el ano 2010 en su articulo 91 regula que los saldos deudores que se
pudieran derivar de la liquidacion definitiva de la participacion en tributos del
Estado del ejercicio 2008, seran reembolsados por las Entidades Locales afec-
tadas mediante compensacién con cargo a las entregas a cuenta que, por cual-
quier concepto del sistema de financiacion, se perciban a partir de enero de

2011, en 60 mensualidades.
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Del mismo modo la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011 en su articulo 99, respecto de los saldos
deudores que se pudieran derivar de la liquidacion del ejercicio 2009 que, se-
ran reembolsados por las Entidades Locales afectadas mediante compensacion
con cargo a las entregas a cuenta que, por cualquier concepto del sistema de
financiacion, se perciban a partir de enero de 2012, en 60 mensualidades.

En el ano 2012 se acumularan los descuentos por las liquidaciones defini-
tivas de los anos 2008 y 2009.

Ademas, resefiar que computan como endeudamiento financiero®.

2) Por dltimo, hacer mencion a la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modifi-
cacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que modifica el
apartado 4 del articulo 200 de la Ley de Contratos del Sector Pablico que pa-
sa a tener la siguiente redaccion:

“4. La Admuuistracion tendrd la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias si-
guientes a la_fecha de la expedicion de las certificaciones de obras o de los correspondientes documen-
los que acredilen la realizacion total o parcial del contrato, sin perjuicio del plazo especial estableci-
do en el articulo 205.4, y, st se demorase, deberd abonar al contratista, a partir del cumplimiento de
dicho plazo de treinta dias, los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales. Cuando no proceda la expedicion de certificacion
de obra y la_fecha de rectbo de la_factura o solicitud de pago equivalente se preste a duda o sea ante-
rior a la recepeidn de las mercancias o a la prestacion de los servicios, el plazo de treinta dias se con-
lard desde dicha fecha de recepcion o prestacion’™.

El plazo de pago de 30 dias se alcanzara durante un periodo transitorio

que finaliza el 31 de diciembre de 2012 (D.'T. 8" a la LCSP).

Y se afiade un nuevo articulo 200 bis redactado del siguiente modo:

“Articulo 200 bis. Procedimiento para hacer efectivas las deudas de las Administraciones
Piiblicas.

Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 200.4 de esta Ley, los contratistas podrdn re-
clamar por escrito a la Administracion contratante el cumplimiento de la obligacion de pago y, en su

3 Nota Informativa n° 1/2010 de la IGAE: “Registro contable de las cantidades a devolver por las en-
tidades locales como consecuencia de la liquidaciéon definitiva de la participacion en los tributos del Esta-
do del ejercicio 2008”
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caso, de los wntereses de demora. S, transcurrido el plazo de un mes, la Administracion no hubiera
contestado, se entenderd reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados podran_formu-
lar recurso contencioso-administrativo contra la inactiidad de la Administracion, pudiendo solicitar
como medida cautelar el pago inmediato de la deuda. El drgano judicial adoptard la medida caute-
lar, salvo que la Administracion acredite que no concurren las circunstancias que justifican el pago o
que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se li-
mutard a esta wltima. La sentencia condenard en costas a la Administracion demandada en el caso de
estimacion total de la pretension de cobro™.

En esta misma Ley 15/2010, en su articulo 4 se establece que los Tesore-
ros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaboraran tri-
mestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en es-
ta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluira ne-
cesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las
que se esté¢ incumpliendo el plazo. Sin perjuicio de su posible presentacion y
debate en el Pleno de la Corporacion local, dicho informe debera remitirse, en
todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda
y, en su respectivo ambito territorial, a los de las Comunidades Autéonomas que,
con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la tu-
tela financiera de las Entidades locales. Tales 6rganos podran igualmente re-
querir la remision de los citados informes.

Y que la Intervencion u 6rgano de la Entidad local que tenga atribuida la
funcion de contabilidad incorporara al informe trimestral al Pleno, una rela-
ci6on de las facturas o documentos justificativos con respecto a los cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde su anotacion en el registro de facturas y
no se hayan tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de
la obligacion o se haya justificado por el 6rgano gestor la ausencia de tramita-
ci6n de los mismos. El Pleno, en el plazo de 15 dias contados desde el dia de la
reunion en la que tenga conocimiento de dicha informacion, publicara un in-
forme agregado de la relacion de facturas y documentos que se le hayan pre-
sentado agrupandolos segiin su estado de tramitacion.

4. Planes de Saneamiento

En apartados anteriores ya hemos hecho mencién a la existencia de los
“Planes de Saneamiento” regulados en varias Leyes.

1) En el articulo 53 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales. Cuando el
ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva Corporacion de-
bera aprobar un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no su-
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perior a tres afios, en el que se adopten medidas de gestion, tributarias, finan-
cleras y presupuestarias que permitan como minimo ajustar a cero el ahorro
neto negativo de la entidad, organismo auténomo o sociedad mercantil. Dicho
plan debera ser presentado conjuntamente con la solicitud de la autorizacion
correspondiente. No serd precisa la presentacion del plan de saneamiento fi-
nanciero en el caso de autorizacion de operaciones de crédito que tengan por
finalidad la sustitucion de operaciones de crédito a largo plazo concertadas con
anterioridad, en la forma prevista por la Ley, con el fin de disminuir la carga
financiera o el riesgo de dichas operaciones, respecto a las obligaciones deriva-
das de aquéllas pendientes de vencimiento.

2) En el articulo 22 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de di-
ciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Esta-
bilidad Presupuestaria para correccion de las situaciones de incumplimiento
del objetivo de estabilidad. Las entidades locales que no hayan cumplido el ob-
jetivo de estabilidad vendran obligadas a la aprobacién por el Pleno de la Cor-
poracion en el plazo de tres meses desde la aprobacion o liquidacion del Pre-
supuesto o aprobacién de la Cuenta General en situaciéon de desequilibrio, de
un plan econémico-financiero de reequilibrio a un plazo maximo de tres afos.
En este plan se recogeran las actividades a realizar y las medidas a adoptar en
relacion con la regulacion, ejecucion y gestion de los gastos y de los ingresos,
que permitan garantizar el retorno a una situacion de estabilidad presupuesta-
ria. En el caso de las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo defini-
do en el articulo 111 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, el plan econémico-financiero de reequilibrio sera remitido pa-
ra su aprobacion al Ministerio de Economia y Hacienda, que, ademas, sera el
organo responsable de su seguimiento, salvo en el supuesto de que la comuni-
dad auténoma en cuyo territorio se encuentre la entidad local tenga atribuida
en su Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las en-
tidades locales. En este tltimo supuesto el plan econdémico-financiero sera re-
mitido a la correspondiente comunidad auténoma, la cual sera la responsable
de su aprobacién y seguimiento. La comunidad auténoma concernida debera
remitir informacion al Ministerio de Economia y Hacienda de dichos planes y
de los resultados del seguimiento que efectte sobre los mismos. Los planes eco-
némico-financieros de reequilibrio se remitiran para su conocimiento a la Co-
mision Nacional de Administraciéon Local. Se dara a estos planes la misma pu-
blicidad, a efectos exclusivamente informativos, que la establecida por las leyes
para los Presupuestos de la entidad.

La compatibilidad entre el plan de saneamiento financiero del articulo 53
de la Ley de Haciendas Locales y el Plan econémico- financiero de reequilibrio
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del articulo 22 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria se establece en
el articulo 25.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad
presupuestaria. Si el informe de evaluacion es de incumplimiento en alguno de
los dos ejercicios, el anterior o el corriente, ademas de la informacién anterior,
la solicitud debera incorporar el plan econémico-financiero aprobado por el
Pleno, compatible con las medidas de saneamiento que procedan para corre-
gir el remanente de tesoreria para gastos generales o el ahorro neto cuando re-
sulten negativos, st se diera alguno o los dos supuestos, en los términos estable-
cidos para cada uno de los casos en el texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales.

3) En el articulo 3 del Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medi-
das extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el sanea-
miento de deudas pendientes de pago con empresas y autbnomos, como re-
quisito para concertar la operacion de endeudamiento. La operacion de en-
deudamiento requerira la aprobaciéon por la Entidad Local de un plan de sa-
neamiento que, por el mismo periodo de amortizaciéon de aquélla, contendra
los compromisos anuales de ingresos y gastos corrientes que, en el ambito de
su autonomia, adquiera, estimados, los primeros, tomando como referencia la
liquidacién de 2008, con criterios de prudencia de acuerdo con la capacidad
real de generacion de los mismos, e incrementados, los segundos, en la amor-
tizacién anual de la operacion de endeudamiento regulada en la presente nor-
ma y en la del resto de operaciones de endeudamiento existentes con anterio-
ridad, en la forma estipulada en sus respectivos contratos.

El plan incorporara asimismo explicacion detallada y cuantificada de las
medidas fiscales, de gestion y administrativas.

La relaciéon entre el plan de saneamiento del articulo 3 del Real Decreto-
ley 5/2009 y los planes previstos en la normativa reguladora de las haciendas
locales y de estabilidad presupuestaria la encontramos regulada en la D.F. Pri-
mera del Real Decreto-ley, debiendo el regulado en esta norma elaborarse,
presentarse y evaluarse de forma independiente de los restantes planes que per-
manecen vigentes.

De forma bastante simplificada los Planes de Saneamiento o Reequilibrio
consisten en un analisis de la situacién como punto de partida y una proyec-
cion para los ejercicios siguientes con las medidas correctoras a adoptar, tanto
en materia de ingresos como de gastos. A continuacién estudiaremos como la
puesta en marcha de la LAULA y LPTCA nos puede ayudar a la seleccion de
esas medidas correctoras.
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IV. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE LA LAULA Y LA
LPTCA

Estrategia de implementacion de la LAULA:
A. Competencias Impropias.

Dentro del Titulo I “La Comunidad Politica Local” de la LAULA nos en-
contramos el Capitulo IT “Competencias” (articulos 6 a 25). El articulo 6.2 es-
tablece que las competencias locales que determina esta Ley tienen la conside-
racion de propias y minimas, y podran ser ampliadas por las leyes sectoriales.
Lo que nos lleva a la tan traida cuestion de las llamadas “competencias im-
propias”.

Los Ayuntamientos han ofrecido a sus ciudadanos una serie de servicios
que no eran competencia obligatoria de estas entidades locales. La mayor par-
te de estos servicios eran competencias a asumir por las Comunidades Auto-
nomas, en virtud del articulo 148 de la Constitucion Espafiola. Sin embargo,
los Ayuntamientos, ante una demanda ciudadana insatisfecha, incrementaron
progresivamente sus presupuestos, mediante la oferta de estos servicios. Son las
llamadas competencias impropias. La decision pudo ser motivada por la inte-
rrelacion de tres factores: demanda local insatisfecha, oportunidad politica lo-
cal y predisposicion de las Comunidades Auténomas a descentralizar de hecho
este gasto, a través de la firma de convenios dotados de financiaciéon insufi-
ciente para la prestacion de estos servicios. Esta situacion se acentu6 en la épo-
ca de expansion econémica, a pesar de la insuficiencia crénica de nuestras Ha-
ciendas locales. Pero con la llegada de la crisis econémica solo existen dos op-
clones: o se otorga mayor financiaciéon para seguir ejerciendo estas competen-
cias impropias o deben dejar de prestarse los servicios derivados de éstas.

La FEMP ha calculado que estas competencias impropias cuestan a los
ayuntamiento espanoles 6.000 millones de euros al afio. Estos mas de 6.000 mi-
llones de euros equivalen a aproximadamente al 30% de los gastos corrientes
de los ayuntamientos.

Bien es verdad que la estructura de presentacion de las competencias mu-
nicipales en la LAULA atribuyendo funciones y materias especificas no deberia
acentuar este problema y ofrece mas garantia que el derecho genérico a inter-
venir en los asuntos publicos basado en el principio de cercania al ciudadano.
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B. Servicios e iniciativa econémica local.

El Titulo II de la LAULA regula los servicios y la iniciativa econémica lo-
cales (articulos 26 a 49).

Siguiendo a Victoriano Angel Suarez Rincon

4, es necesaria una nueva

praxis en la gestién local de los servicios publicos para el logro de la eficiencia
y la suficiencia econémica en la actividad local. Se trata de que la praxis de ges-
tion local se realice bajo un prisma econémico y con la utilizacién de técnicas
empresariales. Para lo cual propone cinco lineas de actuacion esenciales para
esta nueva praxis técnica y politica en la gestion local:

)

Modernizacién de los procesos. Se impone, pues, con mayor necesi-
dad el proceder a una modernizacion de la estructuras de gestion eco-
néomica en las Entidades Locales, mediante la adopciéon de procesos
metodologicos y de organizacion.

Incentivar la eficiencia. La inexistencia de un objetivo de maximiza-
ci6n del beneficio en la Administracién Puablica genera una falta de
motivacion en la consecucion de eficiencia econdémica de la gestion lo-
cal. Es preciso la implantacion de indicadores de gestion que midan el
logro de objetivos preestablecidos con los medios econdémicos y mate-
riales empleados. La estandarizacion de estos indicadores permitiria el
establecimiento de la comparacion de eficiencia entre las entidades lo-
cales y, en su suma, la implantacién de un simil de competitividad.

Limitaciéon del principio de maximizacion de la actividad municipal.
El elevado grado alcanzado en los servicios y actividades locales y la
incapacidad financiera actual para mantener el alto ritmo de inter-
vencionismo, conduce inexorablemente y hace indispensable la limi-
tacion de ese principio de maximizaciéon de la actividad municipal.

Un fiel sistema de informacion contable. El hecho de que las anota-
ciones contables se realice desde el sistema por partida simple y la apli-
cacion informatica contable se encargue de realizar automaticamente
los asientos por partida doble, es la causa de dos efectos negativos que
inciden en la debida representatividad de los informes contables: la
falta de contabilizacién de determinadas operaciones de indole eco-

*Victoriano Angel Suarez Rincén. “Suficiencia versus eficiencia econémica de las Entidades Locales”.
auditoriapublica.com
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némico-patrimonial y la escasa especializacion contable en el método
de partida doble por los contadores municipales, que ha conllevado a
que los balances de situacion y las cuentas de resultado econémico-pa-
trimonial no muestre, en la mayoria de las Administraciones Locales,
una fiel imagen de la realidad econémica-patrimonial de las mismas.
Constituye, pues una necesidad proceder a la adecuacién de la infor-
macién contable con la realidad econémica patrimonial y a una co-
rrecta llevanza contable de la actividad econémica local, como requi-
sito para cumplir los fines de gestion, de control y de analisis y divul-
gacion que tiene asignado en la normativa contable local.

5) Presupuesto por objetivos y programas. El logro de la eficiencia y de
la eficacia en las actuaciones del Sector Publico requiere disponer de
un sistema racional en la toma de decisiones en los procesos de elec-
cion de los objetivos publicos a cumplir, en la asignacion de recursos
y en la programacién de la gestion publica. Este sistema no es otro
que los presupuestos por objetivos y programas, que utilizando los es-
tudios analiticos de los programas de actuacion locales, los escenarios
economicos propios y externos y los planes estratégicos y plurianua-
les, posibilite la asignacion y la combinaciéon mas racional de los re-
cursos disponibles de tal forma que se logre maximizar los outputs
publicos (resultados) y minimizar los inputs (recursos publicos consu-
midos).

C. Adaptacion de las entidades instrumentales locales.

La LAULA cambia las modalidades de prestacion directa de servicios con
entes instrumentales organismos auténomos, entidades publicas empresariales
y sociedades mercantiles locales para establecer las modalidades de Agencia
publica administrativa local, Agencia publica empresarial local, Agencia espe-
cial local, Sociedad mercantil local, Sociedad interlocal y Fundaciéon publica
local.

La D.I' 9" da un plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la ley pa-
ra que las entidades instrumentales locales se adapten al nuevo régimen juridi-
co. Plazo que cumple el 23 de julio de 2013.

Este plazo nos da la oportunidad, en esta época de crisis que vivimos, pa-
ra plantearnos la necesidad de la existencia de cada uno de los entes instru-
mentales dependientes de nuestras entidades locales, desde el punto de vista
tanto de la eficacia como de la eficiencia, sobre todo porque la existencia de los
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mismos conlleva unos costes de gestion duplicados en relacion a los servicios
centrales de la entidad matriz.

D. Patrimonio de las entidades locales.
Regulado en el Titulo III de la LAULA (articulos 50 a 53).

Puesta de manifiesto la imposibilidad de acudir a operaciones de crédito,
¢deben las entidades locales desprenderse de los bienes inmuebles sin uso para
financiar inversiones no productivas? Parece l6gico desprenderse de los mis-
mos, pero no es el mejor momento del mercado para vender por lo que posi-
blemente estemos despatrimonializando a nuestras entidades locales. Quizas
debiéramos estudiar darles un uso adecuado y prescindir de los inmuebles al-
quilados a terceros.

Las Comunidades Auténomas® y algunos Ayuntamientos han enajenado
a sociedades propias de mercado bienes patrimoniales para que éstas se en-
deuden sin que computen como inestabilidad presupuestaria y posteriormente
les han alquilado estos bienes para que obtengan recursos con los que pagar los
créditos concertados. (Es ésta una via valida en épocas de crisis? Creo que no
salvo como medida desesperada para la obtencion de liquidez, aunque no de-
mos olvidar que se trata de recursos afectados a gastos de capital.

5D.A. 6" Ley 12/2010, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cla para el ejercicio 2011:

“DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. Autorizacion para operaciones de enajenacion de inmuebles, endeudamiento y
celebracion de contratos de arrendamiento.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica para la enajenacion directa y a ti-
tulo oneroso a la Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversion Patrimonial, S.A., a la Empresa Piblica de Gestion de Ac-
tiwos, S.A. 0 a cualquiera otras empresas piblicas o privadas, personas fisicas o juridicas, de los bienes inmuebles, cualquiera
que sea su valor, que autorice el Consejo de Gobierno durante el gercicio 2011, de conformidad con la disposicion adicional
segunda de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo, se autori-
za a las citadas sociedades y empresas piblicas para el endeudamiento necesario y, en su caso, para el otorgamiento de garan-
tia de la funta de Andalucia, para la adquisicion de los referidos inmuebles, atendido el valor que se dé a los mismos mediante
la oportuna tasacion y el de los gastos que la adquisicion suponga.

Se autoriza la celebracion de contratos de arrendamiento de hasta treinta y cinco afios de duracion por parte de la Conse-
Jeria de Hactenda y Administracion Piblica para la utilizacion, por parte de las distintas Consejerias de la Administracion
de la Junta de Andalucia y entidades de Derecho Piblico vinculadas o dependientes, de los inmuebles adquiridos por la So-
ciedad de Gestion, Financiacion e Inversion Patrimonial, S.A., por la Empresa Piblica de Gestion de Activos, S.A. o por cua-
lesquiera otras empresas piiblicas o privadas, personas fisicas o juridicas, al amparo de la autorizacion prevista en el parrafo
antertor”.
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E. Cooperacioén territorial y Demarcaciéon municipal.

Los Titulos V “La cooperacion territorial” (articulos 60 a 88) y el VI “De-
marcacion municipal” (articulos 89 a 108) nos llevan a plantearnos la necesi-
dad, para ahorrar costes en nuestras Administraciones Ptblicas a nivel gene-
ral, de la fusiéon e incorporaciéon de municipios. Soy totalmente partidario de
estas medidas. Debemos recordar que los grandes municipios como Madrid
han ido creciendo absorbiendo a municipios mas pequenos que se incorpora-
ban como barrios (ejemplo: Carabanchel entre otros). Los servicios publicos
son mas eficientes y no es necesario crear ningan ente de cooperacion territo-
rial cuya sola existencia conlleva unos costes innecesarios.

Del mismo modo en municipios con una cifra de poblacién muy pequefia
que hace que los costes de prestacion de los servicios publicos se dispare, ade-
mas de la necesidad de la existencia de una minima administracién municipal.

Si bien es verdad que se puede producir un gran rechazo ciudadano, por
el arraigo historico que tienen los municipios.

2. Estrategia de implementacion de la LPTCA.

La Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las enti-
dades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia crea un
Fondo de Participacion de las entidades locales en los tributos de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, que no es una cesién de la recaudacion de tri-
butos de la Comunidad Auténoma, lo que supondria un porcentaje sobre la re-
caudacion de cada tributo. Se trata de un Fondo incondicionado con lo que
ademas de cumplir con los articulos 142 de la Constitucion y 192.1 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia y lo hace con el articulo 9.7 de la Carta Eu-
ropea de la Autonomia Local que nos dice que: “En la medida de lo posible,
las subvenciones concedidas a las Entidades locales no deben ser destinadas a
la financiacion de proyectos especificos. La concesion de subvenciones no de-
bera causar perjuicio a la libertad fundamental de la politica de las Entidades
locales, en su propio ambito de competencia”.

La creacion de este Fondo ha supuesto un incremento importante de los
ingresos por transferencias corrientes y al ser incondicionado permitira finan-
ciar con el mismo el conjunto de competencias de los municipios sin afectacion
a gasto concreto, por lo que, en esta época de crisis la opinidon que debemos de
tener ha de ser muy favorable ya que contribuye a dotar de suficiencia finan-
ciera a nuestras entidades locales.
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El Fondo de Participacion de las entidades locales en los tributos de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia toma como modelo el de la participaciéon de
los municipios en los tributos del Estado del Texto Refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales, se establece una dotacion global que variara
anualmente segtn lo haga los Ingresos Tributarios de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia (en adelante los I'TA), con entregas a cuenta segun la previ-
sion de variacion y liquidacion definitiva cuando ya se conoce el importe defi-
nitivo del Fondo por aplicacion de la variacion definitiva de los ITA en un ano
determinado. El reparto del Fondo se realiza en cuatro grupos segiin poblacion
y aplicando una variables dentro de una férmula general para cada grupo.

En el Anexo I de la Ley encontramos la distribucion de los municipios por
grupos. Asi en el grupo 1 estaran los municipios de menos de 5.000 habitantes,
en el grupo 2 de 5.000 a 19.999 habitantes, en el grupo 3 de 20.000 a 49.999
habitantes y en el grupo 4 de 50.000 habitantes o mas.

El primer ejercicio de aplicaciéon del Fondo es 2011, con una dotacion de
420.000.000 euros y se incrementard en 60.000.000 euros cada uno de los ejer-
cicios 2012, 2013 y 2014 para a partir de dicho ano una vez alcanzados los
600.000.000 euros y tomando como base dicho importe se implemente todo el
sistema tanto de entregas a cuenta y liquidacién definitiva como de variacion
anual segtn variacion de los I'TA.

Los I'TA estan constituidos, en cada ejercicio, por la recaudacion liquida
derivada de las siguientes figuras tributarias:

a) Impuesto sobre emision de gases a la atmosfera.

b) Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales.

¢) Impuesto sobre deposito de residuos radiactivos.

d) Impuesto sobre deposito de residuos peligrosos.
)

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

Tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar.

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

1) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocar-
buros.

Na>Ng)

A

La distribucion del Fondo entre los cuatro grupos de municipios tiene un
factor de correccion a favor de los grupos 1y 2, que son los de menor pobla-
cion. La dotaciéon del Fondo para el conjunto de municipios pertenecientes a
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cada grupo se obtendra en cada uno de los ejercicios 2012, 2013 y 2014 de la
siguiente manera:

a) Para el conjunto de municipios pertenecientes al grupo 1, la dotacién
del Fondo sera igual a la dotacion global del Fondo menos la dotacion del mis-
mo asignada a los grupos 2, 3 y 4 segtn las operaciones descritas en los tres pa-
rrafos siguientes.

b) Para el conjunto de municipios pertenecientes al grupo 2, la dotacion
del Tondo sera una cantidad equivalente a la suma de los importes percibidos
por los municipios pertenecientes al grupo en 2009 en concepto de Fondo de
Nivelacion, incrementada dicha suma en el importe que resulte de distribuir la
dotacion global del Fondo para cada ejercicio minorada en el importe global
del Fondo de Nivelacion del ejercicio 2009, en funcién de la poblacién corres-
pondiente a los municipios del citado grupo respecto a la poblacion de los mu-
nicipios de Andalucia.

c) Para el conjunto de municipios pertenecientes al grupo 3, la dotacion
del Fondo sera una cantidad equivalente a la suma de los importes percibidos
por los municipios pertenecientes al grupo en 2009 en concepto de Fondo de
Nivelacion, incrementada dicha suma en un 95% del importe que resulte de
distribuir la dotaciéon global del Fondo para cada ejercicio minorada en el im-
porte global del Fondo de Nivelacién del ejercicio 2009 en funcién de la po-
blacién correspondiente a los municipios del citado grupo respecto a la pobla-
ci6n de los municipios de Andalucia.

d) Para el conjunto de municipios pertenecientes al grupo 4, la dotacion
del Tondo sera una cantidad equivalente a la suma de los importes percibidos
por los municipios pertenecientes al grupo en 2009 en concepto de Fondo de
Nivelacién, incrementada dicha suma en un 90% del importe que resulte de
distribuir la dotacion global del Fondo para cada ejercicio minorada en el im-
porte global del Fondo de Nivelacion del ejercicio 2009 en funcién de la po-
blacion correspondiente a los municipios del citado grupo respecto a la pobla-
ci6n de los municipios de Andalucia.

Los recursos del Fondo para el conjunto de municipios pertenecientes a
cada grupo se distribuyen en funcién de las variables indicadoras de la necesi-
dad de gasto y del inverso de la capacidad fiscal.

Las variables indicadoras de las necesidades de gasto para cada municipio
son:
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a) El importe de las transferencias de financiacion del Fondo de Nivelacion
de los servicios municipales percibido por cada municipio del grupo 1 en el
ejercicio 2009.

b) La poblacion relativa de cada municipio con respecto a la poblacion to-
tal del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

¢) La superficie urbana relativa de cada municipio con respecto a la super-
ficie urbana total del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

d) La dispersion relativa de cada municipio con respecto a la dispersion to-
tal del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

La variable indicadora del inverso de la capacidad fiscal es el inverso de la
cuota liquida estimada del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza ur-
bana de cada municipio, en relaciéon con la suma de los inversos de la cuota li-
quida del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana del conjun-
to de municipios que pertenecen al mismo grupo.

Las cuotas liquidas estimadas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de na-
turaleza urbana se calcularan, para cada municipio, como el resultado de apli-
car un tipo medio a la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
naturaleza urbana del municipio, siendo dicho tipo medio el cociente entre las
cuotas liquidas y las bases liquidables de naturaleza urbana para el conjunto de
municipios que pertenecen al mismo grupo.

La dotacion del Fondo para el conjunto de municipios pertenecientes al

grupo 1 se distribuye entre cada uno de dichos municipios atendiendo a la for-
mula general siguiente:

FPil = FNil + (a POBil + 3 SUPil + yDISil +8 1/ CFil) x (FP1 - FN1)
donde:
atpP+y+d=1
FP1 es la dotacion del Fondo para el grupo 1.

FNI es el importe de la suma de las cantidades percibidas por todos los mu-
nicipios del grupo 1 en concepto de Fondo de Nivelacion en el ejercicio 2009.
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FP il es la participacion en el Fondo que corresponde al municipio 1 del
grupo 1, para i=1, 2, ...,m]1, siendo m1l el nimero total de municipios perte-
necientes al grupo 1.

FN il es el Fondo de Nivelacion del municipio 1 del grupo 1, correspon-
diente al ejercicio 2009, para i=1, 2,..., ml, siendo m1 el nimero total de mu-
nicipios pertenecientes al grupo 1.

POB i1 es el cociente entre la poblacion del municipio 1 del grupo 1 y la
suma de la poblacion para el conjunto de municipios del grupo 1, parai=1, 2,,
ml, siendo m1 el nimero total de municipios pertenecientes al grupo 1.

SUP 11 es el cociente entre la superficie urbana del municipio 1 del grupo
1 y la suma de la superficie urbana para el conjunto de municipios del grupo
1, parai=1, 2, ..., ml, siendo m1 el nimero total de municipios pertenecientes
al grupo 1.

DIS il es el cociente entre el nimero de entidades singulares del munici-
pioidel grupo I y la suma del nimero de entidades singulares para el conjunto
de municipios del grupo 1, para i=1, 2,.... m1, siendo m1 el nimero total de
municipios pertenecientes al grupo 1.

1/CF il es el cociente entre el inverso de la cuota liquida estimada del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana del municipio i del grupo
1 y la suma de los inversos de la cuota liquida estimada del Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles de naturaleza urbana para el conjunto de municipios del grupo
de poblacién 1, para i=1, 2,..., m1, siendo m1 el nimero total de municipios
pertenecientes al grupo 1.

La dotacién del Fondo para el conjunto de municipios pertenecientes a los
grupos 2, 3 y 4 se distribuye entre cada uno de los municipios atendiendo a la
formula general siguiente:

FPij = (o POBij + B SUP ij + y DIS ij+ 8 1 / CF ij) x (FP))
A efectos de las dos formulas anteriores, las ponderaciones a, 3, Yy 8 de
las variables de necesidad de gasto y del inverso de la capacidad fiscal son las

siguientes:

a=0,85; p= 0,06; y=0,05; 6=0,04;
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Esto quiere decir que puesto que no podemos actuar sobre las variables in-
dicadoras de las necesidades de gasto, la posibilidad de actuar sobre la distri-
bucién del Fondo se limita a la variable indicadora del inverso de la capacidad
fiscal y solo tendria repercusion en el 4 por ciento del mismo. Ademas, el cal-
culo favorece a los municipios con base imponible mas baja, por lo que un in-
cremento en la base nos perjudicaria.

Como nos dice la exposicion de motivos de la Ley:

“Por su parte, en aplicacion del principio de corresponsabilidad fiscal, los indicadores de
capacidad fiscal pretenden recoger las_fundamentales fuentes de ingresos propios de las enti-
dades locales midiendo la «capacidad fiscal normatwa» de cada municipio con independencia
de las decisiones de politica fiscal que en cada uno de ellos se adopten. Ademds, la configura-
cion del Fondo pretende incentivar que los gobiernos locales no sustituyan sus propios ingresos
tributarios por financiacion incondicionada procedente de la Comunidad Auténoma”™.

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 0034-7639, ntm. 81, Sevilla, septiembre-diciembre (2011), pags. 427-459 459



