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Los dias 18 y 24 y 25 de noviembre de 2011 se han desarrollado en las
Universidades de Sevilla y Malaga, respectivamente, unas Jornadas que han te-
nido como objeto la Ordenacién de la energia. Estas Jornadas, que contaron
con un gran éxito de pablico, fueron organizadas por el Instituto Universitario
de Investigaciéon Garcia Oviedo de la Universidad de Sevilla en el marco del
Proyecto de Excelencia Andalucia Tech. Su direcciéon corrid a cargo de los Cate-
draticos de Derecho Administrativo de Sevilla y Malaga, respectivamente, los
Profesores Alfonso Pérez Moreno y Diego Vera Jurado. Contaron con la parti-
cipacion de expertos en Derecho de la energia y representantes tanto de la Ad-
ministraciéon energética espafiola como del sector empresarial de la energia.
Las Jornadas propiciaron el encuentro entre todos estos agentes tan decisivos
para la ordenacién de la energia.

Jornada del dia 18 de noviembre de 2011 en Sevilla

La inauguraciéon de las Jornadas corrié a cargo de la Presidenta de la
Agencia Andaluza de la Energia, Isabel de Haro Aramberri, que hizo una sin-
tesis de la situacion energética en Andalucia, haciendo especial hincapié en el
esfuerzo que se ha hecho en relacion con el fomento de las energias renovables.
Lo que ha situado a la Comunidad Autonoma de Andalucia en una posiciéon
de liderazgo dentro de nuestro pais en este sector.

A continuacion el Profesor Alfonso Pérez Moreno hizo un analisis del ré-
gimen juridico del sector eléctrico, que ha sido objeto de importantes modifi-
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caciones en los tltimos tiempos, centrandose en la composicion del llamado
mix energético, es decir, las distintas fuentes de produccién primaria de energia
eléctrica. Se hizo eco de la reciente aprobacién por parte del Gobierno de la
planificacién energética indicativa que era un mandato establecido en la Ley
de Economia sostenible, concluyendo en la necesidad de apostar por las ener-
gias renovables como via para diversificar las fuentes de produccion eléctrica,
mitigar nuestra dependencia energética del petroleo y luchar contra el cambio
climatico. La segunda ponencia la asumio el Profesor Christian Pielow, Profe-
sor de Derecho Publico de la Universidad de Bochum y uno de los mayores ex-
pertos europeos en Derecho de la energia, quien se centré en analizar el desa-
rrollo, motorizado, que ha tenido la legislacién comunitaria en materia ener-
gética, con la finalidad clara de liberalizar este sector a nivel europeo para con-
seguir mayor competitividad de las empresas eléctricas europeas.

La manana concluy6 con una interesante mesa redonda que versé sobre
el papel neuralgico que las redes de electricidad tienen en relacion con la pro-
duccién eléctrica. José Dominguez Abascal, Secretario General Técnico de
Abengoa, destacé la importancia que tiene para Espafia contar con un sector
tecnologico puntero a nivel mundial en el terreno de las energias renovables y
del riesgo que supondria poner restricciones a su expansion. Por su parte, Ma-
riano Bacigalupo Segasse, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia y Secretario de la Comision
Nacional de la Energia presto especial atencién a la complejidad administrati-
va del reconocimiento del derecho de acceso a las redes eléctricas por parte de
los productores de energia y, en particular, para los productores de energias re-
novables. Ricardo Pérez Blanco, Jefe de la Asesoria Juridica de ENDESA, ha-
bl6 sobre la funcion que las empresas de distribucion eléctrica tienen a la hora
de transportar la electricidad, compatibilizando el acceso a las energias reno-
vables con la garantia del suministro eléctrico. El Profesor Titular de Derecho
Administrativo de la Universidad de Sevilla Antonio J. Sanchez Saez destaco
las disfunciones derivadas de la naturaleza oligopolistica que tiene el sector
eléctrico en el acceso a las redes. Por Gltimo Suzana Tavares da Silva, Profeso-
ra de la Facultad de Derecho de Coimbra y colaboradora del Centro de Estu-
dos de Direito do Ordenamento de esta misma ciudad lusa hizo referencia a la
situacion del denominado mercado ibérico de la electricidad poniendo de re-
lieve las dificultades que los productores de energias renovables tienen en Por-
tugal para poder acceder a las redes de electricidad.

Las Jornadas sobre la Ordenacion de la energia continuaron por la tarde
con la intervencién del Profesor Titular de Derecho Administrativo, Roberto
Galan Vioque que abord6 la evolucion del modelo espafiol de fomento de las
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energias renovables, que ha convertido a nuestro pais en uno de los paises li-
deres mundiales en energias renovables. Se detuvo, especialmente, en los tlti-
mos cambios que se han introducido en el régimen juridico del fomento de las
energias renovables que, en el contexto de la actual crisis econémica, han es-
tado orientados a una reduccion del coste econémico del apoyo a las energias
renovables. Lo que ha sembrado de preocupaciéon a todo el sector. A conti-
nuacion el Profesor Antonio Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz, Catedrati-
co de Derecho Administrativo de la Universidad Politécnica de Madrid, refle-
xiono sobre la aplicacion de la prohibicion constitucional de la irretroactividad
de las disposiciones restrictivas de derechos individuales al recorte introducidos
en el régimen econdmico de fomento de las energias renovables, en particular,
en relacion con la energia solar fotovoltaica.

Las jornadas en Sevilla se cerraron con una mesa redonda que modero el
Catedratico de Derecho Administrativo Francisco Lopez Menudo y que tuvo
como objeto el control sobre la legislacién de fomento de las energias renova-
bles. En esta mesa intervinieron Estanislao Arana Garcia, Catedratico de De-
recho Administrativo de la Universidad de Granada, Rafael Fernandez Val-
verde, Magistrado de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Su-
premo y Valeriano Ruiz, Catedratico de Maquinas y Motores de la Universi-
dad de Sevilla quienes desde sus distintas perspectivas analizaron las dificulta-
des de control que existe en relaciéon con la normativa espanola de fomento de
las energias renovables.

Jornadas de los dias 24 y 25 de noviembre de 2011 en Malaga

La celebracion de estas Jornadas sobre la ordenacion de la energia en su
sede malaguefa durante los dias 24 y 25 de noviembre de 2011, se caracterizo
por la participacién de un nutrido grupo de expertos en Derecho administra-
tivo, abogados especialistas en la materia, asi como ingenieros técnicos con de-
mostrada valia en el ambito energético. Este cardcter interdisciplinar consigui6
transmitir al publico asistente importantes ideas y reflexiones sobre la situacion
actual de la regulacion juridica de la energia.

La estructura que se sigui6 respondia a un objetivo doble: en primer lugar,
exponer en diferentes sesiones el régimen juridico de la energia a través de po-
nencias plenarias que corrieron a cargo del Profesor Angel Menéndez Rexach,
Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad Auténoma de Ma-
drid; la Profesora Blanca Lozano Cutanda, Catedratica de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad del Pais Vasco y el Profesor Tomas de la Quadra Sal-
cedo, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad Carlos III; y
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en segundo término, introducir a continuacién de cada ponencia una mesa re-
donda donde los participantes pudieran reflexionar sobre las cuestiones mas
relevantes de la energia ante la ordenacion del territorio; la energia ante el me-
dio ambiente y el futuro de la energia.

En efecto, la incorporacion de la variable ambiental en el proceso de to-
ma de decisiones por las Administraciones Pablicas podemos afirmar que es un
logro ya consolidado. Sin embargo, parece necesario atn introducir nuevos es-
quemas en la ordenacion territorial, en los que la apuesta por criterios de in-
version en el sector energético se convierte en fundamental en estos momentos.
Por ello, la planificacion del desarrollo de la energia debe ser entendida como
una herramienta bésica para la ordenacién de los recursos en materia energé-
tica, teniendo presente que las directrices de la politica energética estatal sue-
len responder a macroobjetivos nacionales de consecuciéon a largo plazo, los
cuales muchas veces parecen contradictorios con los intereses regionales y lo-
cales y con su consecucion a corto plazo, por lo que deberian articularse los
mecanismos necesarios para la integracion de todos los intereses en juego en
los instrumentos de planificacion.

Los profesionales y expertos reunidos en estas jornadas incidieron en la
necesidad de rescatar un enfoque integral y multisectorial en la materia sobre
los que disefiar propuestas de accion y de gestion en materia de energia. Asi,
por ¢jemplo, las nuevas soluciones proponen la adopciéon de un enfoque inte-
gral en la planificacion de las energias renovables que englobe junto a las dis-
tintas alternativas fisicas de captacion y explotacion de los recursos energéticos
renovables, determinaciones de caracter tanto juridico-administrativo, econo-
mico-financiero como social.

Ademas, resulta indispensable en estos momentos que la planificacion
energética no solo sirva de garante de las inversiones del sector publico, sino
que avance en la participacion del sector privado en los proyectos de desarro-
llo de estas energias, pues el sector privado necesita un marco definido y unas
reglas claras, sobre todo en cuanto a sistemas de precios y calendario de inver-
siones del sector publico. Como es obvio, la falta de reglas claras desincentiva
la intervencion del sector privado, lo que se agrava atin mas en situaciones de
crisis economica donde los recortes presupuestos afecta de forma directa no so-
lo a las inversiones publicas sino también a las ayudas publicas en la materia.

Por otro lado, el régimen juridico del sector energético se encuentra toda-
via a dia de hoy a caballo entre el servicio publico y la liberaciéon. En efecto, el
proceso normativo que ha afectado a este sector desde 1997 ha implicado cam-
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bios profundos en la organizacion y regulacion del sector, siendo, sin duda, el
mas caracteristico la propia liberalizaciéon del sector y la introduccion de la
competencia, que, sin embargo, ain no se ha conseguido implantar de forma
real. Esto nos lleva a la necesidad de reflexionar sobre el papel que debe adop-
tar la Administracion publica en los servicios de interés econémico general li-
beralizados como la energia, maxime cuando el proceso liberalizador ha ido
acompanado de una privatizacion de la actividad como en el caso del sector
eléctrico y del gas.

En consecuencia, el nuevo modelo regulatorio establecido para este sector
de la actividad esta necesitado de una profunda revision en la que quizas de-
bemos volver a recoger algunos postulados del viejo modelo de servicio publi-
co como son los objetivos de interés general, la seguridad del suministro la so-
lidaridad social e interterritorial, asi como el derecho de acceso de todos a la
prestacion de los servicios de interés general. Solo asi, podremos encontrar res-
puesta a los problemas actuales de falta de competencia real en el mercado
energético o de déficit tarifario.

El marco juridico del sector eléctrico es actualmente europeo. Ha sido la
Unién Europea la que, como ha hecho en otros sectores, ha impulsado una
tuerte liberalizacion del mercado eléctrico. Aunque los avances en el terreno de
la competitividad han sido hasta ahora bastante modestos. No se pueden en-
tender la situacion del mercado eléctrico espanol o ibérico sin tener en cuenta
la perspectiva del Derecho comunitario.

Nadie discute la importancia que en la produccién eléctrica tienen las
energias renovables. Es cierto que en Espafia se ha hecho un gran esfuerzo in-
versor en este sector que ha dado unos resultados destacados. Pero este ritmo
mversor, en el contexto actual de grave crisis econémica y presupuestaria, es
sencillamente insostenible. Urge un cambio normativo que permita seguir
apostando por las energias renovables en Espaia, que son el futuro de la ener-
gia, sin que suponga una pesada carga para los presupuestos publicos.

Probablemente una conclusion global de estas Jornadas sobre Ordenacion
de la Energia sea la necesidad de dotarse de un marco juridico estable del mer-
cado eléctrico que genere seguridad juridica, donde desgraciadamente no la
hay, para permitir un desarrollo equilibrado del sector eléctrico tanto en Espa-
fia como en el conjunto de Europa.

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 0034-7639, ntim. 81, Sevilla, septiembre-diciembre (2011), pags. 461-465 465



