Cronica Parlamentaria
El Programa del Gobierno de coalicion

El resultado de las elecciones celebradas el 25 de marzo supuso un cambio
apreciable respecto de anteriores convocatorias electorales, por mas que no lle-
garan a producirse las hondas transformaciones que, tozudamente, habian
coincidido en vaticinar practicamente todas las encuestas. De un lado, como
reconoceria al principio de su intervencién en la sesiéon de investidura el can-
didato a la presidencia, “por primera vez, desde el comienzo de nuestra auto-
nomia andaluza, la fuerza pablica mas votada no ha sido el partido socialista”.
En efecto, del total de ciento nueve escanos a cubrir, cincuenta fueron los ob-
tenidos por el Partido Popular, por cuarenta y siete del PSOE y doce de iz-
quierda Unida. Pero, de otra parte, la victoria electoral del partido popular no
fue lo suficientemente holgada para alcanzar la mayoria absoluta de los esca-
nos v, en consecuencia, salvo la improbable reproduccion de la experiencia ex-
tremenla, el paso al ejecutivo presumiblemente le seria bloqueado por la ma-
yoria de izquierdas. Asi fue; el Partido Socialista e Izquierda Unida alcanzaron
un acuerdo que, una vez ratificado por el Parlamento, permitié la constitucion
de un gobierno de coalicién'. La sesion de investidura del Presidente de la_Jun-
ta gird, pues, esencialmente en torno al programa gubernamental sellado por
ambas fuerzas politicas.

Y muy sefialadamente el protagonismo en el debate de investidura recayo
—resultaba casi inevitable— en las exigencias derivadas de la disciplina fiscal im-
puesta en ultima instancia desde Bruselas. O, mas exactamente, en el modo en
que las instituciones europeas, aguijadas por Alemania, vienen aplicando en la
practica las exigencias de estabilidad presupuestaria. Esta lectura estricta de la
disciplina fiscal, que ciega las vias de un impulso publico destinado a la reacti-
vacion econdmica, fue severamente criticada por el candidato, el senior Grifian.
Y nada mejor para resaltar las carencias y defectos de esta lectura alemana que
recurrir a una senera figura de la socialdemocracia alemana, precisamente, a
saber, el excanciller Helmut Schmidt:

! Un gobierno de “coalicién fragil”, para distinguirlo de aquellos supuestos en que la coalicién entre
partidos se sella ya en el momento de presentarse a las elecciones (véase, por ejemplo, Jean—Claude Co-
lliard, Los regimenes parlamentarios contempordneos, Editorial Blume, Barcelona, 1981, pags. 121-123).
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“El canciller Schmidt puso el dedo también en la llaga y lo expresé de
forma muy clara al decir que los superavits comerciales alemanes son los
déficits de los demas. Por eso, la politica de ajuste promovida por Ale-
mania es un error. No podemos propagar una extrema deflacion, por-
que sin crecimiento ningun pais va a poder sanear sus cuentas. La poli-
tica econdmica de la derecha alemana no debe presentarse como mo-
delo y mucho menos como una imposicién, sino como una posibilidad
entre otras. Una posibilidad que nos permita estudiar esas y otras mu-
chas, porque la insolidaridad europea no es buena para nadie. Tampo-
co para Alemania. Sin la ayuda de otros paises y sin la integraciéon en
Europa no habria sido posible el ascenso aleman en la posguerra. “Una
Europa alemana ‘“~decia Schmidt™— siempre fue un desastre. Una Ale-
mania europea siempre fue un éxito”2,

También el rechazo a esta concepcion de la disciplina fiscal apareci6 en di-
versas ocasiones en las intervenciones del Sr. Valderas, para quien el resultado
electoral no habria venido sino a validar otra forma de afrontar la crisis eco-
néomica: “El 25 de marzo Andalucia dijo no a una salida irracional, insolidaria
e injusta de la crisis disefiada por los gobiernos de Madrid y Bruselas, y si a una
salida social de la crisis”3. Y apostillaria acto seguido el portavoz del grupo Iz-
quierda Unida: “(...) s6lo acataremos por imperativo legal la politica de recor-
tes y la politica de consolidacion fiscal planteada por el Gobierno del Estado,
que actua de manera seguidista con Bruselas, incluso a veces siendo mas duros
que lo que plantean Merkel y Sarkozy...”?.

En resumidas cuentas, a lo largo del debate, se puso de manifiesto las diver-
gencias, no tanto sobre el fondo, como con la intensidad o celeridad que se pre-
tende imprimir en alcanzar la disciplina fiscal. Y, sobre todo, el mensaje sub-
yacente tras las diversas intervenciones del candidato a la presidencia y del li-
der del grupo Izquierda Unida, Sr. Valderas, fue un reproche a la tesis predo-
minante en Europa de que todo debe sacrificarse en aras del ajuste fiscal, ex-
cluyendo por tanto toda posibilidad de reactivar la economia a través de la po-
litica de gasto del sector publico. A esta direccién apunt6 inequivocamente el
sefior Grifian en su primera intervencion en el Pleno el dia 2 de mayo: “Hoy
toda la politica econémica parece centrada tnicamente en contener el déficit
publico, sin atender, incluso, a los factores que estan provocando este déficit”;

2 DSPA ntm. 2, sesion plenaria de 2 de mayo de 2012, pag. 5.
3 DSPA ntim.3, sesion plenaria de 3 de mayo de 2012, pag. 4.
4 DSPA ntm. 3, pag. 5.
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y argumentaria mas adelante: “Estamos cometiendo dos errores de libro. Uno,
que actuamos solo sobre el gasto, cuando el 80% del déficit es consecuencia de
la caida de los ingresos. Hay que actuar sobre los ingresos, y, cuando digo es-
to, no propongo, o al menos no propongo solamente, aumentar la presion fis-
cal, sino impulsar el crecimiento con politicas de estimulo econémico, algo que,
aunque ya muy tarde, parece reconocer la Union Europea e incluso aceptar la
democracia cristiana alemana. Y el segundo error es actuar, como se esta ha-
ciendo, sobre el gasto sin evaluar el impacto que esos recortes tienen sobre la
actividad econémica. No se es consciente de que esa reduccion del gasto pu-
blico, cualquiera, senorias, cualquiera dana al sector privado. (...) Digamoslo
claramente, los mercados nos atacan por el lado del déficit, es verdad, pero
nuestro problema es el desempleo y la falta de financiacién de la economia, y
ni uno Pi otro problema se estan afrontando con medidas capaces de solucio-
narlos™.

Y en esta linea abundaria su socio en el gobierno de coalicién, el senor Val-
deras, reflejando en esta pretension de hallar una salida “social” a la crisis ple-
na sintonia con el candidato a la presidencia de la Junta: “... hemos de com-
prometernos a poner en marcha otra forma de reequilibrar el déficit ptblico,
de generar politicas fiscales que fortalezcan la Hacienda publica eliminando el
fraude y la economia sumergida. (...) Yo diria rescatar las lineas principales del
Estatuto de Autonomia, articulo 10, con todos sus contenidos, pero especial-
mente el 156 y el 157, que hablan de como construir la economia en nuestra
comunidad auténoma con un sello, con un caracter de economia muy social,
de economia muy solidaria, y eso tendra que marcar otras lineas de actuacion
y otros impulsos que espero que, efectivamente, el Gobierno que vamos a com-

partir sea y tenga la capacidad y la altura de miras de ponerlo en marcha”.

En puridad, la tesis defendida a ultranza por la Unién Europea se erige so-
bre un pretendido mal funcionamiento de los postulados keynesianos. Como es
sabido, en la logica de la construccion keynesiana, el recurso al endeudamien-
to en momentos de recesion no puede producir mas que efectos benéficos; se
parte de la premisa de que el déficit generado en los momentos de recesion se-
ra compensado en las fases expansivas del ciclo economico, aprovechando pre-

5 DSPA ntim.2, pag. 5.

6 DSPA ntim. 3, pag. 6. Y en el turno de duplica, Valderas insistiria sobre el particular: “yo creo que
hay que decirles y leerles a los andaluces sus derechos. En sus derechos esta aquello del articulo 10 y de
caminar a la sociedad del pleno empleo... en el marco de las politicas de solidaridad, yo quiero poner en
valor el articulo 156: “Toda la riqueza de la Comunidad Auténoma, en sus distintas formas y manifesta-
ciones, y sea cual fuere su titularidad, estd subordinada al interés general’” (DSPA, nim. 3 pag. 12).
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cisamente los superavits entonces generados en aligerar el peso del endeuda-
miento global del Estado en cuestion. Pues bien, esto es precisamente lo que —a
juicio de los defensores del ajuste fiscal incondicional— parece no haber fun-
cionado en la practica en la generalidad de los Estados, generandose en con-
secuencia un déficit a medio y largo plazo (“estructural”). Este resultado, antes
que a un defecto inherente a la l6gica keynesiana, es imputable al proceso po-
litico y al funcionamiento de las instituciones. Ademas de la obvia y dificil-
mente resistible tentacion, desde el punto de vista electoral, de aumentar el gas-
to sin recurrir inmediatamente al incremento de la presion impositiva, se han
apuntado otras razones que explican el crecimiento desbocado del endeuda-
miento: la falta de liderazgo en el proceso presupuestario, la existencia de coa-
liciones gubernamentales débiles —que puede requerir “atender” a los diferen-
tes grupos de interés para mantener la integridad de las mismas—, la tendencia
de los gobiernos con escasas perspectivas de éxito electoral de condicionar la
politica presupuestaria del futuro nuevo gobierno, son algunas de las numero-
sas razones que suelen mencionarse a este respecto’. Asi, pues, desde esta pers-
pectiva, resulta inherente a la mayoria de los sistemas politicos un problema de
“Incongruencia temporal”, a saber, que las decisiones politicas se adopten a
menudo por demandas de gasto a corto plazo, que conducen a la relajacion de
la politica fiscal durante los momentos de auge econémico y a un persistente
sobregasto en las fases bajas del ciclo, con el resultado de una gradual forma-
cién de deuda publica. La tendencia en la practica ha sido, por consiguiente,
la generaciéon de mayores y mas frecuentes déficits y superavits menos habi-
tuales de los que cabia esperar de acuerdo con los principios keynesianos.

Frente a esta concepcion rigidamente seguida a instancias de las institucio-
nes europeas se alzo reiteradamente la voz del candidato a la presidencia: “...el
pensamiento hoy dominante —razonaria Grifian en su contestacion a la inter-
venciéon de Valderas— no es ni monetarista ni keynesiano: es contable, es un
pensamiento estrictamente contable, de contabilidad, porque todo se basa en
reducir el déficit ptblico. (...) el control del déficit, la politica de control del dé-
ficit, es una politica que puede ser virtuosa si se sabe hacer, pero que no ter-
mina o no puede terminar ahi. (...) Hace ocho aflos —siete anos, seis afos...—
con el mismo gasto social —es decir, con los mismos derechos sociales—, regis-
trabamos superavit en Espafia y en Andalucia. Se cae la economia, se cae el
empleo, caen los ingresos, y a eso no le podemos dar naturaleza estructural, si-

7 Asi, por ejemplo, Frank Bodmer, “The Swiss Debt Brake: How it Works and What can Go Wrong”,
Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswitschaft und Statisttk 2006, vol. 142 (3), pag. 308; Lars P. Feld, “Sinnhaftig-
keit und Effektivitat der deutschen Schuldenbremse”, Perspekiwen der Wirlschafispolitik 2010 11 (3), pags.
232-233.
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no coyuntural, a consecuencia de un ciclo econémico. (...) El déficit es un
error... ;Por qué? Porque el déficit cero es absolutamente prociclico, no lucha
contra la crisis (...) El déficit cero es lo contrario de la estabilidad. La estabili-

dad debe ser anticiclica”®.

Una vez expuesta la valoraciéon que merece al candidato la politica econo-
mica vy fiscal impulsada desde Europa y el modo en que se esta desarrollando
por el gobierno central, puso senaladamente el acento en la necesidad de avan-
zar en la cooperacion y el dialogo para superar la situaciéon de crisis. Una pre-
tendida colaboracion institucional que no sélo se explicita respecto del gobier-
no nacional, las entidades locales y los agentes econémicos y sociales, sino que
se remarca en relacion con el grupo parlamentario popular: “... propongo que
en esta Camara busquemos entre todos, entre todos nosotros, puntos de coin-
cidencia en distintos aspectos que, a mi modo de ver, resultan de singular im-
portancia: En primer lugar, didlogo sobre una agenda andaluza por el empleo.
Pongamonos de acuerdo en las medidas que podemos impulsar para lograr
combatir el paro, y en especial el paro juvenil y el paro de larga duracién. En
segundo lugar, didlogo sobre el modelo de proteccion social y su consolidacion
a corto, medio y largo plazo. Hablariamos aqui de sanidad, de servicios socia-
les, de ayuda a la dependencia, de educacion... En tercer lugar, dialogo sobre
la colaboracién institucional y el desarrollo del Estado de las autonomias a par-
tir de una mayor cooperacion, sin criminalizar a nadie, sabiendo que a lo me-
jor hay que adelgazar algo, pero no solo en las comunidades autébnomas. Y, en
cuarto lugar, didlogo sobre la financiaciéon autonémica y sobre los objetivos de
la estabilidad fiscal™”.

Aunque, logicamente, esa oferta dirigida a la —ahora— Gnica fuerza parla-
mentaria de oposicién se enmarca en el terreno previamente deslindado en el
pacto de coaliciéon suscrito entre el partido socialista e izquierda Unida: “Un
didlogo que, como es obvio —proseguiria el candidato a la presidencia—,... de-
beremos hacer aqui en el Parlamento, a partir de las aportaciones de cada una
de las partes, sin valores entendidos, sin dogmas, sin pensamientos tnicos. Las
nuestras las vamos a formular a partir de los objetivos y medidas que se reco-
gen en el acuerdo suscrito entre el Partido Socialista e Izquierda Unida—Con-
vocatoria por Andalucia; un acuerdo por Andalucia que es conocido por to-
das sus sefiorias, pues hemos dado publicidad a todas y cada una de sus me-

8 DSPA, nam. 3, pags. 9-10.
9 DSPA, ntm. 2, pag. 7.
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didas. Supone, en esencia, un triple compromiso: un compromiso con el em-
pleo, un compromiso con los derechos sociales y un compromiso con la trans-
parencia”!’, Y mas adelante concretaria con més detalle cuales son los espe-
cificos compromisos a los que se ha llegado con la fuerza politica Izquierda
Unida. En primer término, abordaria la proyectada politica legislativa: “Si re-
sulto elegido Presidente, mi gobierno traerd a este Parlamento veintiocho le-
yes, para su debate y para su aprobacion”, pasando a continuacion a senalar
los proyectos mas destacables, a saber: ley de fiscalidad ecoldgica; ley contra
el fraude fiscal y social; ley de participacion ciudadana e institucional; ley de
transparencia y acceso a la informacién; ley integral de agricultura; ley con-
tra el cambio climatico; ley de servicios sociales; ley de memoria democratica
de Andalucia; ley de espacios protegidos; ley de investigacion, desarrollo y
aplicacion de energias renovables; ley de eficiencia energética de Andalucia.
Iniciativas legislativas acordadas en el pacto de coalicion que, segn desvel6 el
candidato a la Presidencia, se complementaria, de una parte, con la constitu-
cion de un grupo de trabajo sobre el alcance de una futura renta basica de ciu-
dadania y, de otro lado, con las reformas de las leyes de igualdad y contra la

violencia de género'!.

Y una vez acotado el marco de la politica legislativa, el candidato, dando un
paso mas, desgranaria algunas de las medidas acordadas con Izquierda Unida
que se pretenden acometer de inmediato: “Y, finalmente, en relacién con los
compromisos adquiridos en el Acuerdo Politico por Andalucia, quiero anun-
ciarles la inmediata puesta en marcha, caso de obtener la investidura de un
conjunto de medidas. Con caracter urgente, para ejecutar este mismo ano,
2012, aprobaremos un plan de choque contra el desempleo, especialmente pa-
ra jovenes y parados de larga duracion, dotado con 200 millones de euros, que
contemplara un programa en materia forestal con recursos adicionales a las
partidas que se destinan a mantenimiento de superficies forestales, reforesta-
cién y explotacion de montes; un programa de apoyo al empleo en la rehabili-
tacion de viviendas, y la ampliacién del Plan de Oportunidades Laborales, con
recursos adicionales, para la intervencion en edificios correspondientes a cole-
gios publicos. En segundo lugar,... nos proponemos poner en marcha un plan

10 En su primera intervencién en el curso de la sesion de investidura, también el portavoz de Izquier-
da Unida, senor Valderas, pondria el acento en este tltimo compromiso, pues senalé que el acuerdo su-
ponia “un contrato social con el conjunto de Andalucia y muy especialmente un contrato politico... Un
contrato que impulse un tiempo de regeneracién institucional, de transparencia y de democracia partici-
pativa, acabando con el descrédito de la politica y con el uso partidista de las instituciones” (DSPA ntm.
3, pag. 3).

1 DSPA, ntm. 2, pag. 10.
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de choque para la inclusion social que partira del desarrollo integral de los sis-
temas de inclusion, dando prioridad a las oportunidades laborales. Estara do-
tado, en el horizonte de la legislatura, con al menos 320 millones de euros.
Igualmente,... con caracter inmediato, el nuevo Gobierno de Andalucia pro-
pondré una serie de medidas orientadas a fortalecer la transparencia en la ges-
tion publica y en el funcionamiento parlamentario. Abordaremos la reforma
del Reglamento del Parlamento para facilitar la constituciéon de comisiones de
1nvest1gac1on y se propondra un programa de parlamento abierto para la me-
jora de los mecanismos de participacion directa en el &mbito parlamentario”!?,

Medio ambiente, derechos sociales, democracia participativa constituyen los
tres ejes en que pueden sintetizarse el cimulo de medidas y reformas legislati-
vas en las que se centrard la accion de gobierno en la recién inaugurada IX Le-
gislatura. Ambitos en los que, parece palmario, mayor margen de coincidencia
existia ab initio entre los signatarios del gobierno de coalicion!®. Ello no quiere
decir, naturalmente, que no existan ocasionales divergencias o diferencias de
matiz entre ambas fuerzas politicas, que en algunos contados supuestos se
abrieron paso en el curso de la sesion de investidura. Asi, cabe apreciar en Iz-
quierda Unida una concepciéon mas amplia y una defensa mas contundente de
la democracia participativa: “...hay que gobernar con el conjunto de la socie-
dad —afirmaria Valderas— (...) nosotros sentimos que somos representantes...
en nuestro programa politico de una serie de organizaciones... Comisiones
Obreras, Unién General de Trabajadores, COAG, UPA, CEPES, ATTAC,
FACUA, FIARE, Greenpeace, Nueva Cultura del Agua... se trata de ‘gober-
nar con’, pero yo creo que se trata de algo mas, de ser capaces de cogobernar,
de ser capaces de ir trasladando al pueblo una parte de la necesaria decision
de gobierno en nuestra comunidad autéonoma o de compartir directamente en
las decisiones el gobierno de la comunidad auténoma”'*. E, incluso, en algu-
na intervencion del seiior Valderas se desvelaria alguna propuesta de Izquier-
da Unida que no se incorporaria al programa de coalicién, pero a la que no
renunciaban reintroducir a lo largo de la legislatura: “Lo del banco publico de

12 DSPA, ntm. 2, pag. 11.

13 Aunque en opinion del portavoz del grupo parlamentario popular, Sr. Arenas, en el programa de
gobierno habia dejado mas hondamente reflejada su impronta Izquierda Unida: “... nosotros vamos a vo-
tar en contra en esta sesiéon de investidura. Y vamos a votar en contra en la sesion de investidura porque
el candidato es el mismo, el programa —cortito, por cierto, lo que hemos conocido en la Camara—, el pro-
grama es el mismo. La unica novedad es la bicefalia. Desde luego, se ha acercado mucho mas el sefior Gri-
nan al sefior Valderas que el sefior Valderas al senor Grinan” (DSPA, nam. 3, pag. 24).

4 DSPA, ntm. 3, pag. 13.
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tierra lo discutiremos, lo hablaremos, lo veremos. No esta en el acuerdo, pero
creo que, en el marco de la Ley Integral Agraria, se pueden resolver elementos
de esas caracteristicas que muchos agricultores, jornaleros desean y que creo
que nosotros no podemos negarles...” !,

En cualquier caso, sea cuales fueren los puntos de separaciéon o fricciones
que pudieran surgir entre los socios de la coalicion durante su negociacion, lo
cierto es que el candidato a la presidencia de la Junta, el sefor Grifian, se cui-
d6 de poner de manifiesto la satisfaccion por el acuerdo alcanzado: “Yo tengo
que agradecer hoy, y hacerlo ptiblicamente, a Rosalia Martin, a José Luis Cen-
tella, a José¢ Antonio Castro, también a usted, sefior Jiménez Diaz, a Maria del
Mar Moreno, a Susana Diaz, a Antonio Avila, el excelente trabajo que han he-
cho para construir entre todos ustedes un programa soélido, un programa de
unidad, un programa coherente y un programa que de esa estabilidad politica,
tan necesaria, sobre todo, en una situaciéon como la que estamos viviendo™!°.

El portavoz del grupo parlamentario popular, Sr. Arenas, advertiria en sus
intervenciones de las consecuencias negativas que cabia esperar del pacto del
partido socialista con Izquierda Unida, a la vista de las experiencias similares
tenidas al respecto en épocas recientes: “... no creemos en el modelo del PSOE
e IU... Es un modelo que conocemos en Andalucia. Lo conocen los vecinos de
la ciudad de Sevilla, lo conocen los vecinos de la ciudad de Cérdoba, lo cono-
cen los vecinos de la ciudad de Jaén, lo conocemos también... en Espana, en
comunidades autéonomas. Aqui vamos a tener un bipartito, en Catalufia tuvi-
mos un tripartito. Se van a parecer mucho. Ahi estuvieron las consecuencias
econémicas: un rotundo fracaso, ¢no?”!7. Un rechazo de la formula de go-
bierno de coalicion entre las fuerzas de izquierda tanto mas contundente cuan-
to que el partido popular habia sugerido generosamente otras vias para asegu-
rar la estabilidad gubernamental: “Sefior Grinan, pensando en el interés ge-
neral de Andalucia, le ofreci un acuerdo de gobernabilidad, apartando cual-
quier aspiracion personal, por legitima que fuera. Y le quiero decir que esa
oferta que le hice nace de la conviccion. A esa propuesta que hizo el Partido
Popular, ustedes contestaron desde la cortesia, hay que reconocerlo, pero des-
de luego sin prestarle la mas minima atencién. Creo que se han equivocado;
ahora bien, el tiempo dard o quitara razones. En mi opinién, en estos mo-
mentos se necesitan grandes acuerdos”. En consecuencia, proseguiria el Sr.

15 DSPA, ntim. 3, pags. 13-14.
16 DSPA, ntm. 3, pag. 21.
17 DSPA, ntm. 3, pag. 27.
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Arenas, al rechazar este ofrecimiento, los socialistas “han renunciado a la cen-
tralidad. Usted, sefior candidato, seflor Grinan, marcaba cada quince dias, de-
bate a debate, una distancia infranqueable entre su confesada socialdemocra-
cia y el marxismo de Izquierda Unida. Lo hacia cada quince dias. Pues bien,
para mantenerse en la Presidencia, en horas veinticuatro saltaron las barreras
y taparon sus distancias” '8,

Reproches que serian de inmediato contestados por el candidato a la presi-
dencia, para quien el pacto con Izquierda Unida resultaba la tinica opcion co-
herente con el resultado electoral: “El pacto es consustancial a las democracias
parlamentarias... Usted cuenta con cincuenta escaios, y créame, ni mi grupo
ni el de Izquierda Unida seriamos leales a los mandatos de las urnas si suma-
ramos nuestros votos a los que usted tiene. No lo seriamos. No es que fuera ile-
gitimo, es que no seria razonable ni se entenderia por la ciudadania”!?,

Dado que el acuerdo entre los partidos de izquierda parecia desde el princi-
pio el escenario mas probable en ausencia de mayoria absoluta de ninguna
fuerza politica, mayor calado parecen tener otras objeciones que el Sr. Arenas
dirigi6 contra el programa de coaliciéon presentado por el candidato a la Ca-
mara. En un momento en el que estd en cuestion la eficiencia y el excesivo cos-
te de la actual configuracion del Estado de las Autonomias, de tal suerte que se
esta explorando desde el gobierno central y diversos gobiernos autonémicos
posibles reformas destinadas a mejorar su funcionamiento, es lo cierto que en-
tre las iniciativas legislativas y medidas configuradoras del programa de coali-
ci6n no destacan precisamente las relativas a esta cuestion esencial. Y este flan-
co débil fue, al menos parcialmente, aprovechado por el lider del grupo parla-
mentario popular: “Y hace falta una gran ausente en todo su discurso: la re-
forma de la Administracion. En su primer discurso de investidura prometio
menos Administracion periférica, no le he oido nada sobre esto. Alguna vez
han presentado enmiendas a la CGamara diciendo que los directores generales
fueran funcionarios,... Hace falta reducir altos cargos, también lo han dicho
muchas veces. Ese asunto no lo hemos conocido en este debate y es imprescin-
dible para el futuro de Andalucia™?’.

18 DSPA, ntm. 3, pag. 24.
19 DSPA, ntim. 3, pag. 29.
20 DSPA, nam. 3, pag. 26.
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Ahora bien, mas alla de las posibles ausencias en el debate sobre la reforma
de la Administraciéon autonémica, hay otra laguna —a mi juicio mas sensible—
en la exposicion del programa de gobierno por parte del candidato en la in-
vestidura, a saber, el modo en que durante la legislatura se van a abordar las
relaciones entre la Junta de Andalucia y los gobiernos locales. Un asunto que
habitualmente ha concitado la atencién en los debates de investidura, y cuya
ausencia en esta ocasion es tanto mas sentida cuanto que la reordenacion del
régimen local parece un punto inesquivable de las reformas pergenadas por el
gobierno central en orden a mejorar la eficacia y eficiencia del Estado autono-
mico.

En efecto, uno de los principales objetivos del “Programa Nacional de Re-
formas de 2012” elaborado por el Gobierno central reside en la “moderniza-
ci6n y racionalizacién de las Administraciones ptblicas”. Y en este contexto de
reformas, desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas se esta
impulsando una modificacion de la Ley de Bases, que, siquiera en una fase ain
muy inicial, parece proyectarse a una doble linea de reformas. De una parte,
clarificar el ambito de competencias propias municipales, mediante la fijacion
de un listado cerrado de competencias a las que se cenira la obligacion de fi-
nanciacion por parte del Estado. De otro lado, racionalizar el sistema de pres-
tacion de los servicios locales, de tal suerte que su desempeno se encomiende a
la institucién que pueda gestionarlos de la forma mas eficiente. Y puesto que
hay ayuntamientos que carecen de la necesaria capacidad de gestion, se pro-
pugna una “reordenaciéon municipal”, esto es, la puesta en marcha de un pro-
ceso —en principio voluntario— de fusion, integraciéon o agrupacion de munici-
pios. Finalmente, como clave de boveda del sistema, alla donde se detecten de-
ficiencias en el adecuado ejercicio de las competencias municipales, habran de
ser los entes locales intermedios los que suplan tales carencias proporcionando
un nivel adecuado de prestacion de los servicios a todos los ciudadanos. En su-
ma, de concretarse este impulso reformador, las diputaciones provinciales ve-
ran fortalecida su posicion, tanto institucional como financiera, en el seno del
Estado autonémico; aunque logicamente habran de afrontar el reto de proce-
der a la pertinente adaptaciéon de su organizacion a fin de proveer a los ayun-
tamientos de servicios publicos cualificados y de calidad.

Y, en principio, parece de justicia reconocer que Andalucia esta en mejores
condiciones de adaptarse a este nuevo escenario que las restantes Comunida-
des Autonomas pluriprovinciales. No debe soslayarse a este respecto que la Ley
de Autonomia Local de Andalucia —~haciendo suya la filosofia del Libro Blanco
(2003), elaborado en el MAP bajo la direcciéon de Manuel Zafra— sento ya las
bases para la modernizaciéon de las diputaciones y su adecuada articulacion
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con los municipios, apostando decididamente por atribuirles como principal
funcion la de garantizar el ejercicio de las competencias municipales. Son las
provincias, en cuanto integrantes de “una sola comunidad politica local”, las
que velan por que la prestacion de los servicios sea una realidad también en los
municipios de menor poblacién o de insuficiente capacidad econémica y de
gestion. En esto, la LAULA es perfectamente conciliable con las propuestas su-
geridas por el gobierno central. Aunque dificilmente podrian no coincidir am-
bos niveles de gobierno: apenas cabe imaginar otra alternativa destinada a ase-
gurar la igualdad de los ciudadanos en la prestacion de los servicios que, al
tiempo, evite solapamientos o duplicidades entre diferentes administraciones vy,
por tanto, impida la generacién de mas gasto. Las lineas juridicas maestras
conformadoras de las diputaciones provinciales del siglo XXI ya existen, pues,
en nuestra Comunidad Auténoma desde la aprobacion de la LAULA. Resta,
sin embargo, que el Gobierno andaluz estimule y apoye a las diputaciones pa-
ra que aprovechen las enormes posibilidades de mejora abiertas en este ambi-
to por el Parlamento de Andalucia.

Pero es precisamente el desarrollo efectivo de la LAULA en este extremo, es-
to es, en el robustecimiento de la posicion institucional de las Diputaciones Pro-
vinciales, el que no parece quedar plenamente asegurado en el nuevo gobier-
no de coalicion; circunstancia que tal vez explique el absoluto silencio del pro-
grama en relaciéon con el nivel local de gobierno. Cabe recordar que en el atn
reciente proceso de reforma estatutaria, junto al partido andalucista, el grupo
parlamentario Izquierda Unida propugné abiertamente la practica sustitucion
de las Diputaciones Provinciales por las comarcas. En efecto, frente a la Pro-
posicion de reforma estatutaria, que mantenia en términos muy similares a los
del primer Estatuto tanto la regulacion de las Diputaciones provinciales como
la de las comarcas, el Grupo Parlamentario Izquierda Unida—Los Verdes de-
fenderia algunas propuestas cuya adecuacién al marco constitucional —para
decirlo en términos suaves— resultaba cuando menos problematica.

Asi, de una parte, dicho grupo parlamentario pretendi6 suprimir las pro-
vincias en cuanto entidad local, tal y como se desprende de la redaccion al-
ternativa que propuso al parrafo primero del art. 80 de la Proposicién de re-
forma estatutaria: “Andalucia se estructura territorialmente en municipios y
comarcas, sin perjuicio de la existencia de las provincias esencialmente como
division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado”. Pese a
la calculada ambigiiedad del adverbio “esencialmente”, parece evidente que
el tenor literal del precepto implicaba practicamente la supresion de la pro-
vincia de la estructura territorial de Andalucia, con el subsiguientemente que-
brantamiento de la estructura territorial disefiada en el Titulo VIII de la
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Constitucion, que contempla a la provincia como una entidad dotada de au-
tonomia. Asi se desprende, por lo demas, de la concepcion que defendia en
punto a las competencias de las comarcas, que claramente vendrian a usurpar
el tradicional ambito competencial propio provincial: “La comarca —apunta-
ba la propuesta de Izquierda Unida— es el ambito territorial especifico del go-
bierno intermunicipal y de cooperacion local. Le corresponde la gestion de
competencias y servicios intermunicipales, y de los que les encomienden los
respectivos ayuntamientos o delegue la Comunidad Auténoma”. Natural-
mente, el practico vaciamiento competencial de las provincias —que solo se
mantendrian como un simple nombre— es una eventualidad vetada por el tex-
to constitucional, como el Tribunal Constitucional tuvo ya ocasion de sefialar
en una de sus primeras decisiones a proposito de las Diputaciones catalanas.

Mientras que, de otro lado, el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los
Verdes pretendi6 extender a las comarcas la garantia constitucional de la au-
tonomia local: “Se garantiza la autonomia politica y administrativa de muni-
cipios y comarcas, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, el Esta-
tuto y la Carta Europea de la Autonomia Local”. Pero, obviamente, esta su-
gerencia ignoraba que el alcance y sentido de las garantias constitucionales no
esta a disposicion de la normativa infraconstitucional; ni siquiera, claro esta,
del estatuyente. Y, como es sabido, la garantia constitucional de la autonomia
local sélo se proyecta a los entes locales constitucionalmente necesarios, esto
es, municipios y provincias, resultando las restantes entidades locales que pue-
dan constituirse “entes de creacion legal”, que, en consecuencia, no reciben
mas proteccion juridica que la que pueda brindarle la normativa infraconsti-
tucional.

Como es sabido, finalmente el estatuyente andaluz supo sustraerse a la ten-
tacion —a la que cedieron otros estatuyentes— de potenciar otros gobiernos lo-
cales intermedios (fundamentalmente, comarcas), los cuales estan inevitable-
mente abocados a concurrir con las provincias en su tradicional funciéon de
asistencia y cooperacion municipal. Nuevos entes locales intermedios —y este es
un dato a menudo silenciado por sus defensores— cuyos gastos recaen Unica-
mente sobre los ciudadanos de las respectivas Comunidades Auténomas, ya
que el Estado solo esta obligado a contribuir a la suficiencia financiera de los
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entes constitucionalmente necesarios, a saber, municipios y provincias. Y la
LAULA, como hemos apuntado lineas arriba, no ha venido sino a subrayar el
papel central que juega la provincia en la estructura territorial de Andalucia,
en cuanto garante de la adecuada prestacion de los servicios locales en todos
los municipios. El nuevo gobierno de coalicién abre el interrogante de si se se-
guira esta linea o si, por el contrario, el control de Izquierda Unida de la Con-
sejeria competente en la materia conducira a otra formula de articulacion del
nivel local de gobierno en Andalucia.

Manuel Medina Guerrero
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