Disposiciones Generales de la
Junta de Andalucia'

Decreto 35172011, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeraciéon urbana de
Almeria y se crea su comision de seguimiento (BOJA nam. 2 de 4 de
enero).

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Alme-
ria establece la ordenacion territorial 1.159 kilometros cuadrados del litoral al-
meriense donde habita una poblacion de 251.780 habitantes integrada por la
capital y los municipios de Benahadux, Gador, Huércal de Almeria, Nijar, Pe-
china, Rioja, Santa Fe de Mondujar y Viator. Pude decirse, asi, que se persigue
potenciar el papel del Valle del Andarax como elemento articulador de la aglo-
meracion.

Como es comun a este tipo de Planes, los principales objetivos son: planifi-
car los instrumentos que procuren la integracion territorial; preservar las zo-
nas que deben quedar excluidas del proceso de urbanizacion por sus valores
ambientales, paisajisticos y culturales; identificar las zonas de oportunidad pa-
ra el desarrollo de las actividades econémicas especializadas; atender las nue-
vas necesidades de infraestructuras viarias, hidraulicas, energéticas y medio-
ambientales; impulsar la intermodalidad en los servicios de transportes, y es-
tablecer una red de espacios de uso publico, con especial atencion al entorno
del rio Andarax y a la franja costera. En este contexto, se identifican cuatro re-
servas de suelo para actividades econémicas en torno a la autovia A—7, con
una superficie total de 610 hectareas. Dos de ellas son de tipo logistico y tie-
nen como objetivo respaldar la estrategia de diversificacion de traficos desa-
rrollada durante los tltimos afios en los puertos de Almeria y Carboneras, que
se reforzara ademas con la futura conexion ferroviaria de alta velocidad con
Murcia. Las otras dos reservas cubriran la demanda de suelo para impulsar ac-
tividades productivas en las zonas denominadas Kilometro 21 (Almeria) y
Venta del Pobre (Nijar).

* En esta seccion, elaborada por JUAN ANTONIO CARRILLO DONAIRE, se recogen y comentan
las disposiciones generales mas relevantes de la Junta de Andalucia publicadas en el BOJA en el primer
cuatrimestre de 2012.
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Al igual que el resto de los POT vinculados a zonas de litoral, éste también
establece un corredor de uso publico con una anchura de 200 metros en to-
das las areas no urbanizadas o clasificadas como urbanizables no sectorizadas,
duplicando asi la proteccion de la zona de servidumbre prevista en la Ley de
Costas.

Ademas de las reservas y criterios de ordenacion para actividades economi-
cas, el nuevo plan disefia también un sistema de espacios libres integrado por
el corredor litoral, el parque forestal de Sierra de Alhamilla y los parques me-
tropolitanos del Valle de Andarax y la Bahia de Almeria.

En relacion con la actividad turistica, se pretende cualificar al oferta del li-
toral almeriense y favorecer la implantacion de alojamientos turisticos e insta-
laciones recreativas y de ocio.

Decreto 375/2011, de 30 de diciembre, por el que se regula el Ser-
vicio de Asistencia a Victimas en Andalucia (BOJA num. 8 de 13 de
enero).

El Decreto responde al aumento cualitativo y cuantitativo registrado por el
Servicio de Asistencia a las Victimas en Andalucia (SAVA) que la Junta de An-
dalucia preste desde 1998 de acuerdo con la Ley de Ayuda y Asistencia a las
Victimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual. Actualmente supe-
ra la media anual de 10.000 personas atendidas, entre las que destacan las mu-
jeres victimas de malos tratos.

EI SAVA, adscrito a la Consejeria de Gobernacién y Justicia, es un servicio
publico al que puede acudir cualquier persona que haya sufrido un percance
motivado por actos ilicitos para recibir asistencia juridica y apoyo psicoldgico
y social. Los usuarios son derivados, en su mayor parte, desde instancias judi-
ciales y por los cuerpos de seguridad. En este sentido, el SAVA actia en coor-
dinacion con los diferentes agentes que intervienen cuando se denuncia un he-
cho delictivo, ademas de informar y asesorar a las victimas sobre la tramitacion
de denuncias y sus derechos. De igual modo se encarga de acompanarlas a los
juicios y gestionar la asistencia en casas de acogida cuando se trata de mujeres
victimas de violencia de género. Durante la altima legislatura y hasta la fecha,
mas de 46.000 personas han sido atendidas.

Entre otras disposiciones, el Decreto incluye la creacion del Consejo Asesor
de Asistencia a las Victimas en Andalucia, 6rgano consultivo que, entre otras
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funciones, se encargara de asesorar a los organismos e instituciones publicas o
privadas vinculadas a este ambito. El nuevo Consejo estara presidido por la
persona titular de la Direccion General de la Junta competente en la materia e
integrado por diez representantes de la Administracion autonémica, tres de los
equipos técnicos de los SAVA y uno del Ministerio Fiscal, asi como un magis-
trado y un vocal del Cuerpo de Secretarios Judiciales designados por el Tribu-
nal Superior de Justicia de Andalucia.

Decreto 379/2011, de 30 de diciembre, por el que se modifican el
Reglamento de Creacion de Museos y de Gestion de Fondos Mu-
seisticos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Reglamen-
to de Actividades Arqueologicas (BOJA nam. 19, de 30 de enero).

Esta modificacion reglamentaria se enmarca en el proceso de adaptacion de
la normativa autonémica a la Directiva de Servicios en el mercado interior, di-
rigida fundamentalmente a la eliminacion de barreras legales y administrativas
que suponen obstaculos para la actividad econémica y la prestacion de servi-
cios. La Directiva de servicios ha supuesto ya la modificaciéon de casi un cente-
nar de Decretos y de 16 leyes autonémicas, entre ellas la 8/2007, de Museos y
Colecciones Museograficas de Andalucia, y la 14/2007, del Patrimonio Histo-
rico de Andalucia que ampararon al aprobacion de las normas reglamentarias
que ahora se modifican.

El Reglamento de Creacion de Museos y Gestion de Fondos Museisticos, vi-
gente desde 1995, se modifica para sustituir la autorizacién administrativa pre-
via por una declaracion responsable de los interesados, con dos meses de ante-
lacion, en el caso de la aprobacion de salida de fondos museisticos que no for-
man parte de las colecciones de la Junta de Andalucia. Esta sustitucién tam-
bién regira en los supuestos de disolucién de museos y colecciones museografi-
cas privadas. Por el contrario, para la salida de fondos y para la disolucion de
museos y colecciones de titularidad autonémica o local se mantiene el requisi-
to de la autorizacion.

En el caso del Reglamento de Actividades Arqueologicas de 2003, la modi-
ficacion posibilita que puedan solicitar prospecciones todas aquellas personas
que cuenten con titulaciéon o acreditacion profesional acorde con la normativa
europea, y no solo espafiola.
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Decreto 376/2011, de 30 de diciembre, por el que se modifica el
Decreto 149/2005, de 14 de junio, por el que se regulan los incen-
tivos a la contrataciéon con caracter indefinido (BOJA num. 14, de
23 de enero).

Se trata de una modificacion del Decreto regulador de las ayudas a empre-
sas para favorecer la contratacion indefinida que pretende adaptar a la actual
coyuntura econémica la duracién minima exigida para los empleos estables in-
centivados por la norma. Este periodo se fija en 24 meses, frente a los cuatro
anos establecidos originariamente tanto para las empresas ordinarias como pa-
ra las denominadas Centros Especiales de Empleo (con al menos un 70% de
personas con discapacidad igual o superior al 33% en sus plantillas). Para estas
ultimas, el tiempo minimo requerido sera de 1.095 dias.

Los incentivos autonémicos para la contratacion de caracter indefinido da
prioridad a las pymes, a las mujeres, a los menores de 30 afios y los colectivos
con mayores dificultades para acceder a un puesto de trabajo (parados de lar-
ga duracién, mujeres victimas de violencia doméstica, personas con discapaci-
dad, ex—reclusos, drogodependientes rehabilitados, usuarios del Programa de
Solidaridad, inmigrantes y minorias étnicas).

Para que las empresas puedan acceder a los incentivos, el Decreto establece,
como requisito imprescindible, que el trabajador contratado haya culminado
un itinerario de insercién, orientacion y formacion profesional a través del Ser-
vicio Andaluz de Empleo (SAE). Ademas, antes de contratar a los beneficiarios,
las empresas deben haber cursado su oferta a través de este servicio publico.

En el caso de las pymes, se fija la condicién de que al menos el 50% de la
plantilla tenga caracter estable tras la incorporacion de los nuevos trabajado-
res. Este limite se eleva hasta el 80% para las empresas con mas de 250 em-
pleados, que también podran acogerse a las ayudas si las nuevas contratacio-
nes logran reducir la temporalidad en un 50%.

Con caracter general, se establecen ayudas de entre los 3.000 y los 4.750 eu-
ros por cada contrato indefinido. Concretamente se establecen cuatro grandes
lineas de incentivos: ayudas a empresas de menos de 250 trabajadores, pro-
gramas de fomento de la estabilidad laboral en empresas de mas de 250 em-
pleados, apoyos a la transformaciéon de contratos temporales en indefinidos y
medidas en las areas de intervencion preferente.

La primera de estas lineas destina ayudas de 4.750 euros para aquellas em-
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presas de hasta diez trabajadores que contraten a mujeres, jovenes menores de
30 afios o colectivos definidos como vulnerables. Estos incentivos son de 4.250
euros por contrato en entidades de entre 11 y 50 trabajadores y de 3.000 eu-
ros en aquellas cuyas plantillas se sitien entre 51 y 250 empleados.

En el caso de las contrataciones a mujeres, se da prioridad a aquellos secto-
res en los que tienen escasa representacion, como el industrial, la construccion
o los transportes. También se presta especial atencion a la incorporaciéon o
reincorporacion al trabajo tras periodos de maternidad o atencién a personas
dependientes. Respecto a los jovenes menores de 30 afios, las prioridades se
centran en los sectores industrial, audiovisual, medioambiental, de servicios a
las empresas, nuevas tecnologias y atencién social.

El segundo de los cuatro bloques de incentivos, para empresas con mas de
250 trabajadores, se canaliza a través de contratos—programas con la Conseje-
ria de Empleo. En ellos se recogen tanto las ayudas que se concedan como las
politicas activas complementarias necesarias para fomentar el empleo estable.

En cuanto a los incentivos para favorecer la transformacion de contratos tem-
porales en indefinidos, el Decreto prevé una cuantia de 3.000 euros para colec-
tivos vulnerables y para mujeres y menores de 30 afios en aquellos sectores con
mayor indice de temporalidad, como la hosteleria, el comercio y la construccion.

Decreto 1/2012, de 10 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento Regulador de los Registros Publicos Municipales de De-
mandantes de Vivienda Protegida y se modifica el Reglamento de
Viviendas Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA num. 19, de 30 de enero).

El Decreto crea y regula los Registros publicos municipales de demandantes
de vivienda protegida, donde podran inscriben las personas interesadas en ac-
ceder a esta oferta residencial.

Para inscribirse en el Registro y optar a una VPO se exige con caracter ge-
neral no ser titular de otra vivienda protegida o libre, aunque se prevén excep-
ciones si el adjudicatario posee una vivienda que ha dejado de ser habitable y
ha sido declarada como infravivienda o en ruina; si la casa no se ajusta a sus
circunstancias familiares, o st es titular por herencia o legado de un porcentaje
inferior al 25%, siempre que su valor no exceda el 30% del precio maximo de
venta fijado en ese municipio para una VPO de régimen general. Con carac-
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ter transitorio, también se permite esa excepcion a las victimas de violencia de
género o terrorismo.

El Reglamento establece que el Registro de demandantes es el sistema de se-
leccion de los beneficiarios, aunque reconoce a los ayuntamientos la posibilidad
de utilizar otros procedimientos de eleccion para el realojo permanente o tran-
sitorio por actuaciones urbanisticas de rehabilitacion o renovacion urbana; pa-
ra la adjudicacion de viviendas y alojamientos a familias en riesgo de exclusion
social, y para las VPO en alquiler destinadas a entidades sin animo de lucro.

Los registros municipales permiten caracterizar la demanda de vivienda
protegida en funcién de las necesidades familiares: régimen de venta o alqui-
ler, tipologia de inmueble, superficie y distribucion, entre otros. Los ciudadanos
pueden solicitar una VPO hasta en tres municipios, especificando su localidad
de preferencia. El 78,5% de la poblacion andaluza —mas de 6,6 millones de ha-
bitantes— reside en los 296 municipios donde ya estan en funcionamiento estos
registros. Hasta el momento, se han inscrito 93.517 solicitudes.

Por otro lado, se posibilita la realizacion de permutas entre viviendas prote-
gidas, aunque la Junta de Andalucia renuncia al derecho de tanteo en estos ca-
sos, y se exime de la obligacion de formalizar contratos de arrendamiento pa-
ra las VPO cedidas a entidades ptblicas u organizaciones sin animo de lucro
para su ocupacion rotativa.

El Decreto introduce también novedades en el reglamento de vivienda pro-
tegida, vigente desde 2006. La principal esta en consonancia con el dmbito
competencial reconocido a los Municipios en al ley Andaluza de Autonomia
Local, de modo que el Ayuntamiento pasa a ser la administraciéon competente
en la concesion de calificaciones provisionales y definitivas, tramites que con
anterioridad realizaba la Junta de Andalucia.

Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de
las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbaniza-
ble en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA nam. 19, de 30
de enero).

La finalidad de esta norma es establecer vias para la legalizacion o el reco-
nocimiento de las edificaciones construidas en suelo no urbanizable en funcién
de determinadas circunstancias fisicas y juridicas. El amparo legal de esta dis-
posicion en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) es mas

Revista Andaluza de Administracion Piblica
470 ISSN: 0034-7639, ntm. 82, Sevilla, enero-abril (2012), pags. 465-489



Disposiciones generales de la Comunidad Auténoma de Andalucia

que discutible, pues modifica el régimen legal sin el rango formal que hubiera
sido requerido. No obstante, la casi coetanea reforma de la LOUA a la que lue-
go nos referiremos, de alcance mucho mas amplio que el objeto de este De-
creto, ha prestado la cobertura legal requerida por una modificacién del cala-
do de la que este Decreto consagra subsanando esa inicial ilegalidad.

El Decreto distingue, a grandes rasgos, tres supuestos: las edificaciones ais-
ladas, los asentamientos urbanisticos (parcelaciones con entidad suficiente co-
mo para necesitar dotaciones y servicios colectivos) y los denominados ambitos
de Habitat Rural Diseminado (edificaciones con usos y actividades vinculadas
al medio rural que también requieren de servicios publicos).

Respecto a las viviendas aisladas, se diferencian las que son legales o legali-
zables de las que son ilegales. En el caso de estas tltimas, la norma introduce
también la distincion entre aquellas en las que ha prescrito la posibilidad de
ejercer acciones disciplinarias y otras donde dicha prescripciéon no puede dar-
se por estar ubicadas en suelos protegidos o inundables o por no haber trans-
currido el plazo de cuatro afios exigidos para que la Administracion actue.

Las viviendas que puedan acogerse al procedimiento tendran la posibilidad
bien de obtener una licencia de ocupacioén; bien de un reconocimiento de
acuerdo con la situacion juridica de “asimiladas a fuera de ordenacion”, que
les permita el mantenimiento de su estado y el acceso a servicios como los de
suministro de luz y agua.

La licencia de ocupacion la podran obtener las edificaciones que se encuen-
tren en conformidad con el planeamiento —tengan o no licencia urbanistica—y
retinan unas condiciones minimas de habitabilidad y seguridad; las que no son
compatibles con el planeamiento pero lo fueron en el momento de su cons-
truccion, y todas aquellas que se edificaron antes de 1975 si mantienen el uso
y las caracteristicas tipologicas y no se encuentran en ruina. Esta licencia posi-
bilita su inscripcion en el Registro de la Propiedad y la prestacion de servicios
por parte de las compafiias suministradoras.

Por su parte, el “reconocimiento asimilado a fuera de ordenacién” se reser-
va para construcciones no adecuadas a la Ley y al planeamiento, que no pue-
den obtener licencia de ocupacién y en las que ha prescrito la infraccion. Este
procedimiento, de competencia municipal, incluye tanto la prescripcion como
la tolerancia del uso st cumplen las exigencias de seguridad y habitabilidad; el
acceso a los servicios de suministro al menos en régimen de autoabastecimien-
to, y la inscripcion en el Registro de la Propiedad con esas condiciones.
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Finalmente, para los asentamientos urbanisticos y los ambitos de Habi-
tat Rural Diseminado, la norma remite al planeamiento municipal el esta-
blecimiento de las condiciones y procedimientos de legalizacion, siempre
que los propietarios asuman los costes de urbanizacién e infraestructuras
basicas.

Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autoriza-
ciéon ambiental integrada y se modifica el Decreto 356/2010, de 3
de agosto, por el que se regula la autorizacion ambiental unificada
(BOJA num. 18, de 27 de enero).

La Autorizacion Ambiental Integrada (AAI), creada por la Directiva euro-
pea de prevencion y control de la contaminacion, retine en un solo tramite los
diferentes permisos para empresas y centros productivos en materias como
emisiones a la atmosfera, vertidos o residuos. Para actividades de menor enti-
dad, la legislacion establece el procedimiento simplificado de la Autorizacion
Ambiental Unificada (AAU). El nuevo reglamento desarrolla lo previsto en la
legislacion autondmica de calidad ambiental para estas autorizaciones, que en
Andalucia se implantaros legalmente en 2007.

Las industrias que requieren de la AAI son, entre otras, las energéticas, mi-
neras, quimicas y petroquimicas, textiles, papeleras, agroalimentarias, del cue-
ro y de produccion y transformacion de metales. Asimismo, se incluyen las ex-
plotaciones ganaderas, los vertidos de saneamiento de aguas residuales urba-
nas de competencia municipal y las instalaciones de tratamiento y gestion de
residuos.

Por ambitos de aplicacion, la AAI integra autorizaciones ambientales de
aguas (permisos en dominio publico hidraulico, vertidos y reutilizacién de
aguas); aire (emisiones a la atmosfera y de gases de efecto invernadero); es-
pacios naturales protegidos (actividades en estos enclaves y proyectos en sue-
los no urbanizables); litoral (uso en zona de servidumbre de protecciéon del
dominio publico maritimo—terrestre, vertidos en estas areas y concesiones de
ocupacion); montes (usos y aprovechamientos de terrenos forestales, cambios
de usos y ocupaciones y servidumbres); residuos (gestores y productores de
residuos peligrosos, eliminacion en vertederos y traslado de desechos fuera de
Andalucia), y vias pecuarias (ocupacion y usos complementarios y compati-

bles).

Revista Andaluza de Administracion Piblica
472 ISSN: 0034-7639, ntm. 82, Sevilla, enero-abril (2012), pags. 465-489



Disposiciones generales de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de Proteccion contra la Contaminacion Acastica en Andalu-
cia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento para la Proteccion de la Calidad del Cie-
lo Nocturno frente a la contaminacion luminica y el establecimien-
to de medidas de ahorro y eficiencia energética (BOJA num. 24, de
6 de febrero).

En este nuevo Reglamento se adoptan los distintos indices, limites y objeti-
vos de calidad fijados en la normativa basica estatal, asi como los métodos y
procedimientos de evaluacion de la contaminacién acustica. También se esta-
blecen los criterios para determinar las areas de sensibilidad actstica, las nor-
mas relativas a los equipos de medida y los plazos para que los instrumentos de
planificacion territorial y urbanistica incluyan esta zonificacion.

En cuanto al ambito de aplicacién del Reglamento, se aplicara a cualquier
infraestructura, instalacidon, maquinaria o proyecto de construccién, asi como
a las actividades de caracter publico o privado que se realicen en Andalucia y
puedan producir ruidos o vibraciones. No obstante, se excluyen de su ambito
los comportamientos vecinales, las actividades domésticas y de la via pablica
que quedaran reguladas por las correspondientes Ordenanzas Municipales de
competencia local. Asimismo, quedan también excluidos la instalaciéon y regu-
lacién de veladores y terrazas, el “botellon” y la contaminacién acustica que
pueda darse dentro de la actividad laboral, por contar con su propia normati-
va especifica.

Respecto de los instrumentos para la evaluacion y gestion de la calidad acts-
tica se establecen, en primer lugar, las areas de sensibilidad acustica, entendi-
das como aquellos ambitos territoriales donde se pretenda que exista una cali-
dad actstica homogénea. Dichas areas seran determinadas por cada Ayunta-
miento, teniendo en cuenta los usos predominantes del suelo, actuales o pre-
vistos. El texto recoge siete tipos de areas: aquellas que estan en silencio; sec-
tores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultu-
ral; los espacios naturales. Levemente ruidosa, sectores del territorio con pre-
dominio de suelo de uso residencial. Tolerablemente ruidosa, sectores del te-
rritorio con predominio de suelo de uso recreativo y espectaculos, asi como
suelo de uso turistico. Ruidosa, territorio de uso industrial y especialmente rui-
dosa, aquellas zonas afectadas por infraestructuras de transportes u otros equi-
pamientos.
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El segundo instrumento para evaluar la contaminacién acustica son los ma-
pas de ruido y planes de acciéon. Gracias a los primeros se determinaran las zo-
nas acusticamente conflictivas y se realizaran predicciones globales de cada zo-
na. Las zonas actsticas especiales que han de elaborar los Ayuntamientos cons-
tituyen un elemento fundamental de esta planificacion, junto a las zonas de ser-
vidumbre acustica, que son las afectadas por el funcionamiento de las infraes-
tructuras de transporte.

El Reglamento recoge también las normas de calidad acustica para el inte-
rior de las edificaciones, los valores limites de inmisién de ruido y vibraciones,
los requisitos de aislamiento acutstico y los equipos de medicién de ruido.

En lo referente a las normas de prevencion acustica, se establece como no-
vedad la elaboracion de estudios actsticos asociados a determinadas activida-
des o proyectos y a las infraestructuras de transporte. Para el control y la disci-
plina acustica el Reglamento recoge las inspecciones medioambientales; la ins-
talacion de los limitadores—controladores actsticos; las certificaciones de cum-
plimiento de la normativa de calidad; la responsabilidad de las entidades com-
petentes para la emision de los estudios y las certificaciones; asi como el régi-
men disciplinario en materia de contaminacién acustica.

Decreto 7/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Plan de
Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia
20122020 (BOJA nam. 28, de 10 de febrero).

Anualmente se generan en Andalucia 235.000 toneladas de residuos peli-
grosos. Este nuevo Plan de prevencion y gestion pretende reducir la produccion
de este tipo de residuos en origen a través de la generalizacion de las medidas
ecoeficiencia (producir mas bienes con menos desechos) que ya aplican las
grandes empresas. Asimismo se recogen propuestas para modificar las pautas
de consumo, procesado y el diseno de los productos, asi como incentivos y ase-
soramiento técnico a las empresas en materia de prevencion, reciclado y uso de
tecnologias limpias.

Respecto a la gestion, el Plan prevé reducir a la mitad el limite de 27.268
toneladas anuales fijado en el anterior Plan para las entradas de residuos pe-
ligrosos procedentes de fuera de Andalucia con destino a su eliminaciéon di-
recta en depositos de seguridad. La medida pretende garantizar la vida Gtil de
estas instalaciones y consolidar la autosuficiencia de la Comunidad Autébnoma
en este ambito, ya que actualmente el 90% de sus residuos peligrosos se trata
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en instalaciones de la region, mientras que el 10% se destina a otros territo-
rios para su tratamiento final.

Ley 1/2012, de 30 de enero, por la que se crea el Colegio Profesio-
nal de Periodistas de Andalucia (BOJA num. 24, de 6 de febrero).

La Ley 1072003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesio-
nales de Andalucia establece en su articulo 10, en la redaccion dada por la Ley
10/2011, de 5 de diciembre, los requisitos para la creacién de nuevas corpo-
raciones profesionales: Ley del Parlamento de Andalucia, a peticién de las per-
sonas profesionales interesadas, siempre que se trate de una profesion que ten-
ga titulacion universitaria oficial y que quede acreditado en el expediente de
creacion la concurrencia de razones de interés publico que justifiquen el ca-
racter colegiado de la profesion.

Las Asociaciones de la Prensa de Andalucia, a través de la Federacion de
Asociaciones de la Prensa de Andalucia, solicitaron de la Administracion au-
tonémica la creacion del Colegio Profesional de Periodistas, que integrara de
forma voluntaria a los titulados en Periodismo (Real Decreto 142871991, de 30
de agosto, que establece el titulo universitario oficial de Licenciado en Perio-
dismo y las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes
a la obtencion de aquél) y en Comunicacién Audiovisual (Real Decreto
1427/1991, de 30 de agosto; la obtencion de esa titulaciéon) que deseen inte-
grarse en el mismo para la defensa colectiva de los intereses corporativos y la
promocion de la observancia de las reglas y del codigo deontologico de la pro-
fesion.

Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia (BOJA
num. 26, de 8 de febrero).

En sus diez afos de vigencia, la LOUA ha sido modificada en tres ocasio-
nes. Las dos primeras mediante la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Me-
didas para la Vivienda Protegida y el Suelo, y la Ley 1/2006, de 16 de mayo,
de modificacion de la LOUA, de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio
Interior de Andalucia, y de la citada Ley 13/2005, de Vivienda Protegida y el
Suelo, con el objetivo principal de vincular la construccion de vivienda prote-
gida y la promocién de suelo, enfocando ésta, fundamentalmente, al aumento
de la oferta de la primera. La tercera modificacién, muy puntual, vino de la

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 0034-7639, ntm. 82, Sevilla, enero-abril (2012), pags. 465-489 475



RESEfR LEGISLATIVA

mano de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la re-
duccidn del déficit pablico y para la sostenibilidad, que modifico la letra d) del
apartado 2 del articulo 75, que regula el destino de los bienes integrantes de los
patrimonios publicos de suelo.

Esta cuarta modificacion de al LOUA es, sin duda, la de mas calado de to-
das, pues supone, en buena medida, un cambio de enfoque en el modelo ur-
banistico andaluz.

Ley se justifica formalmente, el primer término, por la necesidad de adap-
tar el Derecho urbanistico andaluz al Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, que de-
rogd la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, que, a su vez, supuso una alte-
racion sustancial del régimen del suelo establecido por la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones. En este contexto normativo ba-
sico, la primera necesidad de reforma de al LOUA viene motivada pro la con-
veniencia de adaptar el Derecho andaluz “en aquellos elementos necesarios para ha-
cer comprensible en su integridad la normatwa urbanistica de aplicacion en nuestra Comuni-
dad, respetando la legislacion bdsica estatal de aplicacion”, como dice al Exposicion de
Motivos de esta Ley 2/2012.

La referida Ley estatal introdujo importantes novedades en el marco gene-
ral de las politicas de ordenacion urbanistica, principalmente respecto a la par-
ticipacion publica en las plusvalias generadas por el planeamiento urbanistico,
la evaluacion de la incidencia de ulteriores actuaciones urbanisticas respecto
del planeamiento general ya aprobado y la reserva de suelo para viviendas su-
jetas a un régimen de proteccion publica. La efectividad de parte de esta regu-
lacion se hizo depender de la adaptacion de la respectiva legislacion urbanisti-
ca ya existente en el momento de su entrada en vigor, de ahi que la Ley esta-
tal de Suelo entre sus previsiones estableciera un régimen transitorio para la
efectividad de dichas novedades que tienen caracter basico. No obstante, esta
reforma de la normativa estatal no suponia grandes novedades en relacién con
la legislacion urbanistica andaluza, dado que la mayor parte de las bases con-
ceptuales de la nueva la legislacion estatal ya estaban incorporadas al marco le-
gislativo andaluz, por lo que no era necesaria una adaptacion urgente, como si
requirieron otras Comunidades Auténomas.

Pero esta reforma va mucho mas alld. En primer lugar, la Ley supone una
vuelta de tuerca mas en la concepcion del urbanismo como una funcién pa-
blica. Asi, se refuerza el control pablico de la ejecuciéon urbanistica; se genera-
liza el caracter pablico de las obras de urbanizaciéon, de manera que las ejecu-
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tara la Administracion, mediante financiacion propia, de las personas propie-
tarias, Junta de Compensacion, o de un agente urbanizador; y se acenttan los
principios de participacion publica, transparencia y publicidad en los procedi-
mientos de aprobacién de los instrumentos de planeamiento.

En lo referente a la clasificacion de suelo, el régimen del suelo urbano ve al-
terada su regulacion en relacion con el régimen del suelo urbano no consoli-
dado, para integrar la regulacién estatal en materia de las actuaciones de do-
tacion, que en la logica del modelo andaluz se identifica en esta clase de suelo
con los incrementos de aprovechamiento atribuidos por el planeamiento res-
pecto al aprovechamiento preexistente en el ambito, que conlleva la imple-
mentacion o mejora de dotaciones. Con este objetivo, se define el aprovecha-
miento preexistente y se establece el régimen juridico de las cesiones de suelo
en estos supuestos, asi como la posibilidad de incrementar o disminuir el por-
centaje de aprovechamiento que le corresponde a la Administraciéon en fun-
cion de las plusvalias generadas.

Uno de los objetivos mas relevantes de la reforma, al amparo de la regula-
ci6n de las actuaciones de dotacion en la Ley estatal, es aportar nuevos instru-
mentos de impulso de operaciones de reforma, rehabilitaciéon y mejora de
equipamientos, y también de ejecucion y consolidacion en suelo urbano frente
a la tendencia expansiva del suelo urbanizable que ha gobernado la regulacion
urbanistica espafiola de los Gltimos veinte afios. A tal fin, la reforma regula una
serie de instrumentos novedosos.

En primer lugar, para actuaciones en suelo urbano no consolidado de am-
bito reducido establece los casos en los que la entrega de suelo para dotaciones
y equipamientos puede ser sustituida por la entrega en metalico del valor de los
citados suelos, asi como las condiciones en que debe realizarse dicha aporta-
ci6n econémica en el marco de una modificacion del PGOU (no asi de una re-
vision), lo que se presenta como solucion donde las dotaciones y equipamien-
tos necesarios para mantener la proporcion con los usos lucrativos resultantes
no tengan entidad suficiente para integrarse en la red de dotaciones del muni-
cipio. A tal efecto, se prevé la constitucion de un depésito donde se integren las
aportaciones economicas procedentes de las sucesivas modificaciones con idén-
tico alcance. De este modo, la suma de éstas dara lugar a una actuaciéon con
entidad suficiente, evitando asi la sucesiva fragmentacion de los espacios dota-
cionales y su localizacion en espacios residuales. El plazo maximo para inver-
tir las cantidades depositadas y efectuar las reservas adecuadas que permitan
obtener las correspondientes dotaciones y equipamientos es de tres anos. Asi-
mismo, para cuantificar las dotaciones y equipamientos que se van a reservar
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y obtener de forma diferida mediante este procedimiento, se incorpora al
PGOU un parametro descriptivo de cudl es la media dotacional de cada Or-
denanza de zona que, sin perjuicio de las reservas para espacios libres que hu-
biere que efectuar segin la ratio por habitantes aplicable, sera el parametro
que actiie como referencia en la exigencia de las dotaciones y equipamientos
que se van a obtener.

Por otro lado, para permitir las actuaciones publicas dirigidas a dotar de di-
mensiones apropiadas a infraviviendas, se exceptia de los parametros de den-
sidad y edificabilidad a estas actuaciones, considerandose adecuadas las que re-
sulten de dotar a las viviendas de las dimensiones ajustadas. Asimismo, se con-
templa el incremento de edificabilidad con otros usos siempre que sea posible
cumplir las reservas para las dotaciones legales.

En lo referente a vivienda protegida, y partiendo de las reservas establecidas
pro la legislacién andaluza preexistente (acogidas por la estatal), esta Ley co-
necta las previsiones del planeamiento urbanistico con la figura de los Planes
Municipales de Vivienda y Suelo, que conforme a la Ley 1/2010, de 8 de mar-
z0, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, deben elaborarse y
aprobarse de forma coordinada con el planeamiento urbanistico general. Asi-
mismo, se permite la compensaciéon econémica de la reserva de suelo, siempre
y cuando se trate de ambitos que tengan una densidad inferior a quince vi-
viendas por hectarea y no se consideren aptos para la construccion de vivien-
das protegidas, y se justifique en el planeamiento general, de acuerdo con las
previsiones de los Planes Municipales de Vivienda y Suelo, o en la revision del
mismo, que la disponibilidad de suelo calificado para éstas es suficiente para
abastecer las necesidades de la poblacion del municipio. De esta forma, se fa-
cilita la reconduccion a la legalidad urbanistica de aquellos asentamientos ur-
banisticos surgidos al margen de planeamiento urbanistico municipal cuando
proceda su incorporaciéon al mismo.

Otra de las medidas de flexibilizacion es la referida a la determinacion so-
bre la densidad de vivienda. Aqui se prevé que los Planes Generales de Orde-
naci6n Urbanistica establezcan como determinacion estructural una horquilla
de densidad en varios tramos, permitiendo que la fijaciéon exacta del nimero
de viviendas sea una determinaciéon pormenorizada y, por tanto, de compe-
tencia municipal. De esta manera, se posibilita que el Plan General contenga
el modelo de ciudad que se propone desde el momento de su aprobacion, y ello
permite su conocimiento tanto por el resto de Administraciones que deben
proporcionar los servicios y dotaciones como por los operadores y particulares
que participan en su ejecucion.
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El aumento de la densidad de vivienda, sin alterar la edificabilidad, es una
cuestion trascendente que tiene una repercusiéon urbanistica, social y econoémi-
ca muy relevante. En este punto, la Ley dispone, con caracter transitorio, que
hasta tanto los vigentes PGOU se adecuen a esta modificacion, los aumentos o
disminuciones de la densidad de viviendas ya aprobados, que no superen el
veinte por ciento, se consideraran modificaciones de la ordenaciéon pormeno-
rizada.

En relacion con la especifica regulacion que la Ley de Suelo estatal estable-
ce de los criterios de sostenibilidad, se establecen en esta ley los limites de cre-
cimiento urbano del planeamiento urbanistico municipal que conlleven la ne-
cesidad de aprobar la revision del planeamiento general de ordenaciéon urba-
nistica. Asimismo, se introduce como contenido documental propio de los ins-
trumentos de planeamiento el informe de sostenibilidad econémica.

A estos objetivos se anade la incorporacién de determinaciones puntuales en
materia de disciplina urbanistica, con el fin de facilitar la aplicacion practica
de la Ley por parte de las Administraciones Pablicas. A tal efecto, y para am-
parar las medidas del Decreto 2/2012, de 10 de enero, que antes comentaba-
mos, la Ley sienta que la aprobaciéon del instrumento de planeamiento que
contenga determinaciones que supongan la incorporacién al proceso urbanis-
tico de actuaciones irregulares no conllevara por si misma la efectiva legaliza-
ci6én de éstas, sino que serd necesario el completo cumplimiento de los deberes
y cargas que dicho instrumento contenga. Esto supone la aplicacion del prin-
cipio de cumplimiento por equivalencia en los supuestos que exista una reso-
lucion firme de restauracion de la realidad fisica alterada. Asimismo se especi-
fica el tratamiento que debe darse a las edificaciones construidas al margen de
la legalidad para las que no sea posible adoptar medidas de proteccion de la le-
galidad urbanistica, ampliando los plazos de prescripcion para la adopcion de
medidas de restablecimiento del orden juridico perturbado y reposicion de la
realidad fisica alterada. También se regula para esta clase de suelo el régimen
urbanistico aplicable a las edificaciones que, por su antigiedad, deben asimi-
larse a las edificaciones construidas con licencia municipal, siempre que red-
nan ciertas condiciones.

En otro orden de consideraciones, la Ley contempla la posibilidad de cons-
tituir un 6rgano colegiado autonémico, cuya regulacion se desarrollara regla-
mentariamente, que represente a los distintos 6rganos y entidades representa-
tivas que participan en la tramitacion del planeamiento urbanistico. La crea-
cion de este 6rgano responde a la necesidad de impulsar la emisiéon de los in-
formes preceptivos de las Administraciones y organismos publicos, el estable-
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cimiento de criterios comunes respecto de los requisitos documentales del ins-
trumento de planeamiento para la emision de los distintos informes, y del al-
cance de los pronunciamientos, que deberan ser congruentes con los intereses
publicos gestionados por cada uno de ellos. Asimismo, este 6rgano servird de
marco técnico para la colaboraciéon y cooperaciéon interadministrativa en la
formulacion, redaccion y tramitacion del planeamiento urbanistico. Finalmen-
te, la aprobacion de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de An-
dalucia, justifica una remisién a la misma en la regulacion de los consorcios y
gerencias urbanisticas constituidos por dichas entidades locales.

Decreto 16/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la gestion y
transferencia de los resultados de las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion cuya titularidad corresponda a las agencias y
a las demas entidades instrumentales dependientes de la Consejeria
competente en materia de salud (BOJA nam. 35, de 21 de febrero).

El Decreto regula la propiedad intelectual e industrial en materia de salud
con el fin de uniformar, proteger y fijar el reparto de los beneficios de la inves-
tigacion que desarrollan los profesionales del sistema sanitario pablico andaluz.
La norma es aplicable al personal estatutario, laboral o investigador en forma-
ci6on de las agencias y demas entidades instrumentales dependientes de la Con-
sejeria competente en materia de salud que desarrolle su trabajo utilizando los
recursos de cualquier centro publico de la Administracion sanitaria.

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conser-
vacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus ha-
bitats (BOJA num. 60 de 27 de marzo).

Esta norma se suma a los Reglamentos vigentes en materia de proteccion de
aves en tendidos eléctricos y caza y pesca continental, completando el desarro-
llo de la Ley andaluza 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Sil-
vestres. Entre otras medidas, el Decreto establece formulas de colaboracion pa-
blico—privada en la conservacion de la biodiversidad; regula el acceso con fines
de estudio e investigacion a las colecciones cientificas pablicas de flora y fauna;
crea un inventario especial para los corredores ecologicos, y amplia el Catalo-
go Andaluz de Especies Amenazadas.

Respecto a la colaboracién publico—privada, el Decreto asienta el modelo
convencional impulsado en los tltimos afios por la Consejeria de Medio Am-
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biente, que actualmente se concreta en 547 convenios con particulares y pro-
pietarios de fincas y en la realizacion de proyectos de proteccion de habitats y
especies en mas de 223.000 hectareas de la Comunidad Auténoma.

Respecto a la conservacion de los habitats, la principal novedad es la crea-
cién del Inventario de Corredores Ecologicos Prioritarios, que conllevara un
régimen de proteccion especifico para aquellas areas que conectan distintos es-
pacios naturales y evitan el aislamiento de las especies.

En cuanto al régimen especial de proteccion, el Decreto amplia el Catalogo
Andaluz de Especies Amenazadas para adaptarlo a la nueva normativa basica
estatal, sobre todo en lo referente a hongos e invertebrados. De este modo, el
inventario pasa de 501 a 717 especies (423 de fauna, 278 de flora y 16 de hon-
gos). De ellas, 272 presentan algin tipo de amenaza y se catalogan como ex-
tintas, en peligro de extincion o vulnerables, mientras que las otras 445 cuen-
tan con medidas especiales de protecciéon por su interés o por su sensibilidad a
la alteracion de sus habitats. Asimismo, se regulan los planes de recuperacion
y conservacion de estas especies. Por otro lado, se sistematiza y regula la pro-
teccion de los arboles y arboledas singulares de especial interés para el mante-
nimiento de la biodiversidad.

Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Regla-
mento de Desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, regulado-
ra de la Mediaciéon Familiar en la Comunidad Autéonoma de Anda-

lucia (BOJA num. 46, de 7 de marzo).

El Reglamento de la Ley de la Mediacion Familiar en Andalucia regula es-
te procedimiento extrajudicial y gratuito de resoluciéon de conflictos entre
miembros de una familia a través de la intervencion de profesionales especiali-
zados. De acuerdo con el mismo, pueden acogerse voluntariamente a esta fi-
gura las personas casadas, parejas de hecho, parejas sin vinculo legal pero con
hijos comunes y familiares hasta el tercer grado de consanguinidad. El proce-
dimiento también esta abierto a personas adoptadas o acogidas y sus familias
biologicas, adoptivas o acogedoras, asi como a aquellas que ejercen tutela so-
bre menores y sobre personas con discapacidad intelectual.

Los conflictos que pueden ser objeto de mediacion son las separaciones, di-
vorcios o disoluciones de parejas de hecho; cuestiones relativas al derecho de
alimento y cuidado de personas en situaciones de dependencia; relaciones de
menores con sus parientes, tutores o guardadores, y ejercicio de la patria po-
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testad o tutela. La mediacion queda expresamente excluida en situaciones en
las que exista violencia o maltrato sobre la pareja, hijos o cualquier otro miem-
bro de la familia.

Los tramites se inician a instancia de las partes interesadas, bien por inicia-
tiva propia o mediante propuesta del 6rgano judicial de los servicios publicos
competentes. L.a norma establece un plazo de tres meses, desde la fecha de re-
gistro de la solicitud, para dictar y notificar la resolucion.

Los profesionales facultados para ejercer la mediaciéon han de poseer una ti-
tulacion universitaria en disciplinas de Derecho, Psicologia, Psicopedagogia,
Sociologia, Pedagogia, Trabajo Social o Educacion Social. Ademas, se exige
una formacion especifica de postgrado con una duraciéon minima de 300 ho-
ras, asi como la acreditacion de formacion continua periodica. Estos profesio-
nales quedan inscritos en el Registro de Mediaciéon Familiar de Andalucia y po-
dran acogerse a un sistema de turnos para participar en los procesos. Este re-
gistro incluye tanto a mediadores como a equipos de mediadores.

Decreto 35/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Servicios de Transporte Pablico de Viajeros y Viaje-
ras en Automoéviles de Turismo (BOJA num. 49, de 12 de marzo).

Este Reglamento regira al actividad de los casi 10.000 taxis que actualmen-
te operan en la Comunidad Auténoma.

En lo que hace a las licencias, el Decreto establece la vinculacion de la li-
cencia a una sola persona y a un solo vehiculo, de modo que el titular no po-
dra arrendarla, cederla o transmitirla. Por otra parte, la adjudicacion de las li-
cencias se realizara por concurso y solo las personas fisicas podran ser titulares.
En los municipios de mas de 5.000 habitantes, se exige también dedicacion ple-
na y exclusiva a la profesion.

El Reglamento regula la figura del area territorial de prestacion conjunta,
que permite a los taxistas ofrecer sus servicios en cualquiera de los municipios
que la integran. Para su creacion serd necesario el acuerdo de al menos las dos
terceras partes de los municipios, que a su vez deben representar un minimo
del 75% de la poblacion total del area.

En cuanto a las exigencias técnicas de los vehiculos, la norma establece un
criterio Unico para toda la flota en la Comunidad Auténoma. Entre otros re-
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quisitos, los taxis no deberan tener mas de dos anos de antigiiedad en el mo-
mento de la obtencion de la licencia. Por regla general dispondran de cinco
plazas, aunque se podran autorizar turismos de hasta nueve en localidades cos-
teras y con poblaciones dispersas en sus términos municipales; zonas rurales
con baja densidad de poblacién, y municipios de menos de 10.000 habitantes
que no pertenezcan a un area de prestaciéon conjunta.

Asimismo, el reglamento obliga a contar con taximetro a los turismos que
presten servicio en los municipios de mas de 10.000 habitantes y establece un
plazo de 24 meses para su instalaciéon. Otra novedad en el capitulo técnico es
la exigencia de una adaptacion progresiva de los vehiculos para transportar a
personas con discapacidad. Para el ano 2017, al menos el 5% de la flota de ca-
da municipio debera estar adaptada a este uso.

Respecto al régimen tarifario, se mantiene la competencia de los Ayunta-
mientos para fijar los precios en los trayectos urbanos y de la Administraciéon
autondmica en los interurbanos, conjugando criterios de calidad del servicio y
amortizacion y beneficio empresarial. Ademas, el reglamento permite a los
ayuntamientos establecer tarifas en los servicios con origen y destino en puntos
especificos de gran generacion de transportes de personas, como aeropuertos,
puertos y estaciones ferroviarias y de autobuses.

Una dltima novedad destacada del reglamento es la constitucion del Conse-
jo Andaluz del Taxi, 6rgano consultivo en el que estaran presentes las asocia-
clones mas representativas de esta actividad y que permitira a sus profesiona-
les participar en la ordenacion del servicio publico. Esta decision da respuesta
a una reivindicacion muy demandada por el sector, que hasta ahora no estaba
representado en el Consejo Andaluz de Transportes.

Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organiza-
cién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipa-

das de Andalucia (BOJA num. 59, de 26 de marzo).

El registro de voluntades vitales de Andalucia cuanta con 22.934 testamen-
tos, tiene por objetivo la custodia, conservacion y accesibilidad de las declara-
ciones de voluntad vital anticipada emitidas en la Comunidad. En este docu-
mento, los ciudadanos pueden dejar constancia de qué actuaciones, dentro de
la legalidad vigente, quieren que se tomen llegada el momento en el que se de-
ban adoptar decisiones sobre su situaciéon sanitaria y no lo puedan manifestar
por si mismos.

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 0034-7639, ntm. 82, Sevilla, enero-abril (2012), pags. 465-489 483



RESEfR LEGISLATIVA

El objetivo principal de esta modificacion del Registro de Voluntades Vita-
les Anticipadas es incrementar los puntos de registro del testamento vital para
acercarlos a todos los usuarios. El compromiso de la Consejeria de Salud es ha-
bilitar antes del primer trimestre de 2013 treinta puntos nuevos que se suma-
ran a los ocho existentes actualmente en las delegaciones provinciales de Sa-
lud. De esta forma se pretende que el Registro esté disponible en un traslado
en coche a menos de media hora del 91,2% de la poblaciéon andaluza.

El nuevo Decreto amplia también el deber de los profesionales sanitarios en-
cargados de la atenciéon de consultar el Registro y el contenido de la declara-
cion y otorga facultades al personal de salud para realizar la verificaciéon de la
capacidad y los requisitos formales de la declaracion.

El Decreto establece también que el testamento vital estard vinculado a la
historia clinica del paciente, lo que operard en la practica como una via mas
de consulta por parte de los sanitarios.

Decreto 64/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las jorna-
das y horarios de las actividades de marisqueo y pesca profesional
y el sistema de localizacion y seguimiento de embarcaciones pes-
queras andaluzas (BOJA num. 59, de 26 de marzo).

El Sistema de Localizaciéon y Seguimiento de Embarcaciones Andaluzas (SI-
sepa), es una herramienta de gestiéon y seguimiento pesquero que desde 2004
se instala en las embarcaciones que faenan en la reserva del Guadalquivir y en
los caladeros del Golfo de Cadiz y del Estrecho de Gibraltar. La pretension de
de esta norma es extender el sistema a toda la flota pesquera andaluza.

El Slsepa contempla la instalacion de la denominada “caja verde”, que es un
sistema de localizacion via satélite que permite conocer en tiempo real la acti-
vidad de la flota para mejorar la gestion sostenible de los recursos, controlar el
cumplimiento de las restricciones en zonas protegidas y reforzar la seguridad
en casos de rescate. El funcionamiento del Slsepa se basa en la transmision de
datos de identificacion y localizacion —posicion geografica, rumbo y velocidad—
suministrados por los satélites GPS. Esta informacion, que se procesa e inter-
preta en un centro de control de la Consejeria de Agricultura y Pesca, permi-
te asegurar el cumplimiento de la normativa e incorporar mecanismos de aler-
ta para la inmediata conexion con los servicios de emergencias 112.

El Decreto remite a posteriores 6rdenes de desarrollo el calendario para la
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incorporaciéon de los 1.095 barcos que actualmente carecen de esta herra-
mienta, fundamentalmente del caladero del Mediterraneo.

Decreto 60/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan los esta-
blecimientos y servicios biocidas de Andalucia y la estructura y
funcionamiento del Registro Oficial de Establecimientos y Servi-

cios Biocidas de Andalucia (BOJA nam. 60 de 27 de marzo).

Los establecimientos biocidas fabrican, envasan, almacenan o comercializan
preparados destinados a destruir o neutralizar organismos nocivos por medios
quimicos o biolégicos, mientras que los servicios son aquellos que los aplican.
Lo que esta norma hace es modificar el Decreto regulador de estas actividades,
vigente desde 2007, para adaptarlas a la Directiva europea de servicios en el
mercado interior.

De acuerdo con esta modificacion, las empresas podran obtener la autori-
zacion sanitaria sin adjuntar la licencia municipal de apertura o la resolucion
de inscripcion en el Registro Oficial de otra comunidad autéonoma.

Por otra parte, tanto la inscripcion en el Registro Oficial como la autoriza-
cioén sanitaria se otorgaran por tiempo indefinido. Solo se anularan si la Ad-
ministraciéon comprueba el cese permanente de la actividad durante un afio.

Finalmente, se establece que los servicios biocidas que no tengan sede en
Andalucia, siempre que estén inscritos en el Registro de su Comunidad Auto-
noma, no tendran que tramitar autorizacion ante al Junta de Andalucia (como
antes precisaban) y s6lo deberan comunicar a la Administraciéon su actividad
en el plazo de tres meses desde su inicio. Las empresas que pretendan aplicar
biocidas catalogados como muy toxicos avisaran con al menos veinte dias de
antelacion del comienzo de su actividad.

Decreto 61/2012, de 13 de marzo, por el que se regula el procedi-
miento de la autorizacion sanitaria de funcionamiento y la comu-
nicacion previa de inicio de actividad de las empresas y estableci-
mientos alimentarios y se crea el Registro Sanitario de Empresas
y Establecimientos Alimentarios de Andalucia (BOJA nam. 60 de 27
de marzo).

Es otra modificacién reglamentaria en el marco de la adaptacion a al Di-
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rectiva de servicios. En este caso del procedimiento de la autorizacién sanita-
ria de funcionamiento y la comunicacion previa de inicio de actividad de em-
presas y establecimientos alimentarios, que son definidos pro el Decreto como
toda firma publica o privada, con o sin fines lucrativos, que lleve a cabo algu-
na actividad relacionada con cualquiera de las etapas de la produccion, la
transformacion y la distribucion de alimentos. Los establecimientos quedan de-
finidos como aquellas instalaciones destinadas a productos alimenticios y per-
tenecientes a una empresa de este sector

Para este tipo de establecimientos se crea un Registro Sanitario de Empre-
sas y Establecimientos Alimentarios de caracter publico que estara gestionado
de forma descentralizada en los Distritos Sanitarios o Areas de Gestion Sani-
taria. La inscripcion en este censo serd obligatoria en el supuesto de instalacio-
nes y firmas dedicadas exclusivamente a la manipulacion, transformacion, en-
vasado, almacenamiento y venta o entrega de alimentos al consumidor. Que-
dan excluidos de al obligacion de inscripcién los establecimientos minoristas
que cuentan con su propio registro.

Para el inicio de actividad, las empresas s6lo tendran que remitir una co-
municacion previa a la Consejeria de Salud, mientras que la autorizacion sa-
nitaria se restringe a aquellas dedicadas a productos de origen animal.

Decreto 62/2012, de 13 de marzo, por el que se modifica el Regla-
mento de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por Decreto

9572001, de 3 de abril (BOJA num. 60 de 27 de marzo).

Esta modificacion del Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria persigue
conciliar el crecimiento urbanistico de estas localidades con las garantias de sa-
lud publica.

Hasta ahora, los cementerios debian estar ubicados en terrenos permeables,
contar con una zona de proteccion de 50 metros de anchura libre de toda cons-
truccion y, a partir de ésta, una segunda con anchura minima de 200 metros que
no puede destinarse a uso residencial. Frente a este régimen general, esta norma
admite que los municipios pequefios con singulares condiciones de emplazamien-
to y dispersion puedan reducir a 25 metros la distancia de proteccion entre el ce-
menterio y el suelo residencial, previo informe vinculante de impacto en salud.

Junto a esta modificaciéon puntual, se adaptan los tanatorios a los avances
tecnologicos del sector. En este sentido, se elimina la obligacion de que los edi-
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ficios en los que se ubiquen estén aislados, aunque seguiran siendo de uso ex-
clusivo, salvo que sean tanatorios—crematorios, en cuyo caso rigen los requisi-
tos que actualmente se fijan para los crematorios.

Decreto 6572012, de 13 de marzo, por el que se regulan las con-
diciones de sanidad y zootécnicas de los animales (BOJA num. 60

de 27 de marzo).

Se trata de una regulaciéon clave para el sector ganadero, que hasta ahora se
regia por la legislacion basica estatal en los ambitos de vigilancia epidemiol6gi-
ca; prevencion y erradicacion de enfermedades; programas sanitarios; bienestar
animal y nacleos zoologicos. Junto con ello, este Decreto actualiza la normativa
andaluza relativa a movimiento pecuario, Agrupaciones de Defensa Sanitaria
(ADGS) y establecimientos de cria y usuarios de animales de experimentacion.

Entre las novedades del Decreto destaca la creacion del Sistema de Vigilan-
cia Epidemiolégica de Animales en explotaciones ganaderas y de compania de
Andalucia, que a su vez conlleva la constitucion de una red sanitaria veterina-
ria con recursos tanto publicos como privados. Este sistema tendra funciones
de recogida de datos, analisis de los mismos y difusiéon de informacion y reco-
mendaciones. Su desarrollo complementara el Plan Andaluz de Vigilancia Epi-
demiolodgica, dispositivo de prevencion, diagnoéstico, seguimiento e investiga-
ci6n que la Junta desarrolla para la deteccion precoz y la disminucion de la in-
cidencia de las enfermedades animales, con 30.000 controles y 10 millones de
analisis de muestras al afo.

Asimismo, el Decreto crea el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia, en
el que se integran como secciones los registros que actualmente funcionan pa-
ra las ADSG, transportistas y explotaciones y en el que, ademads, se incorporan
otras sobre movimiento de ganado, identificacion individual de animales, cen-
tros de limpieza y desinfeccion de vehiculos de transporte, centros y equipos de
recogida, almacenamiento y distribucion de material genético para reproduc-
ci6n animal y agentes certificadores.

La norma agiliza el régimen de las llamadas guias de traslado, que en An-
dalucia alcanzan una cifra anual de alrededor de 300.000, y que ya no se exi-
giran en los casos de movimientos en explotaciones ganaderas del mismo titu-
lar y el mismo término municipal calificadas sanitariamente; de équidos den-
tro de Andalucia sin cambio de titularidad y con retorno a la finca de origen
en menos de diez dias, y de aves de corral para exposiciones y concursos den-
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tro de la Comunidad. En el caso de concentraciones de animales procedentes
de distintas explotaciones, con ocasion de eventos como ferias de ganado o ro-
merias, la autorizaciéon administrativa se sustituye por una comunicacion diri-
gida a la Delegaciéon Provincial de Agricultura.

Otra medida novedosa es la consolidacion de la Escuela de Pastores de An-
dalucia, una iniciativa de las Consejerias de Agricultura y Medio Ambiente
que hasta ahora se ha desarrollado de forma experimental y que, tras dos edi-
ciones, se formaliza como un programa formativo especifico.

Finalmente, el Decreto también simplifica los procedimientos de autoriza-
ci6n de nucleos zoologicos, parques zoologicos, colecciones cientificas y centros
de conservacion, recuperacion y reintroduccion de especies silvestres. Las per-
sonas interesadas en tener estas instalaciones ya no tendran que dirigirse a dos
administraciones, ya que se suprime el requisito referido a la Consejeria de
Agricultura y Pesca. A partir de ahora, el tramite sélo se llevara a cabo ante los
Ayuntamientos en el caso de los nicleos zoologicos (dedicados a venta, adies-
tramiento y cuidado de animales de compania) y ante la Consejeria de Medio
Ambiente en el resto de instalaciones.

Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Comercio Interior; Decreto Legis-
lative 2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley del Comercio Ambulante; y Decreto Legislativo
372012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Ferias Comerciales Oficiales de Andalucia (BOJA nam.
63, de 30 de marzo).

El 20 de marzo, el Consejo de Gobierno de al Junta de Andalucia aprobo si-
multaneamente estos tres Decretos legislativos para la refundicion de las leyes re-
guladoras de la actividad comercial en Andalucia: la Ley 1/1996, del Comercio
Interior de Andalucia; la 3/1992, de Ferias Comerciales Oficiales, y la 9/1988,
del Comercio Ambulante, que ahora se articulan como textos normativos conso-
lidados con la incorporacion de las modificaciones aprobadas en los Gltimos afios.

Se recordara brevemente que los cambios mas significativos en la legislacion
comercial andaluza se produjeron en 2009 con motivo de la adaptacion a la
Directiva europea de servicios en el mercado interior. En lineas generales, es-
tas modificaciones han supuesto la simplificaciéon de tramites y procedimientos;
la sustitucién de la autorizacion administrativa previa por declaraciones res-

Revista Andaluza de Administracion Piblica
488 ISSN: 0034-7639, ntm. 82, Sevilla, enero-abril (2012), pags. 465-489



Disposiciones generales de la Comunidad Auténoma de Andalucia

ponsables o comunicaciones; la supresion de requisitos, y la garantia de libre
acceso para prestadores de servicios ya establecidos en cualquier estado de la
Unién Europea.

En el caso de la Ley del Comercio Interior de Andalucia, la planificacion li-
gada a la autorizacion previa de grandes superficies comerciales paso a regirse
por criterios territoriales, urbanisticos y medioambientales, frente a la anterior
medicién de la oferta y la demanda. La transposicion de la Directiva europea
implic6 también la delegacion a favor de los ayuntamientos de las licencias au-
tondmicas para grandes superficies superiores a 2.500 metros cuadrados, ade-
mas de la agilizaciéon de los procedimientos administrativos.

La modificacion de la Ley de Ferias Comerciales Oficiales conllevo la desa-
paricion de la autorizacion previa para la celebracion de eventos de este tipo y
de la exclusividad de las instituciones feriales oficiales como organizadoras en
sus respectivas provincias. Ademas, se suprimi6 el requisito de aprobacién por
parte de la Junta de Andalucia de los estatutos de estas entidades, asi como la
participacion de las administraciones en sus 6rganos de gobierno.

Finalmente, en el ambito del comercio ambulante, se suprimi6 la obligato-
riedad de la inscripcion en el registro general de esta actividad, para cuyo ejer-
cicio es suficiente una autorizaciéon municipal.

Decreto 68/2012, de 20 de marzo, de Ordenacion del Boletin Ofi-
cial de la Junta de Andalucia (BOJA num. 68, de 9 de abril).

La pretensién de esta disposicion es que la edicion electrénica del Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) tenga caracter oficial y no sélo infor-
mativo, como hasta ahora, y que —al igual que sucedi6 con e BOE— se suprima
la version en papel del BOJA.

De acuerdo con este objetivo, la version impresa se mantendra durante seis me-
ses conservando su valor oficial, si bien prevalecera el contenido de la digital en
caso de discrepancia. Tras este periodo, solo se publicara la edicién electronica.

El Decreto establece garantias de fiabilidad y fehaciencia de la edicion elec-
tronica del BOJA fijando fijan dispositivos de seguridad. Asimismo se regulan
las condiciones de consulta por personas con discapacidad o edad avanzada a
través de sus oficinas de informacién y atencion a la ciudadania, las bibliotecas
publicas y la Red de Acceso Publico a Internet.
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