Noticia de Revistas Autonéomicas®

(1) § Unién Europea, Comunidades Autonomas, Derecho autono-
mico, Distribuciéon de competencias.

MELLADO RUIZ, Lorenzo, El sistema competencial sobre las aguas continentales
tras la STC 3172010, de 28 de junio, sobre el nuevo Estatuto Cataldn, “RArAP” ntm.
37, diciembre 2011, pp.365—411.

MELLADO RUIZ revisa a la luz de las premisas sentadas por la sentencia
los diversos ambitos de incidencia, su correspondencia con las exigencias deri-
vadas del Derecho comunitario y la necesaria recepcion del principio clave de
gestion racional y proteccion integrada y sostenible del agua . El autor no sélo
aborda la STC 31/2010. Su analisis se extiende a las reformas estatutarias “te-
rritorializantes” del agua y las previsiones en los nuevos Estatutos de Autono-
mia y su contraste con las bases comunitarias del gestion sostenible del Agua.
Cree el autor que un posible planteamiento de resolucion teérico de estos con-
flictos deberia pasar por la compaginaciéon entre el principio dispositivo (auto-
noémico), presente en la labor de reforma estautaria, y los requerimientos su-
periores de garantia (partiendo del ineludible marco competencial) de la soli-
daridad interterritorial (como funcién primaria de los poderes publicos estata-
les). Cree igualmente que las perspectivas de ordenacion juridica de este gru-
po normativo habran de orientarse claramente hacia el reforzamiento de los
condicionantes y competencias de caracter medioambiental propugnando una
ambientalizacion del Derecho aguas como idea fuerza capaz de cerrar defini-
tivamente el periodo de transicién e inestabilidad del grupo normativo de

aguas.
(2) § Administraciones Pablicas/Funcién Pablica.
CIERCO SIERA, Cesar, La administracion electrénica al servicio de la simplifica-

cion admunmistrativa: luces y sombras, “RArAP” ntm. 37, diciembre 2011, pp.
155-217.Vid. (3).

* Seccibn a cargo de Jests JORDANO FRAGA.
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RECIO SAEZ DE GINOA, Jos¢ Maria, Nucvas perspectivas en los sistemas com-
parados de carrera_funcionarial, “RArAP” ntm. 37, diciembre 2011, pp. 293-334.

Examina el autor las nuevas tendencias en la materia que reconduce a la
descentralizacion funcional de la gestion de los recursos humanos; la flexibili-
zacion de los instrumentos de gestion y la individualizacion de las condiciones
de trabajo. Entre los principales elementos de renovacion de los sistemas com-
parados de carrera funcionarial sefiala, entre otros, los siguientes: 1) la incor-
poracion de nuevas herramientas de trabajo como la gestion por competencias;
2)la renovacion de las férmulas de selecciéon de personal y provision de puestos
de trabajo; 3)la renovacion de las formulas de promocion profesional y fomen-
to de la movilidad funcionarial. Considera RECIO SAEZ DE GINOA que el
EBEP ha venido a interiorizar a nivel de legislaciéon basica la mayoria de los
extremos de tales tendencias, incorporando a Espafia en el proceso generaliza-
do de modernizacion de la funciéon publica comparada. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, esta reforma esta inédita —salvo excepciones— en el plano
de su efectiva aplicacion, pues su desarrollo autonémico hasta ahora, ha sido
minoritario y en multiples ocasiones muy parcial. Para el autor, el verdadero
reto se localiza en el ambito de la gestion y de la materializaciéon concreta de
las previsiones generales que el EBEP contiene.

QUESADA LUMBRERAS, Javier E., /Es aplicable el EBEP al personal laboral?:
Comenario al auto de la Audiencia Nacional 63 /2010, de 28 de octubre, “RArAP” nim.
37, diciembre 2011, pp. 413-464.

(3) § Derechos Fundamentales, Potestad Reglamentaria, Acto, Pro-
cedimiento administrativo y Contratacion. Control Jurisdiccional
de las Administraciones Publicas.

MARTINEZ LAGO, M. A., La gecucién de sentencias y resoluciones en materia tri-
butaria, “RArAP” ntm. 37, diciembre 2011, pp. 11-58. Vid. (4).

CIERCO SIERA, Cesar, La administracion electronica al servicio de la simplificacion
admnistrativa: luces y sombras, “RArAP” nim. 37, diciembre 2011, pp. 155-217.

En este interesante estudio CERCO SIERA analiza los factores que con ca-
racter general acenttian la complejidad del procedimiento administrativo (pro-
gresion secuencial y sus principales escollos; la dilacion temporal de la resolu-
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cion del expediente; la carga documental impuesta a los interesados; el coste
econdmico que representa la tramitacion del expediente para los interesados y
la confluencia descoordinada de varios procedimientos sobre un mismo obje-
to). A continuacion examina los riesgos de la actual corriente de simplificacion.
Cree CERCO SIERA que existe un riesgo de un transito irreflexivo hacia lo
electrénico y que la tramitacion electronica tiene también importantes dosis de
complejidad e importantes costes econémicos de implantacion. Por eso, es de-
terminante la obligacion que impone la LAE de llevar a cabo un rediseno fun-
cional y simplificacion del procedimiento antes de aplicar medios electronicos
en la gestion de los procedimientos administrativos. El autor aporta ejemplos
que enseflan la conveniencia de realizar un abordaje en bloque a la hora de
acometer la simplificaciéon del procedimiento administrativo. Destacamos el
analisis sobre la reduccion de la carga documental que pesa sobre los interesa-
dos y el derecho a no presentar datos y documentos en poder de las adminis-
traciones. CERCO SIERA concluye que la Ley ha elevado el rango del prin-
cipio de simplificaciéon, pero, al mismo tiempo, ha desmontado el parapeto
programatico que otras veces sirvid para justificar sin consecuencias el desfa-
llecimiento en la lucha contra la complejidad o la consecucion de magros re-
sultados. Cree que el formato electrénico no es la panacea universal para cu-
rar las enfermedades que en forma de complejidad arrastra nuestro procedi-
miento administrativo y que se debe simplificar pensando no so6lo en la agili-
zacion del procedimiento sino también en las demas misiones que le dan sen-
tido, senaladamente, la defensa de los interesados. El estudio incluye una am-
plia y selecta bibliografia.

BLANCO LOPEZ, Francisco, La subcontratacién administratia. Ejercicio de la ac-
cion directa del articulo 1597 del Cédigo civil, “RArAP” ntm. 37, diciembre 2011,
pp- 221-258.

Parte BLANCO LOPEZ de los tltimos desarrollos normativos. Destaca las
ultimas reformas de la LOSP y su escaso impacto sobre las garantias del sub-
contratista. Asi, analiza, por ejemplo, el nuevo art. 200 bis LCSP que ha insti-
tuido un procedimiento especial monitorio ante la jurisdiccién
contencioso—administrativa para que el contratista principal pueda reclamar
judicialmente el pago del precio debido por la Administracion contratante, no
incluye ni se extiende a los derechos del cobro de los subcontratistas cuya de-
fensa debe efectuarse ante la jurisdiccion civil. El autor defiende la convenien-
cia de que la subcontratacion sea integrada totalmente en el contrato publico
puesto que afecta directamente a su correcta ejecucion, y en definitiva, a los
intereses publicos, de forma que se conceda al subcontratista la posibilidad de

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 0034-7639, nim. 83, Sevilla, mayo-agosto (2012), pags. 473-484 475



NOTICIA DE REVISTAS AUTOMOIMICAS

reclamar a la Administracion contratante el precio que no pague en plazo el
contratista principal a imagen y semejanza del art. 116 del Codigo Francés de
Contratos Puablicos de 2006. Destacamos la recopilacién jurisprudencial civil,
contencioso—administrativa y de informes de la Junta Consultiva contenida en
el estudio.

Creemos que tiene razon el autor cuando denuncia el olvido y la margina-
cion del subcontratista (y de las PYME) en la legislacion de contratos. La ratio
de la exclusion de la accion directa problablemente tiene que ver, mas que con
la naturaleza juridico—privada de las relaciones contratista—subcontratista, con
la proteccion de la hacienda y caudales publicos mediante la técnica de la atri-
bucion del caracter liberador del pago al contratista. Probablemente esta pro-
teccion es necesaria y la supresion de la prohibicion de la accion directa no sea
si fuera adoptada en términos absolutos una buena idea. Otra cosa seria una
soluciéon que pudiera paralizar los pagos futuros o la devolucion de la fianza si
existen impagos a subcontratistas; la incursién en prohibicién para contratar si
existen impagos a subcontratistas; o incluso la atribucién de un derecho de re-
tencion a practicar por la Administracion contratante, a cuenta de los pagos fu-
turos y de las garantias aportadas por el contratista pablico moroso. Que la
proteccion del subcontratista estd dejada de la mano del legislador lo prueba
que cuando se ha modificado el Ap. 2 b) del art. 209 LCSP por el art. 4.3 de
Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, no se ha introducido ninguna previ-
sion garantista como la prueba del pago al subcontratista o suministradores de
materiales y eso que se esta permitiendo la cesion del contratista que incurre
en concurso “aunque se hubiera abierto la fase de liquidacion”. En fin, es de-
seable que la Administracion no se inhiba de intervenir en relaciones que, aun
siendo juridico—privadas, tienen conexién con intereses juridicos extracon-
traxctuales pero igualmente publicos —como la preservacion del empleo, que
en nuestro Pais esta sorportado mayoritamiente por empresas pequefias y me-
dianas—.

SALAMERO TEIXIDO, Laura, La autorizacién judicial de entrada como requisi-
to de las inspecciones acordadas por la Comusion Nacional de la Competencia, “RArAP”

num. 37, diciembre 2011, pp. 335-362.

La autora postula la exigencia de la autorizacion de entrada para acceder a
la propiedad privada tnicamente en los supuestos en los que ésta pertenezca a
los administradores, empresarios y personal de la empresa basandose en que la
investigacion tiene en todo caso por objeto las actividades colusorias desarro-
lladas por las empresas o asociaciones de empresas y en que la consecuciéon de
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los fines de la investigacion puede exigir acceder a espacios ajenos a la activi-
dad empresarial aunque intimamente vinculados a la misma. Cuando dicho es-
pacio no constitutivo de domicilio sea titularidad de una empresa o asociacion
de empresa o asociacion de empresas, no debera inpretrarse el auxilio judicial.
En cambio, cuando el derecho afectado sea la inviolabilidad domiciliaria tan-
to de personas fisicas como juridicas, la inspeccion debera en todo caso acom-
panarse de la resolucion judicial previa, a falta de consentimiento del adminis-
trado.

LAZO VITORIA, Ximena, La suspension de la ¢jecutividad del acto administrati-
vo por silencio positivo, “RVAP” ntim. 92, enero—abril 2012, pp. 99-124.

Estudia LAZO VITORIA la suspension por silencio positivo examinando la
jurisprundencia sobre el art. 111.3 de la Ley 30/1992 (ambito de aplicacion;
exclusividad de la resolucién conformatoria de una resolucién expresa poste-
rior, efectos de la desentimacion presunta del recurso respecto del fin de la
suspension). La autora concluye resumiendo la jurisprudencia existente: 1) pa-
ra evitar que se produzca la suspension por silencio positivo del acto recurrido,
es preciso que la Administracion dicte una resluciéon expresa; 2) para prolon-
gar los efectos suspensivos desde la via administrativa a la judicial, es necesario
que el interesado interponga el correpondiente recurso contencioso—adminis-
trativo vy solicite expresamente la medida de suspension —ST'S de 13 de mayo de
2005—; 3) Cuando el Tribunal se pronuncia son de aplicacion la reglas genera-
les de la LRJCA, no quedando vinculado por la suspension administrativa; 4)
elart. 111. 3 de la Ley 30/1992 es aplicable a los procedimientos de deslinde;
5) producido el silencio, la Administracion no puede denegar la suspension. La
autora critica las STS de 14 de febrero de 2007 y de 30 de enero de 2008 en
las que el TS considera que la desestimacion presunta del recurso termina con
la suspension. El estudio incluye bibliografia.

RAZQUIN LIZARRAGA, Jose Antonio, FEl nuevo régimen de los recursos en los
contratos piblicos y su implantacion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, “RVAP”

nim. 92, enero—abril 2012, pp. 125-1735.

Describe este trabajo implecablemente el sistema de los nuevos recursos
especiales en materia de contratacion publica tras la reforma de la Ley
34/2010 que transpone a nuestro ordenamiento la Directiva 2007/66/CE
(causas y vias de impugnacion en el TRLCSP, caracteres y previsiones cone-
xas). J. A RAZQUIN LIZARRAGA estudia especialmente el C)rgano Admi-
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nistrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Esuska-
di (naturaleza, competencias, régimen, composiciéon estatuto, puesta en fun-
cionamiento) y desarrolla minuciosamente el régimen juridico de este nuevo
recurso especial: naturaleza, ambito, actos impugnables, fundamento, legiti-
macion activa y procedimiento (interposicion del recurso, tramitacion, resolu-
cién, medidas cautelares). También analiza la cuestiéon de nulidad en el
TRLCSP y los recursos en la Ley 31/2007. Cree J.A RAZQUIN LIZARRA-
GA que la opcidén por un sistema administrativo y no judicial encontra su jus-
tificacion, no solo en su especializacion, sino también si cumple su objetivo per-
seguido, acreditando su independencia y agilidad poniendo como ejemplo la
experiencia del TACRC. Alerta, no obstante, sobre el peligro de una multici-
plicidad de estos tribunales administrativos, que puede resultar injustificada
por carga de trabajo y por razones econoémicas y cree que en ellos deben im-
ponerse los procedimientos telematicos como en Navarra.

GIL RUIZ, Juana Maria, Los informes de Evaluacion de Impacto de Género (IEIG)
como garantia del gender mainstreaming y su incidencia en la normativa y jurisprudencia es-
paiiola , “RVAP” nam. 92, enero—abril 2012, pp. 17-56.

Este trabajo analiza la regulacion los IEIG en el ambito europeo, en la nor-
mativa estatal (Ley 30/2003, de 13 de octubre y la LO 3/2007 de 22 de mar-
z0) y autonémica — destacando en este aspecto los ¢jemplos de Cataluna y An-
dalucia—. La autora indaga la jurisprudencia existente en la jurisdiccién con-
tencioso—administrativa en el periodo 2004—2010. Concluye GIL RUIZ que la
efectividad del principio de transvesalidad de la dimension de género no ope-
ra de manera unforme para la totalidad de los poderes publicos constatando
del examen de la jurisprudencia, que la teérica efectividad de los IEIG es mas
que decepcionante y que se legitima, a través de un procedimiento vacuo de
perspectiva de género, la adopciéon de medidas legislativas, administrativas y
politicas que perpetuaran la discriminacion.

CASADO CASADO, Lucia, Discriminacion racial y eercicio de derecho a la ins-
truccion en la_jurisprudencia del Trinunal Europeo de Derechos Humanos. El caso de la mi-
noria gitana, “RVAP” nim. 92, enero—abril 2012, pp. 247-291.

Realiza la autora, solida administrativista, una aproximacion general a la
configuracién de la prohibicién de discriminacion y al derecho a la educacion
en el Convenio Europeo de Derechos Humanos analizando la conexién entre
ambos derechos en la jurisprudencia del TEDH. Examina asi los casos D. f.
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y otros contra la Republica Checa, Sampanis y otros contra Grecia, Orsus y otros contra Cro-

acia en los que se plantea si las medidas adoptadas por determinados Estados
en relacion con la escolarizacion de nifnos de etnia gitana son o no discrimina-
torias. Cree CASADO CASADO que puede concluirse que la protecciéon fren-
te a la discriminacion racial esta teniendo una evolucion favorable expadién-
dose progreviamente la jurisprudencia y ganando en intensidad sobre todo a
partir de D. H. y otros contra la Repiiblica Checa. La autora postula la extension de
esta jurisprudencia a otros ambitos como la expulsion de caravanas, discrimi-
nacion vy juicio por jurados, racismo y libertad de informacion y legislacion so-
bre inmigracion.

(4) § Hacienda publica, Bienes, expropiacion y responsabilidad.

MARTINEZ LAGO, M. A., La gjecuciin de sentencias y resoluciones en materia tri-
butaria, “RArAP” ntm. 37, diciembre 2011, pp. 11-58. Vid. (4).

En este estudio se aborda, en primer término, el derecho a la ejecucion co-
mo parte del contenido esencial del derecho a la tutela judicial efectiva (inclui-
da la tutela judicial y la ejecucion de resoluciones econdémico—administrativas).
A partir de aqui esboza un panorama general de la ejecuciéon de resoluciones
tributarias analizando los siguientes topicos: 1) Normativa aplicable y principios
de la ejecucion (Inalterabilidad, ejecutoriedad y autonomia procedimental); 2)
Organos competentes y plazo de ejecucion; 3) contenido de la ejecucion, segin
el tipo de resolucion adoptada; 4) Incidente de ejecucion, aclaracion y exten-
sion de resoluciones econémico—administrativas y sentencias judiciales. Por al-
timo, examina algunos problemas a la luz de la jurisprudencia y doctrina eco-
némico—adminisrtrativa reciente (Vicios de nulidad, anulabilidad y defectos de
forma; Ejecucion en sus términos sin retroaccion de actuaciones; ejecucion de
resoluciones sobre comprobaciones de valor y limites de la retroaccion; ejecu-
cion fraudulenta de resoluciones; ejecucion de resoluciones sancionadoras). De
particular interés nos parece su critica al pronunciamiento de retroaccion de
actuaciones sin entrar en el fondo que es totalmente suscribible. El estudio in-
cluye una amplia bibliografia.

DE MIGUEL ARIAS, Sabrina, Ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragin para el gercicio 2011. La austeridad del gasto piblico en tiempo de crisis econdmi-
ca, “RArAP” nim. 37, diciembre 2011, pp. 505-524.
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GONZALEZ LOPEZ, Arantza, La reforma del articulo 135 de la Constitucién y
su incidencia en la Ley del Concierto, “RVAP” ntm. 92, enero—abril 2012, pp.
57-97.

Concluye GONZALEZ LOPEZ que la modificacién del articulo 135 CE no
ha supuesto una auténtica novedad en nuestro Derecho —mas alla de la eleva-
cién a rango constitucional del principio de estabilidad presupuestaria— ni ha
alterado el régimen de distribuciéon de competencias entre el Estado y Comu-
nidades Autonémas. En este contexto considera que la Comision Mixta del
Concierto esta llamada a jugar un papel vertebral en la deerminacion de défi-
cit o del limite de endudamiento de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.
Y en lo que toca a los Territorios Histéricos, nada obsta su asimilacién a una
Comunidad Auténoma, lo que, en su opinién, excluye cualquier posibilidad de

imponerles el mandato de equilibrio presupuestario que para las Entidades Lo-
cales, deriva del art. 135 CE.

(5) § Modalidades administrativas de Intervencion (Policia, Fo-
mento, Servicio publico, Actividad Sancionadora, Arbitral y Plani-
ficadora).

GARCIA ALVAREZ, Gerardo, El plancamiento urbanistico municipal en Aragén:
de Normas Subsidiarias Provinciales a la Directriz de Urbanismo, “RArAP” ntim. 37,
diciembre 2011, pp. 59-122. Vid. (6).

SALVADOR AMENDARIZ, Maria Amparo, Directiva de Servicios y Adminis-
tracion Local; cuestiones generales de su transposicion en Navarra, “RJN”, nam. 52, ju-

lio—diciembre 2011, pp.107-162.

Parte la autora de la transposicion inacabada del Directiva de Servicios des-
cribiendo lo que considera “una dificil posiciéon de la Administracion local”. Se
desbrozan a continuacion los contenidos de la Directiva (concepto de servicios,
quien esta obligado a su transposicion, los diferentes grados de intensidad de
sus contenidos obligatorios y el control de cumplimiento encomendado a la
Comision Europea), la reforma de procedimiento (declaraciones responsables,
comunicacion previa y silencio) y la reforma de la LRBRL. Considera SAL-
VADOR AMENDARIZ que la adopcion de una Ordenanza Paraguas como
la de Tudela no agota la obligacién que, en su caso, recae sobre los entes loca-
les, que no se libran de modificar las ordenanzas sectoriales cuyo contenido,
tras la correspondiente identificacion y evaluacion, no se ajuste a las previsio-
nes de la DS. Igualmente cree que atin mas dificil es el cambio de mentalidad

Revista Andaluza de Administracion Piblica
480 ISSN: 0034-7639, nim. 83, Sevilla, mayo-agosto (2012), pags. 473-484



Noticia de Revistas Autonémicas

y que el modelo de autorizaciéon previa se encuentra muy asentado en el am-
bito local, ofreciendo a las Administraciones locales aparentes ventajas, entre
otras, su conexion con el cobro de ciertas tasas.

(6) § Sectores Administrativos de Intervenciéon. Derecho Adminis-
trativo econémico (Aguas, Montes, Minas, Costas, Agricultura y
pesca, Urbanismo y Ordenacion del territorio, Medio ambiente,
Energia, Telecomunicaciones, Patrimonio cultural, etc.).

GARCIA ALVAREZ, Gerardo, El planeamiento urbanistico municipal en Aragin:
de Normas Subsidiarias Provinciales a la Directriz de Urbanismo, “RArAP” nim. 37,
diciembre 2011, pp. 59-122.

Parte GARCIA ALVAREZ del analisis de la ordenacién urbanistica supra-
municipal en la legislacién supletoria del Estado (Ley de 1956, TR 1976 y TR
1992). A continuaciéon examina la evoluciéon de las normas subsidiarias pro-
vinciales en Aragon y la de otros instrumentos urbanisticos supramunicipales
en la legislacion aragonesa (durante la vigencia de la legislacion estatal, duran-
te la vigencia de la Ley 5/1999 y bajo la vigencia de la Ley 3/2009. A partir
de aqui estudia dos modelos autonémicos: Castilla y Leén y Andalucia. Casti-
lla y Leén ha creado instrumentos mixtos integrando los contenidos propios
de las normas subsidiarias de planeamiento de ambito provincial en los ins-
trumentos de ordenacién del territorio con una cierta vuelta atras en la refor-
ma de 2008. El modelo Andaluz encomienda esa funcién a los planes de or-
denacion del territorio. Desde estas premisas analiza el régimen legal de la Di-
rectriz especial de urbanismo Aragonesa. GARCIA ALVAREZ concluye que
la configuracion de la Directriz Especial de Urbanismo como un instrumento
unico para todo el territorio aragonés supone un elemento de rigidez que pue-
de dificultar su elaboracion. Cree igualmente que la Directriz de urbanismo
tiene sus limitaciones incluso respecto a los municipios sin plan general. En
consecuencia, en su opinion parece que sera necesario al menos un plan gene-
ral simplificado, incluso limitado a la parte geografica, para materializar esa
clasificacion. El estudio incluye una amplia y selecta bibliografia.

GARCES SANAGUSTIN, Angel, La participacion en los servicios sociales,
“RArAP” nam. 37, diciembre 2011, pp. 123-154.

El autor examina las ventajas y desventajas de la participacion en los servi-
cios sociales contemplada en la reciente legislacion aragonesa. Asi, junto a los
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organos colegiados en los que participan diferentes organizaciones representa-
tivas de los intereses sociales, la Ley de Servicios Sociales de Aragon prevé, asi-
mismo, un 6rgano compuesto por representantes de la distintas administracio-
nes competentes, El Consejo Interadministrativo de Servicios Sociales, conce-
bido como 6rgano permanente de coordinaciéon administrativa entre la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales de Aragon.
Cree GARCES SANAGUSTIN que lo esencial es la determinacion de los
agentes que participan y las funciones que asumen, y no tanto la organizacion
elegida para plasmar el fendmeno de la participacion. Respecto de la Comision
de Reclamaciones del Ingresos Aragonés de Insercion estima que su funciona-
miento ha puesto de manifiesto que la participacion de expertos, con su aleja-
miento de las aristas personales del problema social subyacente, no s6lo no ha
restado legitimidad a las actuaciones administrativas, sino que le ha dado un
plus de respetabilidad en un ambito propicio para la desconfianza demostran-
do que los juristas suelen tener capacidad suficiente para entender los condi-
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exencion de la EIA de proyectos autorizados por acto legislativo especifico. —se
trata de perseguir los fines de la EIA en el procedimiento legislativo—. El au-
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pudiera invalidar el acto legislativo, podria suspender su ejecucion.
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