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O Direito do Ordenamento do Territorio e o
Direito do Urbanismo em Portugal:
Os Grandes Desafios do Futuro®*

Fernando Alves Correia

Catedratico Universidad de Coimbra

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. II. OS GRANDES DESAFIOS PARA OS
PROXIMOS ANOS- 1. A promogdo de um desenvolvimento territorial integrado,
harmonioso e sustentavel do Pais- 2. A coeréncia ¢ a harmonia do sistema de
planeamento territorial.- 3. A avaliagdo dos impactes ambientais dos instrumentos de
planeamento.- 4. O aprofundamento da participacdo dos interessados no procedimento
de elaboragdo dos planos e a disciplina juridica da contratagdo nos procedimentos de
planeamento.- 5. A aposta num mnovo paradigma de urbanismo: o urbanismo
qualitativo.- 6. A perequacdo compensatoria dos beneficios e encargos resultantes dos
planos dotados de eficicia plurisubjectiva.-7. A codificagio do direito do urbanismo. I11.

CONCLUSAO.

I. INTRODUCAO

Propomo-nos, nesta comunicacao, indicar, em termos necessariamente
breves, os grandes desafios do direito do ordenamento do territério e do direito
do urbanismo do nosso Pais para os préximos anos.

Resulta claramente deste propésito que a nossa preocupacao nao € tanto
falar do presente —através do escrutinio dos principais problemas actuais'

*VII Coloquio Hispano-Luso de Derecho Administrativo. Sevilla, 1y 2 de Diciembre de 206.

1 “Problemas Actuais do Direito do Urbanismo em Portugal” foi o titulo da conferéncia que
proferimos nas “Jornadas Internacionales de Derecho Urbanistico”, realizadas em Santiago de
Compostela, nos dias 2 e 3 de Julho de 1998, sobre o tema genérico “Ordenamientos Urbanisticos,
Valoracion Critica e Perspectivas de Futuro”. Cfr. o texto da referida comunicacdo, em lingua
castelhana, em Ordenamientos Urbanisticos, Valoracion Critica y Perspectivas de Futuro,
Madrid/Barcelona, Pons, 1998, p. 385-417, e, em lingua portuguesa, na Revista do CEDOUA, N®
2 (1998), p. 9-32.
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daqueles duas areas juridicas, embora nao possamos deixar de os ter em conta
e de os tomar como ponto de partida—, mas, sobretudo, perspectivar o futuro,
apontando alguns caminhos que devem ser trilhados nos préximos anos.

Antes de entrarmos directamente na tarefe que acabamos de
enunciar, importa deixar um esclarecimento preliminar sobre a alusao ao
direito do ordenamento do territério e ao direito do urbanismo como
dominios de incidéncia dos grandes desafios que vamos apontar um pouco
mais adiante.

A razao esta no facto de considerarmos o direito do ordenamento do
territério e o direito do urbanismo como duas disciplinas juridicas com
relacoes muito estreitas, em termos de ser muito dificil tracar uma linha
rigorosa de fronteira entre elas, mas em relacdo as quais é possivel descortinar
algumas notas recorrentes definidoras de um certo espaco, ainda que esbatido,
de autonomia.

Como € sabido, o texto constitucional portugués emergente das Revisoes
de 1997 e de 2004 considera as matérias do “ordenamento do territério” e do
“urbanismo” como duas realidades simultaneamente distintas e
complementares. De facto, algumas normas constitucionais, ao acoplarem
aqueles dois conceitos, referindo-se as “leis respeitantes ao ordenamento do
territorio e ao urbanismo” (cfr. o artigo 65.2, n® 4) e as “bases do ordenamento
do territério e do urbanismo” [cfr. o artigo 165.%, n® 1, alinea z)], indiciam a
existéncia de uma distin¢do material entre ambos e, bem assim, de uma ntima
ligagdo entre eles. Na perspectiva da Constituicao, entre o “ordenamento do
territério” e o “urbanismo” existe, assim, nas palavras de Y. MADIOT, uma

relacdo de “independéncia na interdependéncia”.

Mas a apontada separacao conceitual e a mencionada estreita relacao
estao apenas pressupostas naqueles preceitos constitucionais, ja que a nossa
Lei Basica nao fornece qualquer definicao de “ordenamento do territério” e
de “urbanismo”. Além disso, a Constituicao nao retira dessa distincao
quaisquer consequéncias, designadamente no campo da reparticio de
atribuicoes entre o Estado, as regioes autonomas (dos Acores e da Madeira) e
as autarquias locais (em especial os municipios). Pelo contrdrio, das

2 Cfr. Urbanisme et Aménagement du Territoire, in L’Actualité Juridique-Droit Administratif,
Numero Especial, 1993, p. 19.
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mencionadas disposicoes constitucionais resulta claramente que o
“ordenamento do territério” e o “urbanismo” constituem dominios abertos a
intervencao concorrente —e também concertada-daquelas pessoas colectivas
publicas territoriais.

Também a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo (Lei n.® 48/98, de 11 de Agosto) define conjuntamente os fins e
os principios gerais da politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
e, bem assim, os objectivos do ordenamento do territério e do urbanismo, nao
apresentando qualquer critério de distincao entre o “ordenamento do
territorio” e o “urbanismo”.

Significa tudo isto que é a doutrina que cabe a responsabilidade de
demarcar a fronteira-— nem sempre perceptivel-entre o “ordenamento do
territério” e o “urbanismo”, no quadro das regras e principios constitucionais
e legais, e a0 mesmo tempo realcar os estreitos pontos de contacto entre estas
duas matérias. E na senda daquelas duas linhas de orientacao, contrarias mas
nao contraditorias, que varias posi¢oes doutrindrias tém procurado esclarecer
as relacoes entre as disciplinas juridicas que tém como objecto o
“ordenamento do territério” e o “urbanismo”.

Todavia, as diferentes posi¢oes doutrindrias que tém sido avancadas (v.g.,
a que se baseia no critério do ambito territorial de aplicacao, a que se funda
no critério da contraposicao direito—politica, a que assenta no critério dos
instrumentos juridicos e a que toma como base o critério da eficdcia juridica
das normas) devem ser rejeitadas, pois procuram um critério essencialista de
distincao entre as mencionadas disciplinas juridicas.

Segundo pensamos, a ideia que nos deve guiar na vereda da descoberta
dos pontos de distincao e de intima ligacao entre o direito do ordenamento
do territério e o direito do urbanismo é a de que nao é possivel encontrar um
critério seguro e rigoroso de distincao entre eles, sendo vidvel somente indicar
algumas caracteristicas predominantes de cada um deles. De acordo com esta
perspectiva, devemos renunciar avisadamente a indagacao de um critério
essencialista definidor de cada um daqueles direitos—tarefa essa que se revelaria
quase impossivel- e tentar descortinar as notas recorrentes de cada uma das
referidas disciplinas juridicas.

E uma das principais caracteristicas distintivas do direito do ordenamento

do territério e do direito do urbanismo que importa aqui salientar diz respeito
a maior amplitude dos fins prosseguidos pelo primeiro. Com efeito, segundo a

13
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Carta Europeia do Ordenamento do Territorio, aprovada em 20 de Maio de
1983, pelo Conselho da Europa, sao objectivos fundamentais do ordenamento
do territério o desenvolvimento sécio-econémico equilibrado das regioes, a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, a gestao responsavel dos recursos
naturais € a proteccao do ambiente, bem como a utilizacao racional do
territério.

Ora, preocupando-se o direito do urbanismo com a definicio e o
controlo da execucao das normas respeitantes a ocupaciao, uso e
transformacao do solo —ou, sendo o direito do urbanismo, como sublinhou o
Conseil d’Etat francés, “le droit qui définit et encandbe les possibilités d utiliser le sol~
¢é inegavel que o direito do ordenamento do territério prossegue fins mais
amplos do que os do direito do urbanismo. E um dos fins especificos do
direito do ordenamento do territério é o do desenvolvimento harmonioso das
diferentes regioes que compoem um pais, isto é, o denominado ordenamento
do desenvolvimento. E este, alids, um dos principais objectivos que o artigo
66.%, n.? 2, alinea b), da Constituicao da Republica Portuguesa comete ao
“ordenamento do territério”, ao referir que este visa “uma correcta localizacao
das actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econémico e a

valorizacdo da paisagem”™.

A luz das consideracoes que vém de ser expostas, cremos que faz todo o
sentido apresentar, nas linhas subsequentes, conjuntamente, os grandes desafios,
para os proximos anos, do direito do ordenamento do territério e do direito

do urbanismo do nosso Pais.

Vejamos, entao, que grandes desafios sao esses.

II. OS GRANDES DESAFIOS PARA OS PROXIMOS ANOS

1. A promogdo de um desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e sustentdvel do
Pais

3 Cfr. o Relatério do Conseil d’Etat francés, intitulado L Urbanisme: Pour un Droit Plus Efficace,
Paris, La Documentation Francaise, 1992, p. 29.

4 Sobre as relacoes entre o direito do urbanismo e o direito do ordenamento do territério e

sobre os critérios de distincao entre estas duas disciplinas juridicas, cfr. a nossa obra Manual de
Direito do Urbanismo, vol. 1, 3%. ed., Coimbra, Almedina, 2006, p. 66-91.
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O artigo 26.? do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.® 310/2003, de 10 de Dezembro, determina que o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) “estabelece
as grandes opg¢oes com relevancia para a organizacao do territério nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais
instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperacao
com os demais estados membros para a organizacao do territério da Uniao
Europeia”.

Os objectivos, entre outros, de um desenvolvimento territorial integrado,
harmonioso e sustentdvel do pais, de atenuacao das assimetrias regionais e de
garantia da igualdade de oportunidades e de salvaguarda e valorizacao dos
recursos naturais € promocao da sua utilizacao sustentavel, bem como de
proteccao dos valores ambientais e do patriménio natural, paisagistico e
cultural sdo assinalados ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério —uma figura planificatoéria tipica de ordenamento do territério— no
artigo 27.° do Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro, e no n.? 9 da
Resolucdao do Conselho de Ministros n.2 76,/2002, de 11 de Abril (rectificada
no DR, I Série-B, de 29 de Junho de 2002, e alterada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.? 162/2004, de 11 de Novembro), que determinou a
elaboracao do programa nacional da politica de ordenamento do territério e
estabeleceu os respectivos principios orientadores. Eles estao, além disso, bem
vincados nos seis objectivos estratégicos da Proposta Técnica do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio —a qual foi elaborada em estreita
consonancia com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) e
foi aprovada, para efeitos de discussao publica (que se prolongou até 31 de
Outubro do corrente ano), pela Resolucao do Conselho de Ministros n.?
41/2006, de 27 de Abril-, objectivos estratégicos esses que indicam o rumo

5 Os seis objectivos estratégicos definidos na referida Proposta Técnica do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério sao os seguintes:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo sustentavel os recursos energéticos e geologicos e prevenir e minimizar os riscos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracao nos espacos ibérico,
europeu e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra-estruturas de
suporte a integracao e a coesao territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coesao social.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacao e comunicacao e incentivar a
sua crescente utilizacao pelos cidadaos, empresas e administracao publica.

15
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tracado por aquele instrumento de ordenamento do territorio para o Portugal
20255.

Um primeiro grande desafio do direito do ordenamento do territério
portugueés é, assim, a curto prazo, a aprovacao do PNPOT- a qual, nos termos
do artigo 34.° do RJIGT, é feita por lei da Assembleia da Repiiblica, sob
proposta do Governo, cabendo a este 6rgao de soberania o desenvolvimento
e a concretizacao do programa de ac¢do daquele instrumento de ordenamento
do territério— e, num prazo mais dilatado, a promocdao de um
desenvolvimento territorial integrado e harmonioso do nosso Pais, através de
um conjunto de politicas publicas que travem o fenémeno galopante da
litorizagdo de Portugal e da desertificagdo econémica e demografica de vastas
zonas do interior, e de um desenvolvimento sustentavel, isto é, de um
desenvolvimento que procure satisfazer as necessidades da geracao actual, sem
comprometer a capacidade de as geracoes futuras satisfazerem as suas
préprias necessidades®.

Mas para que este grande desafio— que é também uma grande ambi¢io— de
transformar Portugal num Pais com um desenvolvimento integrado,
harmonioso e sustentavel seja cumprido, é indispensavel que o PNPOT, em
estreita ligacao com a ENDS, venha a ser a base de todas as politicas puiblicas com
intervencao no territério dos varios Ministérios e dos diferentes 6rgaos e
servicos da Administracao directa e indirecta do Estado, bem como das
Regioes Auténomas dos Acores e da Madeira e das autarquias locais.

2. A coeréncia e a harmonia do sistema de planeamento territorial

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
(Lei n.? 48/98, de 11 de Agosto), bem como o Decreto-Lei n.? 380/99, de 22
de Setembro (alterado pelo Decreto-Lei n.? 310/2003, de 10 de Dezembro),
que regulamentou e desenvolveu aquela Lei de Bases, instituiram um sistema
de gestdo territorial (cuja designacao mais adequada seria, na nossa o6ptica,

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participacao
informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituicoes.

Estes objectivos estratégicos sao desdobrados em objectivos especificos, que indicam as principais
linhas de intervencao a desenvolver, com a finalidade de prossecucao dos objectivos estratégicos,
e em medidas ou acgoes prioritarias, identificadas e calendarizadas, que permitirao concretizar os
objectivos estratégicos e especificos. Cfr. Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.? 41/2006, de 27
de Abril, in Diario da Republica, I Série B, N.® 82, de 27 de Abril de 2006, p- 3.002 e segs.

6 Cfr. o Relatorio Brundtland de 1987, um documento das Nacoes Unidas.
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sistema de planeamento territorial, dado que a expressao “ gestao territorial” ou
“gestao do territério” tem o significado de execucao ou concretizacao dos
planos) em que assenta a politica de ordenamento do territério e de
urbanismo, o qual se organiza, num quadro de interac¢ao coordenada, nos
ambitos nacional, regional e municipal.

O sistema de gestao territorial é integrado por um conjunto de
instrumentos de gestdo territorial (seria, porventura, mais rigorosa a férmula
instrumentos de planeamento territorial), os quais tém como finalidade a
concretizacao dos ambitos nacional, regional e municipal de um tal sistema.
Assim, o ambito nacional é concretizado através do “ programa nacional da
politica de ordenamento do territério”, dos “planos sectoriais” com incidéncia
territorial e dos “planos especiais de ordenamento do territério” (que
compreendem os “planos de ordenamento de areas protegidas”, os “planos de
ordenamento de albufeiras de dguas publicas”, os “planos de ordenamento da
orla costeira” e os “planos de ordenamento dos estudrios”); o ambito regional
¢é concretizado através dos “planos regionais de ordenamento do territério”; e
0 ambito municipal através dos “planos intermunicipais de ordenamento do
territério” e dos “planos municipais de ordenamento do territério” (que
englobam os “planos directores municipais”, os “planos de urbanizacao” e os
“planos de pormenor”) [cfr. os artigos 7.2 a 9. da Lei n.? 48/98 e 2.2 do
Decreto-Lei n® 380/99].

Ora, da existéncia de uma pluralidade de planos territoriais deflui
necessariamente o principio da conjugacdo ou da harmonizacdo entre as respectivas
normas, o qual visa obstaculizar os conflitos ou colisoes de normas dos planos
— um principio que, segundo pensamos, € um principio constitucional, que esta
insito no artigo 65.%, n.% 2, alinea a), 4 e 5, da Lei Fundamental, enquanto
prevéem uma diversidade de instrumentos de planeamento, os quais sao
elaborados e aprovados ou pelo Estado, ou pelas regioes auténomas ou,
finalmente, pelos municipios7.

A multiplicacao e a proliferacao de normas de diferentes planos colocam
o problema da sua coexisténcia, o qual pode ser gerador de conflitos. Essas

normas constantes de varios tipos de planos nao podem, sob pena de ficar
gravemente comprometida a coeréncia e a eficacia do sistema de planificacao

7 Cfr., sobre este ponto, o nosso Manual de Direito do Urbanismo, cit., p. 142 e 143.
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territorial, conflituar entre si, antes devem estar devidamente conjugadas e
harmonizadas.

Foi, alids, com este objectivo, que o legislador portugués previu um
conjunto de principios regentes das relacoes entre as normas dos planos, nos quais
avultam o principio da hierarquia, entendido nao de forma rigida, mas de forma
Slextvel ou mitigada, o principio da contra-corrente —o qual se caracteriza pela
obrigacao de o plano hierarquicamente superior e mais amplo tomar em
consideracao as disposicoes de um plano hierarquicamente inferior e
abrangente de uma drea mais restrita— e o principio da articulagdo, que consiste
na obrigacao de compatibilizacio reciproca entre planos que nao estao
subordinados ao principio da hierarquia, a qual se traduz na proibicao da
coexisténcia de planos que contenham disposicoes contraditorias. Foi, também,
com esta finalidade, que o legislador disciplinou uma complexa trama de
relacoes entre os varios tipos de planos territoriais, lancou mao de um conjunto
de instrumentos ou mecanismos de preven¢do dos conflitos ou de colisoes de normas
dos planos e criou um meio de resolugio das colisoes de normas dos planos,
cominando com a sancao de nulidade os planos elaborados e aprovados em
violacao de qualquer instrumento de gestao territorial com o qual devessem ser
compativeis ou conformes, e abrindo, consequentemente, a via da sua impugnacao
contenciosa junto dos tribunais administrativos (sancao de nulidade que, na
nossa Optica, deve ter lugar também nos casos de violacao dos mencionados
principios da contra-corrente e da articulagio entre normas de planos)®.

Todavia, a incoeréncia, a desarticulacaio e mesmo a colisao entre
disposi¢oes de varios planos que abrangem a mesma drea sio muito
frequentes, sendo, por isso, necessirio e urgente introduzir reformas que
tornem o sistema de planeamento territorial mais coerente e harmoénico. Ora,
¢é este um dos dominios em que a préxima aprovacao do PNPOT assumira
uma relevante importancia, ja que ele contera um conjunto de orientacoes
especificas, decorrentes das propostas de intervencao nele contidas, que
deverao ser acolhidas e concretizadas nos diversos instrumentos de
planeamento territorial —o que aponta para a necessidade de uma revisdo
profunda dos diferentes tipos de planos, em consonancia com o Programa das

8 Sobre a problematica geral das relagdes entre os planos e da conjugacio ou harmonizagio
entre as respectivas normas, cfr., para mais desenvolvimentos, o nosso Manual de Direito do
Urbanismo, cit., p. 416-435.

9 Cfr., sobre este ponto, as directrizes para os instrumentos de gestdo territorial, constantes da Proposta
Técnica do PNPOT, in Didrio da Repuiblica, I Série B, N.* 82, de 27 de Abril de 2006, p. 3.019-3.026.
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Politicas constantes do PNPOT—-, constituindo-se, assim, como um nstrumento
de coeréncia de todo o sistema de planeamento territorial”.

Eis, pois, um segundo grande desafio do direito do ordenamento do
territério e do direito do urbanismo: o refor¢o da coeréncia e da harmonia do
sistema de planeamento territorial.

3. A avaliagdo dos impactes ambientais dos instrumentos de planeamento

Um terceiro grande desafio que queremos enunciar —e que ¢,
simultaneamente, uma obrigacdo que impende sobre o Estado portugués de
transpor para o direito interno a Directiva n.® 2001/42/CE, do Parlamento e
do Conselho, de 27 de Junho de 2001- é a realizacdo obrigatéria de uma
avaliagdo ambiental de planos e programas que, de algum modo, constituam
enquadramento para a futura aprovacao de projectos e que sejam qualificados
como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Com efeito, a experiéncia tem revelado que a avaliacao de impactes
ambientais de projectos tem, por vezes, lugar num momento em que a
possibilidade de tomar diferentes opcoes e de apostar em diferentes
alternativas de desenvolvimento sao muito restritas. Nao € raro, de facto, que
a decisdao acerca das caracteristicas de um determinado projecto se encontra
ja previamente condicionada por planos ou programas nos quais o projecto se
enquadra, esvaziando de utilidade e alcance a prépria avaliacao de impacte
ambiental a realizar.

Ora, o regime constante da mencionada Directiva vem fazer face a esse
constrangimento e tornar a politica de proteccao ambiental do Estado mais
eficaz. A realizacao desta avaliacao ambiental ao nivel do planeamento e da
programacao garante que os efeitos ambientais sio tomados em consideracao
durante a elaboracao de um plano ou programa e antes da sua aprovacao,
contribuindo, assim, para a adopc¢ao de solucoes inovadoras mais eficazes e
sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos
significativos no ambiente decorrentes da execuc¢ao do plano ou programa. Ou
seja, os eventuais efeitos ambientais negativos de uma determinada opc¢ao de
desenvolvimento sio sopesados numa fase mais primdria do processo de
tomada de decisao publica— mais precisamente, numa fase que precede a
avaliacao de impacte ambiental de projectos ja em vigor.

Em concreto, a avaliacdo ambiental de planos e programas pressupoe a
elaboracao, pela entidade responsavel, de um relatério ambiental, bem como
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de consultas ao publico e a entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicacao do plano ou programa. A versao final do
plano ou programa reflectird a avaliacio ambiental antes realizada, bem como
a intervencao do piblico e das entidades consultadas!’.

4. O aprofundamento da participacdo dos interessados no procedimento de elaboragdo
dos planos e a disciplina juridica da contratacao nos procedimentos de planeamento

O artigo 65.2, n.?5, da Constituicdo —preceito aditado pela Lei de Revisao
Constitucional de 1997- garante aos interessados a participacao na elaboracao
dos instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer outros
instrumentos de planeamento territorial.

Em execucao desta norma constitucional, a legislacio portuguesa
disciplina o direito de participacdo dos interessados no procedimento de
elaboracao dos planos —dando particular énfase a participacao no
procedimento de formacao dos planos dotados de eficacia plurisubjectiva (isto €,
dos planos que vinculam directa € imediatamente os particulares e que servem de
parametro de validade dos actos administrativos de gestao urbanistica, os quais,
no direito portugués, se circunscrevem aos planos especiais € municipais de
ordenamento do territério)—, prevendo um direito de participacao em sentido
amplo, que abrange diferentes formas e niveis de intensidade de participacao,
diversos momentos, no contexto do procedimento administrativo, de

10'Sobre a problematica do regime de avaliagio das incidéncias no ambiente de certos planos
e programas, no direito francés, cfr. Y. JEGOUZO, L Evaluation Environnemental des Plans et
Programmes, in Mélanges en I'Honneur de Henri Jacquot, Orléans, Presses Universitaires
d’Orléans, 2006, p. 311-325. No direito alemao, a transposicao da Directiva respeitante a avaliacao
ambiental de planos e programas foi realizada pela Lei de Adaptagdo ao Direito Europeu em Matéria
de Urbanismo, de 24 de Junho de 2004 (Europarechisanpassungsgeselz Bau—-EAG Bau), a qual
introduziu algumas alteracoes ao Codigo do Urbanismo (Baugesetzbuch), as quais vao além das
exigidas pela transposicao para o direito interno germanico daquela Directiva. O principal
objectivo daquela lei (no seguimento da referida Directiva) foi a introducao de uma avaliacao
ambiental no direito da planificacao urbanistica, passando a mesma a fazer parte integrante dos
procedimentos de elaboracao dos planos urbanisticos, ou seja, dos planos de utilizagdo de superficies
(Flachennutzungspline) e dos planos de wurbanizagdo (Bebauungspline). Para uma sinopse das
alteracoes ao Codigo do Urbanismo alemao decorrentes da aprovacao da EAG Bau 2004, cfr.
BATTIS/KRAUTZBERGER/L (3HR, Die Anderungen des  Baugesetzbuchs durch das
europarechisanpassungsgeselz Bau (EAG Bau 2004),in NJW, 36(2004) p. 2.553-2.559.
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participacao, um circulo alargado de titulares do direito de participacao e um
conjunto de mecanismos de garantia da sua eficacia.

S6 que a participacdo dos interessados no procedimento de elaboracao dos
planos, sobretudo daqueles que tém eficdcia plurisubjectiva, deve ser melhorada
e reforcada. Uma tal melhoria e um tal reforco deverao ter lugar em diferente
niveis.

O primeiro é o da antecipacdo da participacao dos interessados para um
momento anterior ao préprio desencadeamento formal do procedimento de
planificacao, isto é, para um momento em que, com €ssa participacao, se
podem influenciar elementos fundamentais da decisao planificadora, como a
prépria necessidade ou adequacao de iniciar este procedimento, a drea de
abrangéncia do plano, sempre que exista a possibilidade de a Administracao a
definir, bem como os objectivos genéricos que se pretendem alcancar com o
plano. Esta participacao podera designar-se participacdo preliminar.

Caso, ponderando os resultados desta participacao preliminar, a entidade
opte por nao desencadear o procedimento planificador, esta decisao deve ser
devidamente fundamentada, com base, designadamente, no relatério da
participacao, e publicitada.

Se, pelo contrario, a entidade competente decidir desencadear o
procedimento de planeamento -decisao que deve ser igualmente
fundamentada—, tem lugar, entao, a participacdo ao longo do procedimento, e que
abrange, designadamente, as fases formais de participacdo prévia e de discussao
publica.

A participagdo prévia ocorre quando a entidade responsavel pelo plano
aprova um projecto com alternativas, pretendendo-se, com esta, que, em
homenagem ao principio da abertura, os interessados se possam pronunciar
sobre solucoes alternativas e nao sobre uma unica solucao que, quando
assumida pela entidade publica, dificilmente poderia ser alterada. A
participagao prévia tem lugar num momento mais avancado do procedimento,
mas anterior a discussdo publica, por se entender ser mais eficaz e util que os
interessados se possam pronunciar num momento em que o projecto de plano
se encontra mais concretizado, consagrando, designadamente, alternativas
relevantes. Esta opcao compreende-se, porque, comparando com a actual
previsao legal de uma participacao no inicio do procedimento, a participacdo
preliminar vem antecipar a participacao para uma altura em que se discute,
inclusivamente, a necessidade de elaboracao do plano.
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Finda a participacdo prévia, devera a Administracao ponderar os resultados
e, ap6s a elaboracao do relatério de ponderacdo, devera aprovar o projecto
final, sujeita-lo ao parecer da comissao que acompanha a elaboracao do plano
e promover a concertacao com as entidades que, no ambito daquela comissao,
hajam formalmente discordado do projecto do plano.

A fase seguinte —a da discussdo publica do projecto do plano— deverd ser
significativamente simplificada, em face do reforco da participacao anterior ja
ocorrida.

O segundo nivel € do reforco dos mecanismos de concertagio de interesses.
Para além da eventual participacao dos representantes dos interesses econémicos,
sociais, culturais e ambientais no dmbito das comissoes de acompanhamento dos
instrumentos de gestio territorial, deve permitir-se que, também aos momentos de
participacao, possam corresponder momentos de concertagdo, sempre que a
recorréncia e relevancia dos interesses envolvidos o justifique.

Por 1ltimo, o terceiro nivel é o da disciplina juridica da contratacdo para
planeamento —o grau mais intenso de participacao dos particulares nos
procedimentos de planeamento urbanistico. No que respeita aos contratos para
execu¢do dos planos municipais, o direito portugués nao sé os prevé, como
estimula a sua celebracdo. Mas, ao invés do que sucede, por exemplo, nos
ordenamentos juridicos urbanisticos espanhol!! e alemido!?, o direito do

' No direito do urbanismo do pais vizinho, os convénios para planeamento comecaram a ser
utilizados na pratica urbanistica, sendo, mais tarde, reconhecida a sua admissibilidade pela
jurisprudéncia. S6 mais recentemente, passaram a ser disciplinados nas Leis Autonomicas. Cfr. P.
MARTIN HERNANDEZ, Los Convénios Urbanisticos, in RDUMA, Ano XXIX, N.2 144 (1995), p. 59
e segs.; J. AROZAMENA SIERRA, Algunas Consideraciones sobre la Institucion Contractual y el
Urbanismo: Los Llamados Convenios Urbanisticos, in RDUMA, Ano XXX, N.2 146 (1996), p. 11 e segs.;
J A LOPEZ PELLICER, Naturaleza, Supuestos y Limites de los Convenios Urbanisticos, in RDUMA, Ano
XXX, N.? 146 (1996), p. 97 e segs.; e F. E. FONSECA FERRANDIS, Los Convénios Urbanisticos en la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, in RDUMA, Ano XXXII, N.2 159 (1998), p. 87 e segs.

12 No direito do urbanismo alemdo, a possibilidade de o municipio celebrar contratos
wurbanisticos (stddtebaulicher Vertrag) com os particulares estd expressamente prevista no § 11 do
Baugesetzbuch, inserido na seccao relativa a cooperacio com os particulares (Zusammenarbeit mit
Privaten).

O n.? 1.1. do referido paragrafo indica as matérias sobre as quais podem incidir contratos
urbanisticos, contando-se entre as mesmas a elabora¢io de planos urbanisticos (die Ausarbeitung der
stadtebaulichen Planungen). Mas o mesmo preceito determina que a responsabilidade do municipio
quanto ao procedimento de elaboracao dos planos previstos na lei nao ¢ afectada pelo contrato
urbanistico.
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urbanismo portugués é totalmente omisso quanto a admissibilidade dos
contratos para planeamento. Ora, as vantagens da contratacdo para planeamento sao
manifestas: por um lado, o reforco da participacao democratica, a partilha e a
co-responsabilizacao, tudo principios de uma boa governanca; por outro lado,
ajustam-se ou conciliam-se, de uma forma adequada, interesses publicos e
privados, adapta-se a accao administrativa a situacoes especiais ou nao
previstas na lei e estimula-se uma colaboracao mais efectiva dos particulares do
que a que resultaria de uma actuacao da Administracao de caracter unilateral.
Defendemos, por isso, que o legislador deve intervir rapidamente no sentido
de definir as condicoes de admissibilidade, o procedimento aplicavel e os
efeitos dos contratos para planeamento— intervencao que € tanto mais necessaria,
porquanto, na praxis urbanistica do nosso Pais, sao cada vez mais frequentes
os contratos ou acordos cujo objecto é o conteido dos planos a elaborar, a
alterar ou a rever!3,

O aprofundamento da participacao dos interessados no procedimento de
elaboracao dos planos, mormente dos planos dotados de eficacia plurisubjectiva,
bem como a disciplina juridica da contrata¢io nos procedimentos de
planeamento constituem, assim, também, um grande desafio para os préximos
tempos do direito do urbanismo portugués.

5. A aposta num novo paradigma de urbanismo: o urbanismo qualitativo

Um quinto grande desafio do direito do urbanismo portugués passa por
uma forte aposta num urbanismo qualitativo, em detrimento de um urbanismo
quantitativo.

Urbanismo qualitativo coenvolve, segundo pensamos, trés vertentes
essenciais, estreitamente ligadas entre si. A primeira traduz-se numa atencao
redobrada ao ambiente urbano ou a ecologia urbana, na sua triplice dimensao de
combate a poluicao urbana, de melhoria do ambiente construido, pela via do

A doutrina qualifica os contratos urbanisticos —os quais de harmonia com o n.? 3 do § 11 do
Baugesetzbuch devem revestir a forma escrita, a nao ser que os preceitos juridicos imponham outra
forma— como contratos de direito publico. E quanto aos contratos urbanisticos que tenham como
objecto a elaboracao de planos municipais —que sao os planos de utilizagio de superficies
(Flichennutzungspline) e os planos de urbanizacdo (Bebauungspline)-, entende a doutrina que eles s6
podem incidir sobre os espacos abrangidos pela discricionaridade de planeamento e que os
mesmos contribuem para uma maior legitimacao dos planos e para uma ponderacao mais eficaz
dos interesses coenvolvidos. Cfr., por todos, HOPPE/BONKER/GROTEFELS, Offentliﬁhe&
Baurecht, 3. Aufl., Munchen, Beck, 2004, p. 406 e segs.

23



Fernando Alves Correia L T

incremento da qualidade das edificacoes e da preservacao dos centros
histéricos, e de criacao e valorizacao dos espacos naturais na cidade.

O conceito de ambiente urbano —que encontra guarida no artigo 66.2, n.%2,
alinea e), da Constituicao— espelha a intima convivéncia entre o direito do
urbanismo e o direito do ambiente, combinando a utilizacao de um “direito
do urbanismo ecolégico” e de um “direito do ambiente urbanistico”, tendo
como finalidade precipua a promocao da “qualidade ambiental das povoacoes
e da vida urbana”!.

Em Portugal, existem alguns instrumentos juridicos e financeiros que
visam a melhoria do ambiente urbano € o desenvolvimento sustentdvel das cidades
—no quadro, alids, de varios documentos e decisoes provenientes de 6rgaos da
Uniao Europeia— os quais nao podemos referir, hic et nunc, por manifesta falta
de tempo!?. E, no entanto, necessario reforcar esse instrumentirio juridico e
financeiro e elevar a melhoria do ambiente urbano a um dos objectivos essenciais
da politica das cidades no nosso Pais.

A segunda vertente consiste na conten¢do da expansdo urbanistica. Constitui
esta, alids, um dos grandes objectivos estratégicos do PNPOT, como resulta
quer do texto da Resolucio do Conselho de Ministros que ordenou a
elaboracao deste instrumento de ordenamento do territério, quer da Proposta
Técnica do PNPOT. Com efeito, sublinha-se naquela que “...persiste a
tendéncia para a expansao generalizada das dreas urbanizdveis e da
construcao dispersa, muitas vezes ao arrepio das tendéncias demograficas,
com evidentes prejuizos para a paisagem e gerando assinaldveis encargos em
matéria de construcao e manutencao de infra-estruturas”. E realca-se, nesta
dltima, a propésito do objectivo especifico de “promover um desenvolvimento
urbano mais compacto e policéntrico, contrariando a construcao dispersa e a
urbanizacao difusa e incentivando o reforco das centralidades intra-urbanas”
(enquadrado no objectivo estratégico de “promover o desenvolvimento

13 Sobre a problematica da contratagéo nos procedimentos de planeamento municipal, cfr., por
todos, o nosso Manual de Direito do Urbanismo, cit., p. 398-403.

14 Para mais desenvolvimentos, cfr. a nossa obra Manual de Direito do Urbanismo, cit., p- 97-100.
15 Para mais desenvolvimentos sobre o instrumentdrio juridico e financeiro da tutela da
ambiente urbano em Portugal, cfr. o nosso artigo Principais Instrumentos da Tutela do Ambiente

Urbano em Portugal, in Boletim da Faculdade de Direito, Studia Juridica 81, Colloquia 13, Coimbra,
Coimbra Editora, 2005, p. 90-115.
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policéntrico dos territérios e reforcar as infra-estruturas de suporte a
integracao e a coesao territoriais”), que “ vastos espacos do Pais
desenvolveram-se segundo um modelo de urbanizacao difusa e, de forma mais
ou menos intensa, sao generalizadas as pressoes para a construcao dispersa.
Esses processos, além dos custos que implicam, originam a desestruturacao
dos espacos rurais, agricolas e florestais”.

E o artigo 72.2, n.® 3, do Decreto-Lei n.? 380/99, que impde aos 6rgaos
com competéncia planificatoria critérios, standards ou padrées urbanisticos a
observar nos planos municipais de ordenamento do territério, prossegue
idénticos objectivos de conten¢do da expansao urbanistica. Com efeito, de acordo
com aquele preceito, os mencionados planos s6 podem vreclassificar o solo
como solo urbano em situacoes excepcionais, devendo essa reclassificacdao ser
limitada aos casos em que tal for comprovadamente necessario face a
dinamica demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a
indispensabilidade da qualificacao urbanistica. Significa isto que os planos
municipais devem consagrar, nos termos do Decreto-Lei n.? 380/99, um
principio de limitacdo da wrbanizacdo dos solos, com o qual se pretende
racionalizar o consumo de solos para fins urbanisticos.

Finalmente, a terceira vertente de um wrbanismo qualitativo é a renovagdo
urbana ou, como referem as principais leis, a reabilitacdo urbana. Estamos aqui
perante uma verdadeira alternativa ao urbanismo gquantitativo, caracterizado
pela expansao continua do fenémeno urbano e cujo objectivo é a construcao
do maior nimero possivel de edificios para os mais diversos fins.

A renovagdo wrbana tem sido perspectivada como uma ardente obrigacao
para que cada cidade “ conserve a sua alma” ou ainda como a capacidade que
temos hoje de corrigir os erros do passado e de criar um quadro de vida de
qualidade para que cada um readquira “uma certa arte de viver”.

Ela tem estado presente nas politicas da Uniao Europeia (sobretudo nas
Iniciativas Comunitarias Urban I ¢ II) e tem constituido uma preocupacao das
politicas do Estado e dos municipios portugueses, sendo vdrias as figuras
Juridicas, os programas € os instrumentos que visam a renovacao ou a reabilitacao
urbana de vastas dreas das nossas cidades.

Mas é necessdrio dar um novo impulso a politica de renovacao urbana,
constituindo bons sinais deste novo impulso duas reformas ocorridas no
ordenamento juridico urbanistico portugués, uma mais recente e outra com
cerca de dois anos.
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A primeira foi a transformacao do Instituto Nacional de Habitacao em
Instituto da Habitag¢do e da Reabilitacgo Urbana, 1.P., como organismo da
administracao indirecta do Estado, sob a superintendéncia do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
cuja missao é “assegurar a concretizacao da politica definida pelo Governo
para as dreas da habitacao e da reabilitacao urbana, de forma articulada com
a politica da cidades e com outras politicas sociais e de salvaguarda e
valorizacao patrimonial, assegurando a memoéria do edificado e da sua
evolucao” [cfr. os artigos 5.%, n.°1, alinea c), e 19.° do Decreto-Lei n.°
207/2006, de 27 de Outubro].

A segunda foi a aprovacao do “regime excepcional de reabilitacao urbana
para zonas historicas e areas criticas de recuperacao e reconversao urbanistica”,
através do Decreto-Lei n.® 104/2004, de 7 de Maio, no uso da autorizacao
legislativa concedida pela Lei n.? 106/2003, de 10 de Dezembro. Definindo
“reabilitacao urbana” como “o processo de transformacao do solo urbanizado,
compreendendo a execucao de obras de construcao, reconstrugao, alteragao,
ampliacao, demolicao e conservacao de edificios, tal como definidas no regime
juridico da urbanizacao e da edificacao, com o objectivo de melhorar as suas
condicoes de uso, conservando o seu caracter fundamental, bem como o
conjunto de operacoes urbanisticas e de loteamentos e obras de urbanizacao
que visem a recuperacao de zonas historicas e de dreas criticas de recuperacao
e reconversao urbanistica” (artigo 1.2, n.?2), aquele decreto-lei reveste-se de
particular importancia, dado que definiu o regime das sociedades de reabilitagéo
urbana (SRU), as quais sao empresas municipais, criadas pelos municipios, e nas
quais estes detém a totalidade do capital social (artigo 2.2, n.°1), podendo, em
casos de excepcional interesse publico, ser sociedades anénimas de capitais
exclusivamente publicos com participacao municipal e estatal (artigo 2.2, n.°
2). As referidas sociedades gozam de varias prerrogativas, designadamente: a
competéncia para licenciar ou autorizar as operacoes de loteamento e as obras
de construcao executadas pelos proprietirios ou por parceiros privados
[artigos 6.2, n.?1, alinea a), 9.2, n.? 2, e 10.°]; o poder de expropriar iméveis
destinados a reabilitacao urbana, bem como o poder de constituir servidoes
administrativas [artigos 6.9, alinea ), 21.° e 22.%]; a isencao dos procedimentos
de licenciamento e autorizacao previstos no artigo 4. do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de Dezembro, para as operacoes urbanisticas executadas por elas
proéprias, dentro da respectiva zona de intervencao, carecendo os projectos de
simples aprovacao da cimara municipal, ap6s audicao das entidades exteriores
ao municipio que, nos termos da lei, devam emitir parecer, autorizacao ou
aprovacao (artigo 9.2, n.?2 1); e a competéncia para fiscalizar as obras de
reabilitacdo urbana [artigo 6.%, alinea d)].
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Estas sociedades de reabilitagio urbana (SRU) vém ja trabalhando com
grande dinamismo nos centros histéricos de um bom numero de cidades
portuguesas, designadamente no Porto, Coimbra e Lisboal®.

6— A perequacdo compensatoria dos beneficios e encargos resultantes dos planos dotados
de eficacia plurisubjectiva

Um sexto grande desafio do direito do urbanismo portugués é o da
observancia do principio da igualdade no ambito dos planos que vinculam
directa e imediatamente os particulares —os planos especiais € municipais de
ordenamento do territério—, através da aplicacao de mecanismos de perequacéo
dos beneficios e encargos deles decorrentes.

Poderd estranhar-se a inclusio desta temdtica no elenco dos grandes
desafios do direito do urbanismo portugués. De facto, a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.? 48/98, de 11 de
Agosto) consagrou, como um dos principios gerais da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo, o principio da equidade, com vista a
assegurar a “justa reparticao dos encargos e beneficios decorrentes da
aplicacao dos instrumentos de gestao territorial” [artigo 5.%, alinea e)]. E no
artigo 18.° estabeleceu que “ os instrumentos de gestao territorial vinculativos
dos particulares devem prever mecanismos equitativos de perequacao
compensatoria, destinados a assegurar a redistribuicao entre os interessados
dos encargos e beneficios deles resultantes, nos termos a estabelecer na lei”
(n.?2 1), e, bem assim, que “existe o dever de indemnizar sempre que os
instrumentos de gestao territorial vinculativos dos particulares determinem
restricoes significativas de efeitos equivalentes a expropriacao, a direitos de
uso do solo preexistentes e juridicamente consolidados que nao possam ser
compensados nos termos do nimero anterior” (n.? 2), remetendo para a lei a
definicao do prazo e das condicoes de exercicio desse direito a indemnizacao

(n.23).

Por outro lado, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.?
310/2003, de 10 de Dezembro) desenvolveu e densificou, nos seus artigos
135.2 a 143.°, os mencionados principios basicos ou fundamentais da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo. Acresce, ainda, que: o artigo 135.°

16 Para mais desenvolvimentos, cfr. a nossa obra Manual de Direito do Urbanismo, cit., p- 36-42, ¢
0 nosso artigo Principais Instrumentos da Tutela do Ambiente Urbano em Portugal, cit., p. 96-114.
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do RJIGT atribui aos proprietarios o direito a distribuicao perequativa dos
beneficios e encargos decorrentes dos instrumentos de gestao territorial
vinculativos dos particulares; o artigo 136.%, n.? 1, do mesmo diploma legal
impoe, correlativamente, a Administracao o dever de incluir, nos referidos
instrumentos de planeamento territorial, mecanismos directos ou indirectos
de perequacao, de acordo com os critérios definidos nos artigos 138.% a 142.%;
o artigo 136.°, n.? 2, determina que a aplicacdio dos mecanismos de
perequacao se realiza no ambito dos planos de pormenor ou das unidades
execug¢do, segundo os critérios adoptados no plano director municipal; o artigo
137.2 enumera os objectivos dos mecanismos de perequacao compensatoria,
sendo o mais importante o da “redistribuicao das mais-valias atribuidas pelo
plano aos proprietdrios”; os artigos 138.° a 142.° indicam,
exemplificativamente, os mecanismos de perequacdo que os municipios poderao
utilizar (o estabelecimento de um indice médio de utilizacao, o
estabelecimento de uma drea de cedéncia média e a reparticao dos custos de
urbanizacdo); e o artigo 143.° consagra, na linha do artigo 18.2, n.%s 2 e 3, da
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, o
cardcter subsidiario da indemnizacdo em relacao aos mecanismos de perequacao
compensatoria e disciplina os casos de “expropriacées do plano’, isto é, os casos
especiais de indemnizacao dos danos resultantes dos planos directa e
imediatamente vinculativos dos particulares (embora aquele artigo 143.°, nos
seus n.%s 2, 3 e 5, tenha restringido os casos de indemnizacao dos danos
resultantes dos planos directa e imediatamente vinculativos dos particulares
abrangidos no n.? 2 do artigo 18.° da referida Lei de Bases, fenémeno que
acarreta, segundo pensamos, a inconstitucionalidade organica daquelas normas
do artigo 143.2 do RJIGT, a qual acresce, também, a inconstitucionalidade
material das mesmas normas— problemas estes que nao poderemos, no
entanto, desenvolver, neste local, como facilmente se compreende)”.

Apesar de tudo isto —ou seja, nao obstante o ordenamento juridico
urbanistico portugués conter a disciplina juridica dos mecanismos de
perequacao dos beneficios e encargos oriundos dos planos dotados de eficdcia
plurisubjectiva—, entendemos que estamos, também neste dominio, perante
um grande desfio do direito do urbanismo portugués, precisamente porque tem
sido muzto escassa a aplicacdo pratica dos mencionados instrumentos de correc¢ao
das desigualdades resultantes dos planos.

17 Para mais desenvolvimentos, cfr. a nossa obra Manual de Direito do Urbanismo, cit. p- 609-663,
e o nosso artigo O Direito do Urbanismo em Portugal (Sintese), in Revista de Legislacao e
Jurisprudéncia, Ano 135.2, N.2 3937, p. 212-219.
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A reforma introduzida pelo legislador foi deveras significativa para
garantir a igualdade de tratamento dos proprietarios do solo abrangidos pelas
disposicoes dos planos dotados de eficdcia plurisubjectiva, em particular dos
planos municipais, mas constitui apenas um primeiro passo nessa direccao.
Verdadeiramente decisivas sao, por um lado, a inclusao nos planos de
mecanismos directos ou indirectos de perequacao dos beneficios e encargos
deles resultantes, de acordo com os parametros definidos nos artigos 135.° a
142.¢ do RJIGT, e, por outro lado, a aplicacido desses mecanismos, no
momento da execucao daqueles planos. S6 através destes passos lograrao as
mencionadas normas juridicas moldar a realidade urbanistica, evitando-se,
desse modo, que elas sejam um conjunto ineficaz ou inutil.

Ora, o tempo ja decorrido desde a entrada em vigor do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial mostra-nos que tem sido muito fraca a
inclusao nos planos dotados de eficacia plurisubjectiva de mecanismos de
perequagcdo. Assim, nos planos especiais de ordenamento do lerritorio tem sido
totalmente omitida a previsao de mecanismos de perequacao; nos planos
directores municipais —-mesmo naqueles que tém sido revistos jd ao abrigo do
Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro—, sio poucos os exemplos de
consagracao de critérios de perequacao compensatéria de beneficios e
encargos, tal como o impoem os artigos 85.2, alinea s), e 136.2, n.® 2, do RJIGT;
panoramico idéntico pode observar-se na grande maioria dos planos de
urbaniza¢do; apenas em alguns planos de pormenor vemos inserido, no seu
conteudo material, mecanismos de perequacao dos beneficios e encargos
deles decorrentes.

Cremos que a fraca adesdo dos planos municipais a inclusao de
mecanismos de perequacao se deve ndo tanto as imperfeicoes legislativas, mas,
sobretudo, a falta de sensibilidade dos eleitos locais para esta problematica e
a impreparacao técnica de muitos dirigentes e funciondrios dos nossos
municipios.

E, por isso, necessdario e urgente alterar esta situacao. Na verdade, da
consagracao nos planos municipais de mecanismos de perequacao de
beneficios e encargos deles decorrentes dependem nao s6 a justica (e a
propria legitimidade) do ordenamento juridico urbanistico portugués, mas
também a harmonia € o aumento de qualidade das operacoes urbanisticas
realizadas nas cidades e vilas do nosso Pais, dado que, sendo os mecanismos
de perequacdao aplicados no ambito das wunidades de execuc¢do —as quais
correspondem a uma unidade operativa de planeamento e gestao definida no
plano director municipal, a drea abrangida por um plano de pormenor ou a
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parte deste (cfr. os artigos 136.°, n.* 2, e 120.° do RJIGT)-, implicam os
mesmos uma execucao coordenada, programada e sistematizada dos planos
municipais, com exclusio da realizacio de operacoes urbanisticas isoladas,
pontuais e desligadas de uma visao global e coerente da ocupacdo, uso e
transformacao do espaco.

7— A codificagdo do direito do urbanismo

Um sétimo —e ultimo— grande desafio do direito do urbanismo portugués
para os proéximos anos € a elaboracao e a aprovacao de um Codigo de Urbanismo.

O objectivo principal é reunir, sistematizada e ordenadamente, o
conjunto das normas gerais do direito do urbanismo, para que os utilizadores
desta fraccao da ordem juridica, pessoas singulares ou colectivas, publicas ou
privadas, profissionais ou amadores, possam encontrar num codigo o acervo
normativo fundamental da matéria do urbanismo, sob uma forma tao simples
quanto possivel. Trata-se, assim, no contexto das grandes formas de codificacdo,

de uma codificacdo especial ou de uma codificacdo por matérias'®.

As vantagens da elaboraciao e aprovacao de um Cédigo de Urbanismo
—uma ideia, alids, que tem, entre noés, pelo menos, cerca de trinta anos, uma
vez que, jd em 1973, o entdo Secretdrio de Estado do Urbanismo e Habitacdo,
Dr. José Nogueira de Brito, declarou que se impunha a publicacao de um
Cédigo de Urbanismo que, simultaneamente com a enunciacao dos principios
basicos, coligisse toda uma série de normas integradas em diversos diplomas e
lhes introduzisse as modificacoes entretanto aconselhadas pela experiéncial*-
sao evidentes.

Na verdade, a elaboracao de um tal Cédigo constituird um remédio eficaz
contra a dispersao, a dificuldade de concatenacao e inclusive a colisao entre a
pluralidade de fontes gerais do Direito do Urbanismo. Os beneficios de um
Cédigo de Urbanismo para os 6rgaos da Administracio Publica com

18 Cfr. A. Rodrigues Queird, Ligdes de Direito Administrativo, Vol. I, Coimbra, 1976, p- 608 e 609,
e Codifica¢do, in Dicionario Juridico da Administracao Publica, Vol. II, 2.* ed., Lisboa, 1990, p. 454.

19 Cfr. Fernando Goncalves, Evolucdo Historica do Direito do Urbanismo em Portugal (1851-1988),
in Direito do Urbanismo, coord. D. Freitas do Amaral, Lisboa, INA, 1989, p. 265.

Sublinhe-se que, mais recentemente, no exérdio do Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de
Dezembro, o legislador assumiu como um dos seus objectivos a “codificacdo integral do direito do
urbanismo”.
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competéncias no dominio do urbanismo, para os tribunais, os particulares e,
de um modo geral, para todos aqueles que se dedicam a “praxis” do
urbanismo serao incomensuraveis.

Mas, como acentuou Michel Rocard, na sua alocucao, em 1989, a Comissdo
Superior Francesa de Codificagdo, com o titulo “ La Relance de la Codification “, na
elaboracao de um Cédigo —e, naturalmente, de um Cédigo de Urbanismo—
“deve pensar-se primeiramente nas pessoas a quem o direito se aplica do que
naquelas que o aplicam”?’.

Podemos, por isso, resumir tudo o que vem de ser referido com a
afirmacao de que a elaboracao e aprovacao de um Cédigo de Urbanismo é,
simultaneamente, um instrumento de modernizacao e de eficacia da
administracao urbanistica e um instrumento de reforco do Estado de direito.

Esta ultima ideia de reforco do Estado de direito resultante da elaboracao
e aprovacao de um Codigo de Urbanismo deve ser, segundo pensamos, bem
realcada, ja que é uma das suas principais virtudes. De facto, com ele o direito
do urbanismo torna-se mais facilmente reconhecivel, mais simples, mais claro,
mais certo, mais estavel e mais coerente, em relacao a todos os seus
destinatarios?!. E certo que a estabilidade do direito do urbanismo, derivada
da aprovacao de um Coédigo, podera, eventualmente, prejudicar a sua
evolucao e o seu progresso, na medida em que poderia cristalizar o direito
existente. Cremos, no entanto, que esse inconveniente é facilmente obviado,
promovendo, de tempos a tempos, a revisio do Codigo. Além disso, sempre
serao possiveis, em qualquer momento, alteracoes pontuais, desde que
reportadas aos correspondentes artigos do Codigo.

Sobre o dambito do Cédigo de Urbanismo, ha um ponto que parece nao
suscitar quaisquer divergéncias: é o de que ele deve circunscrever-se as normas
gerais do direito do urbanismo, excluindo-se, assim, por razoes facilmente
compreensiveis —desde logo, motivos de razoabilidade e de praticabilidade— as
normas locais do direito do urbanismo, designadamente as normas dos planos,
bem como os regulamentos municipais de urbanizacao e ou de edificacao e os
regulamentos municipais relativos ao lancamento e liquidacao de taxas
devidas pela realizacao de operagoes urbanisticas.

20 In Revue Francaise de Droit Administratif, N.* 6 (3), 1990, p. 304.

21 Cfr. A. Rodrigues Queiro, Codificagdo, cit., p. 454.

31



Fernando Alves Correia L T

Ao restringirmos o dmbito do Coédigo de Urbanismo as normas gerais do
direito do urbanismo, queremos também significar que o Cédigo deve conter
tao-s6 normas legislativas. Nao desconhecemos que o actual direito do
urbanismo é composto também por importantes normas regulamentares do
Governo, designadamente decretos regulamentares e portarias. Porventura,
mesmo apos a elaboracao e a aprovacao do Cédigo de Urbanismo, algumas
normas regulamentares terao de continuar a existir. Mas o seu nimero deve
ser reduzido ao minimo, devendo o Codigo disciplinar de uma forma tanto
quanto possivel completa e exaustiva as matérias, de modo a evitar a proliferacao
das normas regulamentares e, por essa via, a dispersio do ordenamento
urbanistico.

Sobre o ponto especifico de sentido e alcance do Cédigo de Urbanismo,
pensamos que é também relativamente facil alcancar uma solucao consensual.

O Cédigo nao deve ser uma mera “compilacio” ou “consolidacao”
juridica do direito do urbanismo vigente, nem limitar-se a ser um simples
repositério actualizado do actual direito do urbanismo. Deve ser uma obra
mais ambiciosa. Nao podendo deixar de exercer essa relevante funcao de
reunir, organizar e sistematizar o direito do urbanismo que hoje temos, deve
propor-se ser inovador, actualizando e reformando alguns capitulos
—sobretudo os mais desajustados aos problemas hodiernos—, e realizar uma
certa transformacao juridica, prosseguindo um escopo de modernizacao e de
progresso.

Por outras palavras: o Cédigo de Urbanismo que é desejavel elaborar e
aprovar entre n6s deve realizar uma funcao de sintese do direito do urbanismo
vigente e uma funcao prospectiva do direito do urbanismo que queremos para
as primeiras décadas do século XXI%2.

III. CONCLUSAO

E tempo de terminar. Nao queremos, todavia, pér um ponto final nesta
comunicacao sem deixarmos registada uma ligeira nota.

22 Sobre a problemitica da codificagdo do direito do wurbanismo, e para mais desenvolvimentos, cfr.
o nosso artigo Um Codigo de Urbanismo: Estrutura e Contevido, in Actas do 2° Coloquio Internacional
“Um Codigo de Urbanismo para Portugal?”, coord. Fernando Alves Correia,
FDUC/CEDOUA/APDU, Coimbra, Almedina, 2003, p. 231-245.
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Indicamos, nas linhas antecedentes, sete grandes desafios do direito do
ordenamento do territério e do direito do urbanismo para os préximos anos.
Com eles nao esgotamos —longe disso— o andncio das reformas que é urgente
introduzir naquelas duas disciplinas juridicas. Outras poderiam ter sido
citadas, como, por exemplo: a simplificacao dos procedimentos de
elaboracao, revisio e alteracao dos planos municipais, diminuindo
substancialmente o tempo da sua duracao, bem como dos procedimentos de
licenciamento e de autorizacio das operacoes urbanisticas; a revisao e
actualizacao dos mecanismos de intervencao da Administracao Publica nos
solos urbanos, que constam de um diploma legal ja com mais de trinta anos (o
Decreto-Lei n.2 794/76, de 5 de Novembro); e a aprovacao de um regime
juridico coerente dos aspectos financeiros e fiscais do urbanismo [incluindo-
se, nestes ultimos, por exemplo, um imposto progressivo no tempo sobre os
solos urbanos que incite os proprietdrios a utiliza-los para construcao ou a
aliena-los, de modo a eliminar a retencao de solos, normalmente com fins
especulativos®3].

Mas os grandes desafios de que falamos e as reformas de que demos alguns

exemplos perderdao muito do seu alcance se ndao formos capazes de vencer
uma grave deficiéncia do ordenamento juridico portugués —deficiéncia que
releva, essencialmente, da “sociologia juridica’-, que é a acentuada ineficacia
da legislacio portuguesa respeitante ao ordenamento do territério e ao
urbanismo.
Poderemos dizer que o “ estado” actual do direito do ordenamento do
territério e do direito do urbanismo do nosso Pais nao é diferente do
registado no Relatério, adoptado pelo Conseil d’Etat francés, em 20 de Janeiro
de 1992, com o titulo “Urbanisme: Pour un Droit Plus Efficace”, no qual se
concluiu que “mais do que uma crise do urbanismo, é uma crise da pratica do
direito do urbanismo que é necessario resolver. A existéncia de regras de
utilizacao dos solos nao é, em si mesma, contestada, mas a sua aplicacao é
muitas vezes negligenciada, pondo, assim, em causa o respeito do Estado de
direito”.

A aplicacdo pratica do direito do ordenamento do territério e do direito do
urbanismo é, pois, o desafio dos desafios que teremos de vencer nos préoximos
anos.

23 Cfr., sobre este ponto, a nossa obra Manual de Direito do Urbanismo, cit., p. 727-729.
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RASGOS GENERALES

Esta impronta sobre el ano que comentamos queda casi absorbida por el
tema de la reforma del Estatuto de Autonomia, ya que el tramo final de su tra-
mitacién coincide practicamente con el ejercicio de 2006.

En anteriores Informes hemos dado cuenta de la génesis e impulso de la
reforma, destacando sus momentos significativos, sus motivaciones y objetivos
asi como sus dificultades. No es pertinente, pues, hacer detallada memoria de
todo ello ya que ahora lo obligado es reflejar lo acontecido durante el ano que
comentamos, en el que, por cierto, queda comprendido lo mas sustancial del
proceso. Sin embargo, cabe recordar sus antecedentes, siquiera sea a grandes
rasgos, razén por la que distinguimos dos grandes fases, anterior y posterior al
inicio de 2006.

Etapa anterior al ano 2006.

Una rdpida mirada retrospectiva, meramente recordatoria del camino an-
dado, nos sitda en el ano 2001 en que el Presidente, con ocasion del Debate

*La presente Cronica, elaborada con la colaboracion de Juan Antonio Carrillo Donaire, esta
publicada en el Informe Comunidades Autonomas correspondiente al ano 2006. Dicho Informe se pu-
blica anualmente desde 1989 por el Instituto de Derecho Publico de Barcelona y esta auspiciado
por la practica totalidad de las Comunidades Auténomas, entre ellas la de Andalucia. La obra va
dejando constancia anualmente, de manera detallada y sistematica, de la historia politica, juridi-
ca y administrativa de cada una de las Comunidades Auténomas y, en suma, del llamado Estado
de las Autonomias en su conjunto, amén de estudios monograficos de notable actualidad e inte-
rés, relacionados con el tema.

La fecha de cierre de las Crénicas es la de 31 de diciembre del ano de referencia. Repro-
ducimos aqui, sin alteracion alguna, el texto original contenido en dicho Informe, con autoriza-
ci6n del mencionado Instituto.
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sobre el estado de la Comunidad Auténoma eché a rodar la idea y con ella el
posicionamiento de los distintos Grupos, prontamente situados en posiciones
extremas; y todo ello sobre el telén de fondo de la reforma en ciernes del Es-
tatuto de Cataluna, alimentando inercias emulativas en unos y rechazos fron-
tales en otros.

Pero el origen formal de la reforma puede fijarse en el 16 de diciembre
de 2003. En ese dia el Sr. Chaves present6 ante el Parlamento andaluz un do-
cumento con los diez objetivos basicos de la reforma, considerados por unos
o por otros, en medio de la dialéctica antes apuntada, bien como objetivos ti-
moratos 0 como propuestas rayanas en la inconstitucionalidad. Tras las elec-
ciones autonémicas del 14 de marzo de 2004, coincidentes con las generales,
celebradas inmediatamente después del tragico 11-M, se produce el impulso
decisivo de la reforma.

Se constituy6 en el seno de la Comisiéon de Desarrollo Estatutario de la
Camara andaluza una Ponencia encargada de hacer un primer borrador, com-
puesta por once parlamentarios (Socialista, 4; Popular, 3; IULV-CA, 2; Anda-
lucista, 2). Tras un dilatado tramite en el que comparecen significadas orga-
nizaciones y personas para opinar sobre la reforma, dicha Ponencia presenta
finalmente ante la referida Comisiéon un Informe fechado el 21 de junio de
2005 (BOPA num. 310, de 31 de octubre de 2005), donde se relacionan los
puntos de acuerdo junto a las observaciones y propuestas de cada Grupo con
vistas a la ulterior redaccién de un texto articulado.

La Comision acordé que la Ponencia continuara los trabajos y redactara
un texto articulado, tarea que realiz6 durante la segunda mitad de 2005. Pre-
cisamente es en ésta etapa cuando se recrudecen las tensiones en el seno de
la Ponencia, siendo esta abandonada, en primer lugar por los representantes
del Grupo Popular y luego por los del Partido Andalucista; los primeros por
entender que la reforma era un calco de la del Estatuto de Cataluna, y que por
tanto incurria en semejantes vicios de inconstitucionalidad; y los segundos por
considerar que la reforma se situaba en un nivel de autogobierno inferior res-
pecto del texto cataldn; concretamente, los andalucistas reivindicaron que el
articulado definiera a Andalucia como una nacién y quedaron fijados en esta
postura.

PSOE e IU fueron de la mano en este proceso, asumiendo el primero mu-
chas de las propuestas profundamente reformistas impuestas por el segundo,
siempre con el punto de mira puesto en el Estatuto cataldn; asi, entre otras, la
invocacion del Estatuto al articulo 150.2 CE para asumir competencias del Es-
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tado sobre aeropuertos y puertos de interés general, servicio meteorologico,
museos, archivos y bibliotecas, trafico y seguridad vial; el “blindaje” de las com-
petencias autonomicas frente a las leyes basicas estatales en una serie de ma-
terias. Y, sobre todo, la reivindicacion desde el Estatuto de la cuenca del Gua-
dalquivir. Sobre la insercién del término “nacién”, punto fuerte de todos los
debates, si mantenian posiciones distintas, pues mientras IU se decantaba por
dicho término, al igual que los andalucistas, al PSOE le parecia excesiva te-
niendo en cuenta que su aceptaciéon por la ciudadania, segin encuestas, no
llegaba al 5%. Los populares s6lo aceptaban el de “nacionalidad histérica”.

Tramitacién seguida durante el ano 2006

A) En el seno del Parlamento de Andalucia

El texto articulado encomendado a la Ponencia aparece por fin en los al-
bores de 2006 (30 de enero), suscrito inicamente por los miembros de la Po-
nencia de los dos Grupos promotores, Socialista € IULV-CA; un texto de 216
articulos con una reserva aneja de 327 votos particulares. La Comisién de De-
sarrollo Estatutario hizo suyo el texto, convirtiéndolo en su propio Dictamen
y en la “Proposicion de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia”,
inicidandose asi propiamente el procedimiento de reforma de acuerdo con lo
dispuesto en el Estatuto en vigor y en el Reglamento del Parlamento de An-
dalucia.

Esta Proposicion fue debatida para su toma en consideracién en el Pleno
celebrado el dia 16 de febrero, del que damos cuenta en otra parte de este In-
forme. Tras este Pleno, los dias 6 y 7 de marzo se celebraron las comparecen-
cias de los agentes sociales y organizaciones interesados a propuesta de los Gru-
pos parlamentarios. Precisamente en este tramite, el profesor y ex ministro D.
Manuel Clavero Arévalo brind6 en su comparecencia la expresién “realidad
nacional”, que se popularizaria como la “f6rmula Clavero”, extraida de su pro-
puesta, que decia: “El Parlamento de Andalucia declaré a Blas Infante padre de la
Patria Andaluza, las multitudinarias manifestaciones del 4 de diciembre de 1978 y el re-
feréndum del 28 de febrero de 1980 expresaron la voluntad del pueblo andaluz de no ser
menos que la comunidad que mas rango tuviese en Esparna. El articulo 2 de la Consti-
tucion, reconoce la realidad nacional de Andalucia como nacionalidad”. E1 PSOE
asumio6 dicha féormula, que el PP rechazé abiertamente por excesiva y que tam-
poco fue aceptada por los otros dos partidos por considerarla menguada.

A finales de marzo finaliz6 el plazo de presentaciéon de enmiendas y tras
los trabajos correspondientes de la Ponencia y la Comision, el procedimiento
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desembocé en la sesion plenaria de la cdimara andaluza de 2 de mayo de
2006, donde se reprodujeron en lo esencial las posturas ya expresadas en el
anterior Pleno de 16 de febrero. Fue aprobado el texto que como Proposi-
cién de Reforma quedo presentada tres dias después en el Congreso de los
Diputados. Esta Proposicion sélo conté con el apoyo de los dos Grupos im-
pulsores de la reforma, un evidente déficit que abria muchas incégnitas para
la fase que habria de celebrarse en el seno de la Comisién Constitucional del
Congreso. Concretamente, se emitieron 108 votos, de los cuales 67 fueron fa-
vorables (Grupos Socialista e Izquierda Unida) y 41 desfavorables (Grupos
Popular y Andalucista), obteniendo asi —aun por un solo voto— la mayoria
cualificada de los tres quintos requerida por el articulo 74 del Estatuto de au-
tonomia vigente.

B) En el Congreso de los Diputados.

La Proposicion de reforma fue registrada en el Congreso de los Diputa-
dos el 5 de mayo, y el dia 26 del mismo mes tuvo lugar la sesion de toma en
consideracion por el Pleno (Diario de Sesiones del Congreso niim. 179), una sesion
borrascosa que puso de manifiesto las profundas divergencias del Partido Po-
pular con el texto presentado. En sintesis, la postura de este partido, expresa-
da con especial contundencia por el Sr. Rajoy, se cifré en dos argumentos: que
el texto era copia del Estatuto de Cataluna por lo que tenia las mismas taras, y
que “realidad nacional” es un eufemismo que significa lo mismo que nacion.
El resultado fue de 187 votos favorables a la Proposicién en los que se inclu-
yen los de partidos nacionalistas, frente a los 136 del Partido Popular.

La Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados y la Delega-
ci6én del Parlamento de Andalucia designada al efecto por el Pleno del Parla-
mento autonémico, conformaron una Ponencia conjunta que elaboro, du-
rante los meses de septiembre y octubre, la formulacion definitiva del texto de
la reforma. Durante los dias 19, 20 y 24 de este ultimo mes fue debatido y vo-
tado el dictamen de la Comision, y el dia 2 de noviembre el texto fue aproba-
do por el Pleno del Congreso de los Diputados (BOCG, nim. 246-8 de 7 no-
viembre) con un apoyo que sin exageracién puede calificarse de insélito, si se
tienen en cuenta los desencuentros que han jalonado el devenir del proceso.
Vale recordar que el Partido Popular se opuso en su dia en el Congreso a la
reforma del Estatuto catalan y que el valenciano no cont6 con el apoyo de Iz-
quierda Unida.

Pues bien, todos los Grupos votaron a favor del texto andaluz —-306 votos
afirmativos— y s6lo dos —Eusko Alkartasuna y Bloque Nacionalista Galego— lo

38



L T Informe Andalucia 2006

hicieron en blanco por considerar éstos que las referencias del Estatuto anda-
luz a la “unidad indisoluble de la nacién espanola” (Predambulo) y la “...uni-
dad de la nacién espanola y conforme al articulo 2 de la Constitucién” (art.
1.1.) eran fruto de un gran pacto de PSOE y PP, fraguado a ultima hora, que
venia a coartar las aspiraciones de los nacionalismos catalan, vasco y gallego.
Ello no impidi6 el voto favorable del PNV, CIU y ERC. Pero la verdadera ra-
z6n de esas alusiones a la nacién espanola y a la Constitucién, la mayoria de
ellas incorporadas en la recta final del acuerdo, fue la de minimizar el alcan-
ce de la expresion “realidad nacional” postulada por los socialistas. La famosa
expresion era considerada como irrenunciable por los dos Grupos mentores
de la reforma (IU y PSOE), simbolizando en ella poco menos que la altura del
nivel de autogobierno que la reforma estatutaria pretendia conquistar, postu-
ra sin duda excesiva aunque comprensible en términos de lenguaje politico.
Lo cierto es que parecia imposible a priori que el Partido Popular transigiera
en este punto dado el rechazo frontal que siempre opuso a la férmula en cues-
tion. Pero en esas otras alusiones a la unidad de Espana, tan didfanas, encon-
traron los populares los argumentos para componer in extremis el consenso, no
mas de una semana antes de la aprobacion del texto en el Congreso. En suma,
se consumo el convergente deseo del PSOE y del PP de que éste no se queda-
ra fuera del consenso.

A la postre, el Partido Popular ha acabado asumiendo la tesis de la “ino-
cuidad” de la féormula “realidad nacional”, basada en el hecho de estar ubica-
da en el Predimbulo y por hacerse en el contexto de una referencia histérica.
Asi, mientras el Preambulo del texto que salié del Parlamento andaluz decia
“la Constitucion Espaiiola, en su articulo 2, reconoce la realidad nacional de Andalu-
cia como una nacionalidad”, la redaccién suavizada que fue acordada en el Con-
greso dice que “El Manifiesto andalucista de Cordoba describio a Andalucia como re-
alidad nacional en 1919, cuyo espiritu los andaluces encauzaron plenamente a través
del proceso de autogobierno recogido en nuestra Carta Magna...Hoy, la Constitucion,
en su articulo 2, reconoce a Andalucia como una nacionalidad en el marco indisoluble
de la Nacion Espariola’.

Pactada, pues, la nueva redaccién (incluida la palabra “describi6é” en lu-
gar de “defini6”, motivo de mucha controversia), el Partido Popular tenia alla-
nado el camino para engancharse al proceso, para dar por “purgada” aquella
deuda que le pesaba desde 1981, e incluso minimizar la trascendencia de la
tan trillada “realidad nacional”, diciendo de ella el Sr. Rajoy que “se ha con-
vertido en una cuestion meramente estética, es decir, algo que podra gustar o
disgustar pero que carece de relevancia politica porque no significa nada”,
afirmacion ésta de lo mas rotunda puesto que, a nuestro juicio, supone asumir
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dos posiciones a cual mas discutible: la primera que tal expresién no tenga va-
lor alguno, al menos politico; segunda, que la frase carezca de fuerza por ha-
llarse ubicada en el Preambulo del Estatuto, doctrina ésta que fue esgrimida
por los dos Grupos impulsores de la reforma —cuando la inclusién en el Esta-
tuto de la idea de Andalucia como nacién era motivo de escaindalo—y que al
cabo se ha ido imponiendo y consolidando acriticamente por la fuerza de los
hechos, sin contestacion juridica significativa. Un tema para la reflexién en el
que aqui no podemos detenernos.

Pero aparte de ello, no cabe la menor duda de que esta rectificacion del
Partido Popular en la fase final del procedimiento, optando ahora por la con-
vergencia —posicién radicalmente distinta a la que mantuvo en la sesién del
Pleno de la toma en consideracién de la Proposicion, celebrada cinco meses
atras, el 26 de mayo— ha obedecido a dos razones de evidente peso: por una
parte, el hecho de que el texto presentado en el Congreso haya sido corregi-
do, a su paso por la Comisién Constitucional en el 60% de sus articulos, lo que
ha dado pie a dicho partido, concretamente a su lider Sr. Rajoy, a afirmar que
el Congreso ha aprobado en realidad un nuevo Estatuto, distinto al que entr6
en su dia por el Registro, y a proclamar incluso que se trata de “un Estatuto
ejemplar por su respeto a la Constituciéon”; y al propio tiempo, ha sido osten-
sible la preocupacién de este partido por no quedar descolgado de la reforma,
o lo que es lo mismo, no repetir en esta nueva ocasion el gravisimo traspiés,
con las consecuencias harto conocidas, que para el centro-derecha de Andalu-
cia supuso su negativa al acceso a la autonomia plena por la via del articulo 151
de la Constitucion en aquel histérico referéndum del 28 de febrero de 1980.

Ciertamente, a su paso por el Congreso han desaparecido del texto algu-
nos “estigmas” presentidos como inconstitucionales y no pocos posiciona-
mientos que dificultaban el objetivo fundamental de que la reforma saliera
arropada con el necesario consenso. Sin poder adentrarnos aqui en el estudio
de estas cuestiones, baste apuntar, a mero titulo de ejemplo, los cambios ex-
perimentados en cuestiones tales como el tratamiento de la llamada “muerte
digna”; el de la ensenanza laica; la matizacién introducida sobre la naturaleza
de la Comisién Bilateral Estado-Junta de Andalucia, la supresiéon de la men-
ci6én al articulo 150.2 para predeterminar desde el Estatuto las delegaciones
de competencias exclusivas del Estado. Ahora bien, la cuestién de si con estas
correcciones el Estatuto ha quedado sanado totalmente de los presuntos vicios
que si se atribuyen al Estatuto de Cataluna, es algo que no nos atrevemos a afir-
mar a la ligera, si bien sea ésta la conclusioén que circula desde que el texto fue
consensuado por el Partido Popular. Cabe que nos detengamos a continua-
cién en algun punto, dado que vienen de antiguo.
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En primer lugar, el tratamiento de la llamada “Deuda histérica”. Este
asunto, algo rancio ya tanto por su antigiiedad como por la ausencia de so-
luciones sobre €1, ha vuelto a aflorar y con fuerza, cémo no, en el proceso de
reforma del Estatuto. En el Informe del pasado ano dimos cuenta de los sin-
tomas de atonfa mostrados por el Gobierno andaluz sobre esta vieja reivin-
dicacién, su cardcter de “bandera” para los andalucistas e Izquierda Unida,
y su cuantificaciéon en la cifra de 1.140 millones de euros, estimada por el
Parlamento andaluz en el ano 2003. La redaccién de la Disposiciéon Adicio-
nal Segunda del Estatuto, en su nueva versién, ha acabado senalando —des-
pués de muchos forcejeos— un plazo de 18 meses para que la Comisién Mix-
ta establezca los criterios, alcance y cuantia que conduzcan a la ejecucion del
Acuerdo suscrito en su dia, precisando que la aplicaciéon de los acuerdos
adoptados se realizard en un plazo de tres anos a partir de la entrada en vi-
gor del Estatuto. Conviene recordar que dicha Disposicién, en su redaccién
originaria de 1981, remite a la Comisién Mixta paritaria la fijacién “para ca-
da ejercicio” de los “criterios, alcance y cuantia de dichas asignaciones ex-
cepcionales”, aunque sin fijar calendario o previsiéon temporal alguna, a di-
ferencia de la redaccién de la reforma. El Gobierno andaluz ha anunciado
que solicitard la convocatoria de la Comisién Mixta inmediatamente después
del referéndum.

En el momento de cerrar estas paginas recae sentencia del TC por la que
desestima el recurso que el Parlamento de Andalucia present6 en marzo de
1998 contra la Ley de Presupuestos por no haber consignado ninguna partida
como pago a cuenta de dicha Deuda. Hay que recordar que el tinico pago re-
alizado hasta el momento se produjo en 1996 cuando la Comisién Mixta de
Transferencias acordé el abono de 20.000 millones de pesetas (120 millones
de euros). Pues bien la Sentencia respalda la Deuda histérica, atirmando que
su legitimidad constitucional esta fuera de duda, pero que de ello “no cabe
concluir la consecuencia de que el Estado deba, necesariamente y en todo ca-
so, dotar una concreta partida presupuestaria si no se ha alcanzando al efecto
acuerdo entre el Estado y la comunidad auténoma en el seno de la Comision
Mixta a que hace referencia la Disposicién adicional segunda del Estatuto de
Autonomia de Andalucia”.

Por tanto, la desestimacion del recurso se basa en una razon formal, no
sustancial, lo que es muy importante de cara al tratamiento que deba darse a
este concepto en su nueva redaccion salida de la reforma. No obstante, no es
nada afortunado el hecho de que haya desaparecido de la Disposiciéon Adi-
cional segunda ya reformada un texto como el que contiene el apartado 1. de
dicha Disposicion en el Estatuto todavia vigente, ya que en tal apartado esta
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explicitamente plasmada la “causa” legitimadora de la Deuda! por lo que, de
haber permanecido en el texto nuevo, seria menor el riesgo de que ésta pu-
diera considerarse absorbida o desplazada por los instrumentos de financia-
cién de cardcter ordinario si éstos resultan suficientes para garantizar la con-
secucion de un nivel minimo en la prestacién de los servicios publicos que ten-
gan la consideraciéon de fundamentales. Creemos, sin embargo, que siempre
habra que hacer una interpretacion histérica de la préximamente vigente Dis-
posicion adicional segunda, considerandola como un continuum del texto
aprobado en 1981, dentro siempre de una hermenéutica integradora de am-
bos textos.

Al hilo del tema de la “Deuda” es obligado reflejar, en lo tocante al trata-
miento de la financiacién en el nuevo texto estatutario —otro gran punto can-
dente del proceso de reforma-, el triunfo del criterio de que las inversiones
del Estado en Andalucia, para un periodo de siete anos, sean en proporcion
al peso poblacional, sin excluir lo procedente del Fondo de Compensacién In-
terterritorial (a diferencia del criterio del Estatuto catalan, basado en el PIB,
excluido dicho Fondo).

También es obligado citar la polémica sobre el articulo 51 relativo a las
competencias sobre el rio Guadalquivir, punto éste que generé tensiones in-
cluso entre el Gobierno andaluz y el Ministerio del ramo. Pues bien, dicho
articulo del texto de la reforma decia en la redaccién que sali6 del Parla-
mento andaluz que “La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta compe-
tencias exclusivas sobre la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir...”. Hay que
notar que tal propuesta quedé avalada por el dictamen emitido por el Con-
sejo Consultivo de Andalucia que estim6 plenamente legitima dicha férmula
e incluso que la asunciéon del Guadalquivir debia ser operada mediante el
propio Estatuto y no a través de la via del 150.2 de la Constitucién. Pero lo
cierto es que tras su paso por la Comisiéon Constitucional del Congreso, la re-
daccién actual ha incorporado el inciso “... sobre las aguas de la Cuenca del
Guadalquivir que transcurren por su territorio y no afectan a otra Comuni-
dad Auténoma...”.

1 “Dadas las circunstancias socioeconémicas de Andalucia, que impiden la prestacién de un ni-
vel minimo en alguno o algunos de los servicios efectivamente transferidos, los Presupuestos Ge-
nerales del Estado consignaran, con especificacion de su destino y como fuentes excepcionales de
financiacion, unas asignaciones complementarias para garantizar la consecucién de dicho nivel
minimo”
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Aun redactado de esta forma, el presidente extremeno Sr. Rodriguez Iba-
rra, siguié manifestando su propésito de recurrir ante el TC el asunto del Gua-
dalquivir, llevado de su conviccién —expresada en términos generales y no s6-
lo con referencia a Andalucia— de que la gestiéon de las aguas no debe quedar
en manos autonémicas por tratarse de un recurso que no debe ser troceado.
También desde Castilla-La Mancha se ha anunciado la posibilidad de interpo-
ner ante el TC un recurso contra el Estatuto andaluz. La Regiéon de Murcia,
otra con posibles intereses en la Cuenca, no se ha pronunciado al respecto.

En este orden de cuestiones es obligado dejar constancia, por la reso-
nancia que ha tenido, de la impugnacién anunciada en su dia por el Gobier-
no extremeno contra la competencia exclusiva que Andalucia se arroga para
la conservacién y promocién del flamenco (art. 67), al entender que Andalu-
cia se apropia asi abusivamente de un arte que aunque su cuna sea andaluza
se inscribe en un dmbito mayor, la llamada “geografia del flamenco”. Pero pa-
rece ser que ese proposito inicial ha perdido fuerza.

Volviendo a las cuestiones generales sobre el Estatuto, cabe recapitular di-
ciendo que para Izquierda Unida, las contrariedades que le hayan podido su-
poner los recortes sufridos por el texto a su paso por el Congreso -no hay que
olvidar que este Grupo partia de defender incluso la “autodeterminaciéon’—
quizds hayan quedado politicamente compensadas con el hecho de haberse
ganado una imagen de protagonista decidido de la reforma, lo que sin duda
puede favorecerle en este momento histérico mas que cualquier postura re-
nuente o a contrapelo de la inercia exitosa de la operacién, siempre dejando
a salvo, claro es, lo que pueda deparar el préximo referéndum. Ciertamente
este Grupo y el del PSOE fueron los suscriptores formales de la Propuesta que
salié del Parlamento andaluz el 2 de mayo de 2006, dando el paso adelante en
medio del disenso a la sazén existente. Todo ello explica que el Gobierno pa-
rezca decidido a recompensar a IU accediendo a reformar la Ley Electoral pa-
ra aumentar el nimero de diputados, situandolo por encima de los 109 con
los que actualmente funciona, una aspiracion planteada por dicha formacién
por considerarla mas acorde con la extension territorial y la poblacién anda-
luza; y sin duda en linea con sus intereses de partido.

Los otros dos Grupos mantuvieron una postura oscilante desde que el
proceso de reforma se iniciara el 24 de septiembre de 2004, postura que el PP
ha rectificado en el tramo final un tanto “a la desesperada”, como queda di-
cho. Por su parte, el Partido Andalucista —siempre a la busca del gesto dife-
renciador— apost6 desde el principio por el rechazo a la reforma, calificando-
la como un atentado a la autonomia, enarbolando la tesis, de sustentacion di-
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ficil, dicho sea de paso, de que la reforma supone un paso atras respecto del
Estatuto de 1981, postura que ha mantenido hasta el final. Con esta actitud
singularizada habra querido evitar, sin duda, el presunto riesgo de que su ima-
gen quede difuminada o engullida por los partidos mayoritarios, pero la
apuesta es realmente fuerte y llamativa. Es muy grafico el contraste: el dia 2 de
noviembre, mientras en la Carrera de San Jerénimo se celebraba la gran “fies-
ta” del consenso, la plana mayor del Partido andalucista —ausente del Congre-
so— se recluia en el Parlamento de Andalucia como expresion de pesar y re-
pudio de lo que estaba ocurriendo en Madrid. EI no que este partido va a pe-
dir en el referéndum del 18 de febrero le sera muy dificil de explicar y puede
conducirle, segiin muchos pronésticos, a un futuro muy incierto.

El texto aprobado por el Congreso consta de 250 articulos, mas del triple
de los 75 articulos que contiene el Estatuto en su version adn vigente. Se dis-
tribuyen en un Titulo Preliminar y diez Titulos mas; amén de un cuerpo de
disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales (BOCD num. 246-
8 de 7 noviembre). El dia 3 de noviembre tuvo entrada la propuesta en el Se-
nado, siendo aprobada el dia 29 del mismo mes por la Ponencia conjunta
constituida por 242 a favor y la abstencién del BNG, pasando practicamente
desapercibido el paquete de 58 enmiendas que mantenia el Partido Andalu-
cista y cuyo mantenimiento, al carecer de representacién, encomendé al se-
nador de Coalicién Canaria D. José Cabrera. El dia 20 de diciembre de 2006
el texto fue ratificado por el Congreso de los Diputados, con lo que concluia
la tramitacion de la reforma como Ley organica.

Ya el 9 de enero de 2007, el presidente fija la fecha del referéndum para
el domingo 18 de febrero, cuya campana comenzara el dia 2 de este mismo
mes. Ahora reina el temor a un alto porcentaje de abstencién como se des-
prende de las propias manifestaciones de la clase politica, maxime si la cam-
pana queda enturbiada por la guerra partidista, algo que parece tomar mads
fuerza cada dia. Es oportuno recordar que el porcentaje de participacién en
el referéndum del 28 de febrero de 1980 para el acceso a la autonomia por la
via del articulo 151 de la Constitucion fue del 64,2; y el de la ratificaciéon del
Estatuto vigente, celebrado el 20 de octubre de 1981, del 53,49. El referéndum
a celebrar esta vez se hara sobre un censo de 6,2 millones de votantes.

En conexién con lo anterior cabe decir que cuando se estaba fraguando
el consenso sobre la reforma en los meses de octubre-noviembre, segin que-
da relatado, al hilo de ese buen clima el Gobierno andaluz hizo una oferta de
pacto con los populares para colaborar en el impulso de algunas leyes, tales
como las de RTVA, del Ciclo integral del Agua, Educacién, Inmigracion, De-
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pendencia y Pacto Local, pacto que el partido de la oposiciéon dio por frustra-
do a principios de 2007, calificando la iniciativa con dureza, lo que supone un
retorno a la frialdad de las relaciones y al antagonismo practicamente en los
comienzos mismos de la campana del referéndum, situacién que acentuia el te-
mor a la abstencién.

En otro orden de asuntos hay que destacar por su resonancia el de la di-
solucién del Ayuntamiento de Marbella, caso que desborda su consideracién
como un tema de indole local. Como bien se sabe, estall6 la llamada “Opera-
cion Malaya” (29 de marzo), con veintitrés detenidos entre politicos, empre-
sarios promotores, constructores, testaferros, confidentes y abogados; el en-
carcelamiento, entre otros, de la alcaldesa Marisol Yagiie, de su primera te-
niente de alcalde Isabel Garcia Marcos, y del “cerebro” de la trama de co-
rrupcion gestada durante los 15 anos del GIL, urdidor de los convenios urba-
nisticos, Juan Antonio Roca, a quien se le imputa haber amasado una fortuna
insolita, calculada en unos 2.400 millones de euros. La larga lista de encausa-
dos seria engrosada después con otras redadas de detenciones, entre ellas la
de Julidan Munoz, el conocidisimo ex alcalde.

El 4 de abril se reunié con caracter urgente el Consejo de Ministros para
disolver, a propuesta del Gobierno autonémico, el Ayuntamiento de Marbella
(RD 421/2006, de 7 de abril). El dia 20 siguiente se constituy6é en la Diputa-
cién Provincial de Malaga la Comision Gestora para sustituir al Ayuntamiento
disuelto, hasta las elecciones de mayo de 2007. Compuesta por 16 miembros
(6 PSOE, 6 PP, 2 IU, 2 PA) y presidida por D. Diego Martin Reyes (PSOE) ha
venido realizando una gestion muy activa en la reordenacién del caos admi-
nistrativo, deteccién de irregularidades, denuncias de corrupcién, 6rdenes de
cierre y demolicién, etc. La Ley andaluza 5/2006, de 17 de octubre, autoriza
la concesion, con caracter extraordinario, de un anticipo reintegrable, de has-
ta cien millones de euros, para posibilitar la gestiéon ordinaria del municipio
por la Comision Gestora. La intervencién de la Junta se manifiesta también en
el D. 118/2006 por el que se crea la Oficina de Planeamiento Urbanistico de
Marbella.

El estallido del asunto Marbella ha dado pie, como era de esperar, a las
criticas al ejecutivo andaluz, acusado de pasividad ante una situaciéon de co-
rrupcion que se percibia a las claras y, segin el PP, de haber contemporiza-
do con los gobiernos de GIL; argumento que ha utilizado en su provecho in-
cluso el cabecilla de la trama Juan Antonio Roca al decir que la Junta cono-
cia los convenios urbanisticos que en Marbella se celebraban. La Junta ha re-
chazado estas acusaciones senalando que desde hace diez anos ha impugna-
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do en los tribunales 430 licencias de obras. El pasado 16 de noviembre la
Consejeria competente solicit6 al TSJA la orden de derribo de 334 viviendas
ilegales por incumplimiento del PGOU, asunto éste muy aireado por los me-
dios de difusion.

La ordenacioén del territorio y el urbanismo han seguido siendo temas “de
portada” durante el ejercicio, siguiendo la ténica de anos anteriores. Junto al
controvertido asunto de los campos de golf (existen ya en Andalucia 89 cam-
pos abiertos y una expectativa de hasta 300) y la cuestion de si se regulan o no
de manera especifica los que puedan implantarse en el futuro —aqui las pro-
testas de Greenpeace y los ecologistas—, tema que ademas divide a tres conse-
jerias (Obras Publicas, Turismo y Medio Ambiente), la cuestion mas resonan-
te en esta ocasion ha sido la aprobacién del Plan de Ordenacion del Territo-
rio de Andalucia (POTA) con sus determinaciones sobre limitacién de creci-
miento del suelo urbanizable y de la poblacién a un 40 y un 30% respectiva-
mente para un periodo de 8 anos, medida que ha provocado fuerte contesta-
cién en el sector empresarial, Confederacién de Empresarios de Andalucia
(CEA) y Federacion de Promotores de Andalucia (FADECO). Mas abajo abun-
damos en este asunto.

PARLAMENTO
A) Actividad legislativa

Leyes. Las aprobadas en el ejercicio son las que se relacionan seguida-
mente. Se corresponden todas ellas con Proyectos de Ley presentados por el
Consejo de Gobierno.

Ley 1/2006, de 16 de mayo. Modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Or-
denacion Urbanistica de Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio In-
terior de Andalucia, y de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vi-
vienda Protegida y el Suelo. BOJA num. 98, de 24 de mayo.

Ya dimos cuenta en el Informe del ano anterior de las fuertes tensiones ha-
bidas, que explican la razén de la presente Ley. En lo tocante a las medidas de
suelo, la Ley trata de “endurecer” los requisitos necesarios para que el PGOU de
un municipio pueda excepcionar en suelo urbanizable residencial el deber de
reservar un 30% de la edificabilidad para viviendas de proteccién oficial o se-
mejante. La frustracién que causé al Grupo de IU el hecho de que el PSOE no
hubiera establecido dicha regla sin excepcién alguna, queda ahora compensa-
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da con esta medida que tasa los supuestos que pueden dar lugar a la excepcion.
Asi, frente a la redaccion anterior, la Ley dice ahora que el PGOU podrd eximir
total o parcialmente de esta obligacién a sectores o dreas concretos que tengan
una densidad inferior a quince viviendas por hectarea y que, ademads, por su ti-
pologia no se consideren aptas para la construccién de este tipo de viviendas.

Ley 2/2006, de 16 de mayo. Creacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo. BOJA nim. 98, de 24 de mayo.

Hasta la aprobacién de esta Ley, la Agencia Andaluza de Cooperacion In-
ternacional era una Direcciéon General de la Consejeria de Presidencia de la
Junta de Andalucia con funciones de coordinacién y asesoramiento en mate-
ria de cooperacion internacional al desarrollo. Esta Ley convierte a dicha
Agencia en una entidad de derecho publico de las previstas en el articulo
6.1.b) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con patrimonio propio y autonomia fi-
nanciera, adscrita a la Consejeria de Presidencia.

La transformacion institucional de dicha Agencia tiene su razén de ser en
la aprobacién de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, en la que se define la politica de la Junta de Andalu-
cia en materia de cooperacién internacional en la materia. En dicho marco nor-
mativo, la Agencia asume la coordinacién de todas las acciones de fomento de
la Junta de Andalucia dirigidas, en expresion del articulo 3 de la Ley 14/2003,
“a la erradicacion de la pobreza y al fomento del desarrollo sostenible en el
mundo”, ademads de gestionar los recursos materiales y econémicos de la Junta
orientados a la consecucién de estos fines. Para la realizacion de ese objetivo, la
Agencia asume la ejecucion del Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarro-
llo, propondra los planes anuales y programas operativos sobre estas materias,
fomentard la participacion de los agentes sociales en la politica andaluza de co-
operacién, promovera la formacién especializada de los mismos, y realizara es-
tudios e investigaciones relacionados con el ambito de su actividad. A tal efecto,
la Agencia esta facultada para disenar, ejecutar, financiar y subvencionar pro-
yectos de cooperacion. Ademas, podra suscribir acuerdos y contratos con orga-
nismos puiblicos y privados que desarrollan sus actividades en este ambito.

Ley 3/20006, de 19 de junio. Creacion de la Empresa Publica Sanitaria Bajo Guadal-
quivir. BOJA nuim. 131, de 10 de julio.

El Sistema Sanitario Publico de Andalucia ha incorporado en los ultimos
tiempos féormulas de personificacion privada para la gestion y atencién sanita-
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ria, de las que son exponentes las Empresas Publicas de Emergencias Sanita-
rias, el Hospital Alto Guadalquivir, el Hospital Costa del Sol y el Hospital de
Poniente.

En este contexto, la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia ha im-
pulsado recientemente la incorporacion al Sistema Sanitario Piblico de An-
dalucia de una nueva tipologia de centros sanitarios: los llamados Centros
Hospitalarios de Alta Resolucién, que parecen abocados a adoptar la forma ju-
ridica de empresa publica. Estos centros sanitarios se configuran como Hos-
pitales de proximidad, ubicados en zonas geograficas alejadas de grandes nu-
cleos urbanos, o bien en dreas con gran crecimiento poblacional, que se ca-
racterizan por la incorporacién de técnicas hospitalarias de gestion “de alta re-
solucién”, como la cirugia sin ingreso, la hospitalizacién de corta duracion, la
atencion urgente y las consultas de acto unico; acciones que pretenden com-
plementarse con la continuidad asistencial y la capacidad diagnoéstica a los
Centros de Atencién Primaria que son la base del sistema sanitario.

Ley 4/2006, de 23 de junio. Asociaciones. BOJA num. 126, de 3 de julio.

Con esta Ley, Andalucia se convierte en la segunda Comunidad Auténo-
ma, después de Canarias, en regular las competencias sobre Asociaciones en
el marco de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho
de asociacion. Actualmente existen en Andalucia 61.495 asociaciones legal-
mente constituidas. De ellas, la mayor parte se encuadra en los dambitos cultu-
ral (8.444), deportivo (8.150), educativo (6.809) y recreativo (6.737). Desta-
can también por su ndmero las asociaciones de vecinos (5.347), musicales
(2.230), de mujeres (2.167) y juveniles (1.758).

Ley 5/2006, de 17 de octubre. Autoriza la concesion, con cardcter extraordinario, de un
anticipo reintegrable al municipio de Marbella. BOJA nim. 204, de 20 de octubre.

La Ley es una de las consecuencias que ha provocado la disolucién del Ayunta-
miento de Marbella que determiné el Real Decreto 421,/2006, de 7 de abril, dictado
por el Gobierno Central a solicitud del andaluz ante la situacién de extrema anor-
malidad ocasionada por la anterior Corporacién y que hemos comentado supra.

Ley 6/2006, de 24 de octubre. Del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalu-
cia. BOJA num. 215, de 7 de noviembre.

La Ley regula de forma auténoma y especifica esta instituciéon de acuerdo
con la tendencia seguida en los ultimos anos, tanto en el ambito estatal como
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en el autonémico comparado, de tratar separadamente el Gobierno y la Ad-
ministracién. Hasta ahora, estas dos encarnaciones del poder ejecutivo esta-
ban reguladas en la Ley 6/1983 del Gobierno y la Administracién andaluza,
que contintua vigente en lo relativo a la Administracién. La Ley fue aprobada
s6lo con los votos del Grupo socialista.

Es obvio decir que se trata de una Ley muy importante pero cuya apari-
cién ha pasado practicamente desapercibida, sin duda eclipsada por el gran
tema de la reforma estatutaria. Fue aprobada sé6lo con los votos del Grupo so-
cialista. IU se abstuvo y votaron en contra PP y PA.

Ley 7/2006, de 24 de octubre. Potestades administrativas en materia de determinadas
actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia. BOJA nim.
215, de 7 de noviembre.

La Ley trata de responder a las demandas que desde hace mas de diez
anos vienen planteando las organizaciones profesionales y las Asociacio-
nes de padres y de vecinos, asi como algunos Ayuntamientos. De hecho, el
Anteproyecto de la Ley fue elaborado por la Consejeria de Gobernacién
con el respaldo de los consistorios andaluces, las organizaciones empre-
sariales y los colectivos ciudadanos representativos. Sus lineas basicas fue-
ron debatidas en la Mesa para la Concertacién Local, 6rgano paritario de
interlocuciéon entre la Administracién autonémica y las entidades locales
representadas en la Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias
(FAMP). El 30 de septiembre de 2005, este 6rgano aprob6 un texto base
redactado por técnicos de la FAMP, de la Consejeria de Gobernaciény de
los Ayuntamientos de Granada y Chiclana de la Frontera. A partir de en-
tonces se desarrollé un proceso de consultas y participaciéon en el que han
intervenido asociaciones de vecinos y de jovenes, ademas de someter el
texto a los dictimenes de una decena de instituciones y organismos. Se-
gin un estudio de opinién encargado por la Consejeria de Gobernacién
en 2005, las medidas recogidas en el proyecto de ley tenian el respaldo
mayoritario de la ciudadania (63% de apoyo). Ademas, el 88% de los que
participan habitualmente en los botellones mostraron su conformidad a
la solucién de habilitar zonas especificas dotadas de los servicios necesa-
rios para las concentraciones de ocio en espacios abiertos (“botellédro-
mos”). La Ley afronta el problema de forma decidida en relacién a algu-
nos aspectos del mismo, aunque tibia en otros y, en todo caso, incomple-
ta, pues su efectiva puesta en practica se deja en manos de decisiones ul-
teriores que deberan tomar los Ayuntamientos y de los medios de que és-
tos dispongan.
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Ley 8/2006, de 24 de octubre. Estatuto de los Andaluces en el mundo. BOJA nim.
215, de 7 de noviembre.

Esta Ley, que fue aprobada por la Cdmara por unanimidad, sustituye a la
anterior Ley 7/1986, de 6 de mayo, de reconocimiento de las comunidades an-
daluzas asentadas fuera del territorio andaluz. Actualmente hay mas de un mi-
l16n y medio de andaluces que residen fuera de Andalucia y un total de 357
Asociaciones andaluzas en 19 paises y el resto de Comunidades Auténomas es-
panolas.

A los andaluces en el exterior se les reconoce los mismos derechos politi-
cos, sociales y laborales que tienen los ciudadanos residentes. El conjunto de
medidas previstas por la Ley se canalizard a través del denominado Plan Inte-
gral para los Andaluces en el Mundo, que tendrd una duracién cuatrienal y de-
berd estar elaborado en un plazo de dos anos tras la entrada en vigor de la ley.

Ley 9/2006, de 26 de diciembre. Servicios Ferroviarios de Andalucia. BOJA ntum. 251,
de 30 de diciembre.

De acuerdo con la renovada importancia estratégica que el ferrocarril es-
ta adquiriendo en la ordenacién del trasporte, este medio de comunicacién
ha sido objeto de importantes medidas normativas. Asi, en el marco de la
Union Europea destaca la adopcion del Libro Blanco “La politica europea de
transportes de cara al 2010: lIa hora de la verdad”, en el que los “paquetes fe-
rroviarios” tienen un papel central, como prueban las distintas disposiciones
comunitarias que han implementado dichas infraestructuras de transporte en
los ultimos anos. Entre las normas comunitarias destacan la Directiva
1991/440/CEE del Consejo, de 29 de julio de 1991, de desarrollo de los fe-
rrocarriles comunitarios, modificada por la Directiva 2001/12/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero, y por la Directiva
2004/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril; la Direc-
tiva 2001/14/CE, de 26 de febrero, relativa a la adjudicacién de capacidad de
infraestructura ferroviaria y la aplicaciéon de canones por su utilizacién, modi-
ficada por la Directiva 2004/49/CE; Directiva 95/18/CE del Consejo, de 19 de
junio de 1995, sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias, modi-
ficada por la Directiva 2001/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2001, y por la Directiva 2004/49/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 29 de abril.

La aprobacion de esta Ley estd en linea con la apuesta por este medio de
transporte, algo ciertamente plausible.

50



L T Informe Andalucia 2006

Ley 10/20006, de 26 de diciembre. Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Labora-
les. BOJA num. 251, de 30 de diciembre.

En el ambito andaluz, de acuerdo con los articulos 40.2, 35.1 y 149.1.7
de la Constituciéon Espanola y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 17.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la Co-
munidad Auténoma la ejecucién de la legislacién laboral, siendo una de las
materias integradas en la mencionada funcién ejecutiva la correspondiente a
la seguridad, higiene y prevencién de riesgos laborales. El mandato de velar
por la seguridad e higiene en el trabajo establecido en la Constitucién Espa-
nola fue desarrollado por primera vez a través de la Ley 31,/1995, de 8 de no-
viembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, que supone la transposiciéon de
la Directiva Marco antes citada y de las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y
91/383/CEE, relativas a la proteccién de la maternidad y de los jovenes y al
tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracién determina-
da y en empresas de trabajo temporal, y determina una armonizacién de
nuestro ordenamiento con los postulados de la Unién Europea. En la co-
rrespondiente ficha de esta misma obra puede verse la estructura y compe-
tencias de este ente publico.

Ley 11/2006, de 27 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia para el ario 2007. BOJA nim. 251 de 30 de diciembre.

Fue aprobada sélo con los votos del Grupo socialista y rechazada por el
resto de los Grupos. Asciende el Presupuesto para 2007 a 29.187, 7 millones
de euros, un 6,6% mais que el del afio que acaba de finalizar.

Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre Fiscalidad Complementaria del Presupuesto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia. BOJA ntum. 251 de 30 de diciembre.

Se trata de una ley complementaria al Presupuesto de la Comunidad Au-
ténoma, a guisa de ley de acompanamiento, aunque circunscrita al &mbito tri-
butario y en particular a medidas concretas que afectan al Impuesto de la Ren-
ta de las Personas Fisicas, Sucesiones y Donaciones, supresion del Impuesto so-
bre el juego del bingo e Impuesto sobre depésito de residuos radioactivos.

Proyectos de Ley. Los presentados durante 2006 y que se encuentran en tra-
mitacién son los siguientes:

Proyecto de Ley de reconocimiento de la Universidad Privada Fernando III (presenta-
do el 14-09-2006)
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Proyecto de Ley de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética
de Andalucia (14-09-2006)

Proyecto de Ley por la que se regula la investigacion en reprogramacion celular con fi-
nalidad exclusivamente terapéutica (25-09-2006)

Proyecto de Ley por la que se crea como entidad de derecho puiblico el Instituto Andaluz
del Patrimonio Historico (26-9-2006)

Proyecto de Ley de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia (26-09-2006)
Proyecto de Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (2-10-2006)

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadisti-
ca de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y se aprueba el Plan Estadistico de An-
dalucia 2007-2010 (20-10-2006)

Proposiciones de ley.

Del Grupo Popular:

Creacion del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales (presentada el 08-
02-2006)

Medidas a favor de las victimas del terrorismo (07-03-2006)

Mumicipios turisticos de Andalucia (13-03-2006)

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Andalucia (10-05-2006)
Creacion del Tribunal Andaluz de Defensa de la Competencia (14-06-2006)
Aplicacion del régimen de gran ciudad al municipio de Marbella (13-12-2006)
Iniciativas legislativas populares y de los Ayuntamientos.

Iniciativa Legislativa de Ayuntamiento relativa a Creacion del Fondo Andaluz de
Cooperacion Local (03-04-2006)

Proposicion de Ley relativa a Creacion del Fondo Andaluz de Cooperacion Local
(02-05-2006)
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Proposicion de Ley por la que se establece y regula una Red de apoyo a la mujer
embarazada (20-11-2006)

B) Actividad parlamentaria en general.
1. Debates generales en el Pleno.
Debate sobre el estado de la Comunidad.

Este Debate se celebra con caracter anual desde la III Legislatura. Tradi-
cionalmente, la jornada se inaugura mediante un discurso del presidente de
la Junta, en el que éste efectiia una exposicion de lo realizado por el Gobier-
no durante el ano transcurrido desde el anterior debate y de las actuaciones
que tiene intencién de llevar a cabo en el siguiente, lo cual es seguido, a mo-
do de réplicas, por los discursos de los portavoces de los distintos Grupos par-
lamentarios, que en su caso son contrarreplicados por el propio presidente de
la Junta de Andalucia.

En esta ocasion, el debate tuvo lugar el 28 de junio de 2006, momento
que marcaba el ecuador de la VII Legislatura. El presidente de la Junta de An-
dalucia, D. Manuel Chaves, inici6 su discurso destacando el “peso creciente”
de Andalucia en el conjunto de Espana. En este sentido, resalté que la Co-
munidad Auténoma se encuentra por primera vez en el mapa de las cuestio-
nes de excelencia cuyas senas de identidad son la estabilidad politica, la nor-
malidad democrdtica, el progreso acelerado, el didlogo y la concertacion so-
cial. En esta linea, el presidente afirmé que el ano transcurrido desde el ulti-
mo debate sobre el estado de la Comunidad ha sido muy positivo, por lo que
la sociedad andaluza puede estar razonablemente satisfecha de los logros al-
canzados, pues por primera vez en mucho tiempo estamos liderando iniciati-
vas y proyectos de futuro. Todo ello le condujo a subrayar que se acab6 para
siempre la Andalucia callada, marginada o subsidiaria, mostrdndose conven-
cido de que Andalucia ha conquistado ese territorio, esa zona de influencia y
no va a dar ningun paso atras.

Para sostener lo dicho, el presidente adujo que las propuestas andaluzas
en materias como financiacién o reformas del modelo autonémico son valo-
radas y consideradas desde otros territorios, por lo que se mostr6 sorprendido
por algunos comentarios o expresiones que revelan el desconocimiento que
algunos tienen de nuestra realidad presente, que demuestran que siguen vi-
viendo en un pasado que, en lo que respecta a Andalucia, qued6 ya irremisi-
blemente atras.
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Junto a estas primeras afirmaciones, el Sr. Chaves hizo seguidamente re-
ferencia a las relaciones con el Gobierno de la Nacién que, en su opinién, han
permitido recuperar la interlocucién y restablecer la lealtad institucional man-
teniendo el mismo nivel de exigencias, en defensa de los intereses de Andalu-
cia que con el anterior Gobierno, algo que, segin dijo, esta teniendo su con-
firmacién en la practica diaria. Asi, resalté que se han solucionado contencio-
sos pendientes, disminuyendo la litigiosidad, al tiempo que se ha aumentado
el autogobierno como consecuencia del traspaso de 19 nuevas competencias,
entre las que cit6 las cuencas intracomunitarias atldntica y mediterranea o los
parques de Sierra Nevada y de Donana, junto a otras medidas como el “Pro-
grama Activa Jaén” o la participacién por primera vez de Andalucia en Con-
sejos de Ministros de la Unién Europea formando parte de la delegacién es-
panola. En el capitulo de inversiones, hizo especial hincapié en el aumento de
las inversiones del Estado en Andalucia, que, segin dijo, han permitido dar un
fuerte impulso a obras que en el pasado acumularon grandes retrasos.

Seguidamente, el presidente anunci6 mas de medio centenar de com-
promisos concretos para el préximo curso politico entre los que incluy6 16
nuevos proyectos de ley en materias de: ciencia e innovacién; seguridad ali-
mentaria; ordenacién farmacéutica; mediacién familiar; violencia de género;
educacion; proteccion del origen y la calidad del vino; y puertos.

Ademads, asumié compromisos politicos y normativos en materia econo-
mica, entre los que destacan la aprobacién de un Decreto de apoyo a los tra-
bajadores autbnomos, que se acompana de un conjunto de ayudas para la con-
tratacion en casos de baja por maternidad; o la creacién de un bono tecnolé-
gico destinado a las Pymes, que pretende instrumentarse mediante un sistema
de servicios técnicos prestados por centros autorizados. Adelanté, asimismo,
una proxima convocatoria de la Corporaciéon Tecnolégica de Andalucia orien-
tada a la distribucién de los 800 millones de euros que recibira la Comunidad
del Fondo Tecnolégico creado por la Unién Europea, y la puesta en marcha
de un plan de internacionalizacién para 5.000 empresas que favorezca su im-
plantacién en los mercados de Asia y Estados Unidos.

En el terreno educativo, el presidente anuncio6 las siguientes medidas: la
aprobacién de un Decreto de prevencion de la violencia y mejora de la convi-
vencia en el dmbito escolar; la puesta en marcha de un plan de salud laboral
para el profesorado; la creaciéon de 5.000 nuevas plazas de guarderia para el
proximo curso; un nuevo plan de financiacién de Universidades; la extension
de la gratuidad de los libros de texto a 500.000 alumnos; y la gratuidad de la
educacion infantil a los cuatro anos.
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En el ambito de la salud el presidente desgrané otras tantas novedades,
entre las que cabe consignar la atencién podolégica para pacientes diabéticos;
la implantacién de la receta electrénica en municipios mayores de 7.000 ha-
bitantes; el reconocimiento del derecho al “consejo genético”; el inicio de seis
nuevos centros hospitalarios de alta resolucion; y la extension de la atencion
buco dental gratuita a los menores de 13 de anos.

El bloque de medidas que adelanté el presidente de la Junta incluy6 ade-
mas la formulacién de un nuevo Plan Director de Infraestructuras para el pe-
riodo 2007-2013, la préxima aprobacién de los planes de ordenacién del te-
rritorio de la Costa del Sol Occidental y el Litoral Oriental de Malaga-Axar-
quiay diversas medidas para favorecer el acceso de los jévenes a la vivienda pi-
blica.

Por tltimo, Chaves aprovechoé su intervencion para hacer un nuevo lla-
mamiento al consenso de todos los grupos politicos acerca de la reforma del
Estatuto de Autonomia, mostrandose dispuesto a apoyar el establecimiento de
una mayoria de dos tercios para modificaciones futuras del Estatuto frente a
la de tres quintos prevista en la propuesta del mismo.

Tras el discurso del presidente Chaves, la presidenta del Grupo parla-
mentario del Partido Popular, Dna. Tedfila Martinez, comenzé el suyo sena-
lando que las politicas del Gobierno andaluz estin marcadas por el aleja-
miento cada vez mayor de los problemas de los ciudadanos. Por contraste con
esta situacion, senalé que el discurso del presidente de la Junta de Andalucia
habia estado marcado por un tono autocomplaciente. Asi, denuncié que el Sr.
Chaves hubiera pasado por alto durante su discurso los datos que dicen que
Andalucia ocupa los ultimos lugares en materia de empleo, especialmente en
el femenino; o que la Comunidad andaluza es la primera en datos de sinies-
tralidad laboral. Tedfila Martinez critic6, ademas, que el presidente de la Jun-
ta no se hubiera ocupado durante el ultimo ano de algunos problemas reales
de los andaluces como el de la inseguridad ciudadana, pese a que los delitos
en la Comunidad andaluza han crecido un 15% respecto al pasado ano, o la
creacion de viviendas de proteccion oficial.

Por su parte, la portavoz parlamentaria de Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, Dna. Concha Caballero, subray6é que el Gobier-
no andaluz y su presidente habian abandonado gran parte de las reivindica-
ciones de la Comunidad ante el Gobierno de la Nacién. La Sra. Caballero cri-
tic6 especialmente que no se hubiera aprovechado el crecimiento econémico
de la Comunidad para mejorar la vida, los servicios y el empleo de los andalu-
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ces. En su opinioén, el “avance” de Andalucia estd dejando una estela de graves
problemas, como que el crecimiento no llegue a amplios sectores de la socie-
dad; que el modelo econémico sea fragil y dependiente; y que se genere un
empleo sin calidad, estabilidad y seguridad. La portavoz de IU denunci6 fi-
nalmente que el presidente de la Junta habia descrito “realidad virtual” que
necesita propuestas de compromiso social y cambio en la orientacién econé-
mica, y acab6 por vaticinar que las familias andaluzas serian a finales de 2006
un 10% mas pobres que el pasado afio.

La portavoz del Partido Andalucista, Dna. Pilar Gonzdlez, afirmé que el
Gobierno andaluz esta falto de proyectos e ilusiones, y dijo que no cumple sus
compromisos, no conecta con los andaluces, no despierta las energias del pue-
blo andaluz para transformar Andalucia. De otro lado, la Sra. Gonzdlez critico
que en el dltimo ano s6lo hayan llegado a la Camara andaluza cinco de las 16
leyes anunciadas por el Gobierno andaluz. Asimismo critic6 la politica territo-
rial de la Junta, que calific6 de cadtica y centralista. En cuanto a la situaciéon
de la politica educativa, la portavoz andalucista subray6 el déficit de las infra-
estructuras y mostro6 su preocupacioén por la falta de consenso en los procesos
de reformas educativas. Se refiri6é también al capitulo del empleo, y aunque re-
conocié que los datos son positivos, advirtié6 que el Gobierno andaluz debe
mantenerse alerta, ya que tras esas buenas cifras se ocultan empleos inestables
y precarios.

Por 1ltimo, el portavoz parlamentario del Partido Socialista, D. Manuel
Gracia, respaldé todas las iniciativas desarrolladas por el Ejecutivo andaluz ha-
ciendo hincapié en los avances en materia de ordenacién del territorio y de la
vivienda publica.

Debate sobre la reforma del Estatuto de Autonomia

El 3 de febrero de 2006, los Grupos Parlamentarios Socialista y de Iz-
quierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia presentaron en el Re-
gistro de la Camara una “Proposicion de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia”, segin hemos referido al principio de este Informe. Esta Pro-
posicion fue debatida para su toma en consideracion en el Pleno celebrado el
dia 16 de febrero de 2006, del que conviene dar somera cuenta. La sesién se
inicié con la intervencion del Sr. Cortecero Montijano, viceconsejero de la
Presidencia y Secretario de Actas del Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia, que informé a la Cdmara de la tramitacién seguida para formular la
proposicion. Tras ello se produjo el discurso explicativo de la misma a cargo
del Portavoz del Grupo Socialista, Sr. Gracia Navarro, y de la Portavoz de Iz-
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quierda Unida, el otro Grupo proponente, Sra. Caballero Cubillo. Seguida-
mente, el presidente de la Junta de Andalucia realiz6 una breve intervencién
en la que quiso contextualizar la reforma estatutaria en el mds general y com-
plejo marco de reforma del Estado de las Autonomias, donde quiso distan-
ciarse de otras modificaciones estatutarias —singularmente de la catalana-,
reivindicar el papel de liderazgo de la Comunidad Auténoma en este proce-
so y, sobre todo, remarcar su disponibilidad para la bisqueda del mayor con-
senso posible en la aprobacién parlamentaria de la reforma. Frente a ello, las
Portavoces del Grupo Andalucista, Sra. Gonzalez Modino, y del Grupo Popu-
lar, Sr. Sanz Cabello, manifestaron su disconformidad con la Proposicién de
reforma por razones bien distintas y conocidas: para los andalucistas la refor-
ma se queda corta en cuestiones que son cruciales para dicho Grupo, como
la definicién de Andalucia como “realidad nacional”, la financiacién y el nue-
vo marco competencial. En cambio, para los populares, el texto avanza en las
mismas cuestiones mas alld de lo permitido por el marco constitucional (si
bien, como es sabido, este Grupo parlamentario ha apoyado finalmente el
texto aprobado por el Congreso de los Diputados tras las negociaciones ha-
bidas en el seno de la Comision Constitucional del Congreso). La Sra. Caba-
llero fue la encargada de contestar estas disidencias mediante un incisivo dis-
curso que provoc6 una airada reaccién de los parlamentarios del Grupo Po-
pular, cuya portavoz, la Sra. Martinez Saiz, acab6 pidiendo amparo a la Pre-
sidenta del Parlamento por lo que calificé de difamaciones contra su Grupo.
Pero finalmente, la toma en consideracién fue aprobada con los votos de
PSOE e IU y ningtin voto en contra.

Debate General para analizar y dar cuenta de la situacion creada en el Ayuntamiento
de Marbella (30-03-2006)

Debate General acerca de las repercusiones para Andalucia del Proyecto de Ley de los Pre-
supuestos Generales del Estado (PGE) para el aiio 2007 (2-10-2006)

2. Proposiciones no de Ley. Hacemos relacién de las Proposiciones presen-
tadas con sucinta descripciéon de su objeto con lo cual quedan inventariados
los asuntos que durante el ano ocuparon la atencién del Pleno de la Camara.
Dividimos estas iniciativas en tres grandes grupos para facilitar la apreciacion
de las cuestiones que interesaron especialmente a cada grupo parlamentario:

A) Cuestiones politicas e institucionales

— del Grupo Parlamentario Socialista: relativa a la conmemoracién del 500 ani-
versario de la muerte de Cristobal Col6n; inmigracién.
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— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: relativa a la disolucién del Ayun-
tamiento de Marbella; reprobacion de la Consejera de Justicia; deudas de la
Junta de Andalucia con Ayuntamientos y Diputaciones de nuestra Comuni-
dad; reprobacién de las declaraciones del presidente de la Generalitat sobre
el sistema de solidaridad; medidas de impulso al Consejo de Gobierno; perso-
nacién de la Consejeria de Educacion en casos de agresiones a docentes; de-
claraciones del Secretario General del PSOE; rectificaciéon del presidente de
los socialistas catalanes; cese del Director General de RTVA; inmigracion en
Andalucia; reprobacion a la Consejera de Obras Publicas y Transportes por su
nefasta gestion en el metro de Sevilla; Presupuestos Generales del Estado
2007; cuantificacién y pago de la deuda histérica; derogacién del Decreto de
Consejo de Gobierno de 28 de noviembre de 2007.

— del Grupo Parlamentario Inquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
relativa a criterios para la adjudicacion de la publicidad institucional; defensa
de los derechos humanos en México; derecho preferente a la nacionalidad a
moriscos; impulso y defensa de los derechos de los inmigrantes y de politicas
de cooperacién al desarrollo y solidaridad con los paises mas empobrecidos;
Andalucia solidaria con el pueblo palestino.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: relativa a reconocimiento del referén-
dum del 28 de febrero de 1980 como sena de identidad de la Autonomia an-
daluza.

B) Derechos, deberes, libertades ciudadanas.

— del Grupo Parlamentario Socialista: relativa a medidas a favor de la victimas an-
daluzas del terrorismo; acciones positivas dirigidas a las mujeres rurales anda-
luzas; trastorno por déficit de atencién con hiperactividad en ninos/as; pues-
ta en marcha de medidas de caracter socio-econémico en el Bajo Guadalqui-
vir; Centro de asesoramiento y ayudas técnicas para personas con discapacidad
en Andalucia; mejora del rendimiento escolar del alumnado mediante la uti-
lizacién educativa del tiempo extra escolar.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: relativa a pacto en defensa de la
suficiencia, solidaridad e igualdad en Andalucia; programa de ayudas a las vic-
timas del terrorismo; igualdad de derechos en la Espana constitucional; ga-
rantia de igualdad en el acceso al mercado de trabajo entre hombres y muje-
res; problemas de escolarizacion en Andalucia; el autismo infantil en Andalu-
cia necesita de la coordinacion de varias Consejerias y un aumento significati-
vo de los recursos financieros; igualdad de derechos de los andaluces; posible
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reforma del comiso en relacién con los delitos cometidos en el seno de las cor-
poraciones municipales andaluzas; convenio de colaboracién con la Asocia-
ci6én de Victimas del Terrorismo; seguridad ciudadana; violencia de género.

— del Grupo Parlamentario Inquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
relativa a la erradicacion del chabolismo en Andalucia; medidas a favor de la
victimas andaluzas del terrorismo; mejoras en el proceso de escolarizacion de
Andalucia; impulso para la creacién de la Ley de prestaciones econémicas de
asistencia social.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: relativa a medidas a favor de la victimas
andaluzas del terrorismo; lucha contra la pobreza y la exclusion social.

C) Servicios publicos, actividades, gestién de los recursos.

— del Grupo Parlamentario Socialista: relativa a ensenanza de idiomas a distancia;
programa integral sobre nuevas adicciones; trastornos alimentarios; apoyo al
mantenimiento del cultivo de la remolacha en la zonas productoras de Anda-
lucia; actuaciones en la red viaria de la Sierra Norte de Sevilla; buenas practi-
cas en el voluntariado; medidas de apoyo al sector del esparrago verde de la
Vega de Granada; soluciones para la situacién del cultivo del tomate destina-
do a industria en las regiones productoras de Andalucia; Plan Andaluz de For-
macién Profesional; formulacién del nuevo Plan Industrial de Andalucia; me-
jora de los equipos de tratamiento familiar; acreditacién de la calidad de los
centros de internamiento; obesidad y prevencién de enfermedades cardiovas-
culares; aplicacién del acuerdo para la mejora del crecimiento y el empleo en
Andalucia; apoyo a proyectos de fomento del consumo del aceite en la Co-
munidad Auténoma andaluza; red de alerta para Andalucia; medidas para el
impulso exterior al audiovisual andaluz; nuevo modelo de financiacién de las
universidades publicas; proteccién del conjunto arqueolégico de Madinat Al-
Zahara; medidas de apoyo a las industrias culturales andaluzas.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: relativa a Instituto de Preven-
ci6n de Riesgos Laborales en Granada; inclusién de la autopista de peaje Se-
villa- Cadiz en el fondo de liberacion de peajes; la inmigracién y los munici-
pios andaluces; gripe aviar: medidas preventivas y apoyo al sector; el sector pes-
quero andaluz del Golfo de Cddiz se ve obligado a detener su actividad y exi-
ge soluciones; gratuidad real de los libros de texto para evitar discriminacién
entre las familias andaluzas; Plan de Dinamizacién de la Economia Andaluza;
reequilibrio territorial; medidas fiscales de apoyo a la adquisicién de vivienda;
conexion del aeropuerto de Granada con el metro y la estacion de ferrocarril
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de la ciudad; Plan Vivienda Joven; conexién por autovia de las provincias de
Huelva y Cadiz.

— del Grupo Parlamentario Inquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
relativa a rechazo en Andalucia de la directiva Bolkestein; plan para eliminar
los puntos negros de las carreteras andaluzas y reducir los accidentes de trafi-
co; actuaciones del Gobierno para la mejora de cobertura y prestaciones a
los/as trabajadores/as del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social;
impulso para la creacion de la Ley para la Inclusién social y la erradicacion de
la Pobreza en Andalucia; Metro-Centro de Sevilla; arte rupestre en Cadiz y Ma-
laga; creacion de la Agencia Estatal para la Evaluacion y Nivelacion Territorial;
medidas para luchar contra la especulacién urbanistica y la corrupcién ligada
a ésta en Andalucia; actuaciones para garantizar la pervivencia del atdn rojo y
su explotacion por los sistemas tradicionales; estrategia en defensa del sector
del vino ante la reforma de la OCM propuesta por la Comision de la UE; trans-
parencia y control de las empresas publicas; Centro de Salud de “El Rompido”
en Cartaya (Huelva).

— del Grupo Parlamentario Andalucista: relativa al reconocimiento de las institu-
ciones culturales nacionales de Andalucia.

— Todos los grupos: relativa al monte mediterraneo.
3. Interpelaciones

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: sobre politica general en mate-
ria de menores; ciclo integral del agua; personal del SAS; justicia; publicidad
institucional; empleo; inmigracién; financiacién, planificacién e infraestruc-
turas en la Consejeria de Salud; Administraciéon Local; vivienda protegida;
prevencién de la especulacién y corrupcion urbanistica; agua (saneamiento,
depuracién y abastecimiento); industria, energia y minas; Funcién Publica;
prevencion y calidad ambiental; inmigraciéon en Andalucia; situacion actual y
previsiones de los metros en Andalucia; espectaculos publicos y juegos; segu-
ridad y salud laboral; infraestructuras educativas y suficiencia personal, do-
cente y de administracion y servicios; politica general en materia de agua; fi-
nanciaciéon universitaria; fomento en el empleo; materia tributaria; ordena-
ci6én, urbanismo e inspeccion; violencia escolar; calidad y modernizacién de la
sanidad andaluza.

— del Grupo Parlamentario Ixquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
relativa a calidad del empleo en Andalucia; la inclusion social y la erradicacion
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de la pobreza en Andalucia; incidencia en Andalucia de la reforma del mer-
cado de trabajo pactada en el ambito central; para evitar la especulaciéon ur-
banistica en Andalucia; proteccién de espacios naturales; planificacién y cen-
tros para garantizar la plena escolarizacién en igualdad de todos los alumnos
y alumnas andaluces; garantias de financiacién para Andalucia; impulso y de-
fensa de los derechos de los inmigrantes y de politicas de cooperacién al de-
sarrollo y solidaridad con los paises mds empobrecidos; vivienda; politicas di-
rigidas a terminar con la violencia hacia las mujeres.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: sobre materia de politica interior.
4. Mociones

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: relativa a politica general en ma-
teria de agua; en materia tributaria; seguridad y salud laboral; inmigracién en
Andalucia; industria, energia y minas; prevencion y calidad ambiental; agua
(saneamiento, depuracion y abastecimiento); financiacion, planificacién e in-
fraestructuras en la Consejeria de Salud; Administracién Local; politica gene-
ral en materia de vivienda protegida; personal del SAS.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
relativa a politica general del Consejo de Gobierno en materia de vivienda;
protecciéon de espacios naturales protegidos; la inclusién social y la erradica-
cién de la pobreza en Andalucia; calidad del empleo en Andalucia.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: relativa a politica general en materia de
politica interior.

5. Comparecencias del Consejo de Gobierno o de sus miembros. Las comparecencias
en Comision durante el ano ascendieron a 660. Las realizadas ante el Pleno
fueron 164. Relacionamos a continuacién las practicadas por el Consejo de
Gobierno:

Comparecié el Gobierno, a peticién propia, a fin de informar de las acti-
vidades desarrolladas por la Junta de Andalucia en la Feria internacional del
Libro celebrada en la ciudad de Guadalajara (México). Por su parte, el Grupo
Popular suscit6 las comparecencias para que el Gobierno informara sobre los
recursos econémicos destinados a la cooperacién y al desarrollo y los progra-
mas que se han desarrollado durante el ano 2006 en los de destino; a fin de
valorar la situacién econémica de la Comunidad auténoma de Andalucia du-
rante el ano 2005, con especial incidencia en la evolucién de las rentas dispo-
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nibles de los andaluces, PIB de la Comunidad Auténoma y convergencia in-
terna y europea de Andalucia; a fin de valorar las politicas de inmigracién en
Andalucia; estado de las negociaciones que se llevan a cabo para el nuevo mo-
delo de financiacién autonémica; balance de los dos primeros anos de la pre-
sente Legislatura; situacién actual en Andalucia en materia de saneamiento y
depuracion de aguas residuales, asi como de las previsiones existentes para el
cumplimiento de la Directiva Europea al respecto; situacién financiera del
Sector Publico Andaluz a 31 de diciembre de 2004; tipo de medidas adopta-
das por la Consejeria de Educacion, ante la agresion sufrida por un profesor
en un colegio publico del barrio almeriense de El Puche; grado de cumpli-
miento de los compromisos de investidura del presidente de la Junta de An-
dalucia en el ecuador de la presente Legislatura; el fen6meno del botellon,
sus repercusiones y medidas contempladas al efecto; el desarrollo del Plan de
Actuacién sobre el tabaquismo en Andalucia 2005-2010; politica de inmigra-
cion a aplicar en el ano 2006; contratacién publicitaria en la RTVA; la ejecu-
cién-liquidacion presupuestaria correspondiente al pasado ejercicio del 2005;
evolucién de la gripe aviar y las medidas y controles adoptados para evitar su
repercusion en Andalucia; situacién en que se encuentran las negociaciones
con el Gobierno de la Nacion para la liquidacién de la Disposicién Adicional
Segunda del Estatuto de Autonomia (Deuda Histérica); evolucion del em-
pleo en Andalucia y el resultado de las medidas y politicas adoptadas para su
creacion; proyectos de infraestructuras en el drea metropolitana de Sevilla an-
te el colapso circulatorio existente en la misma; Plan Plurianual de Inversio-
nes de las Universidades Andaluzas y sus perspectivas para el nuevo periodo;
valoracién del informe del Consejo Escolar de Andalucia sobre convivencia
escolar y medidas a poner en marcha por parte de la Consejeria de Educa-
ci6n; medidas a adoptar por el Consejo de Gobierno ante el recorte de re-
cursos financieros de la Comunidad Auténoma de Andalucia como conse-
cuencia del modelo planteado en materia de financiacién autonémica con
motivo de las negociaciones de la reforma del Estatuto catalan y las nuevas
perspectivas financieras de la unién Europea. A su vez, el Grupo Izquierda
Unida los Verdes-Convocatoria por Andalucia suscité las comparecencias a
fin de que el Gobierno informara sobre las previsiones del Consejo de Go-
bierno sobre la regulacién de los campos de golf en Andalucia; el cumpli-
miento de los acuerdos de la SEPI respecto a los astilleros de Sevilla, asi co-
mo los compromisos que el Gobierno andaluz anuncié respecto a su impli-
cacion y mediacién en la resolucion de esta crisis industrial ademas de la par-
ticipacion de las Cajas de Ahorros en la entidad o consorcio que se creara pa-
ra la gestion de esta factoria; “Plan Activa-Jaén”, sobre los programas y pro-
yectos que se pondran en marcha, periodo de ejecucién y previsiones presu-
puestarias de dicho Plan.
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6. Preguntas al Gobierno.

Preguntas escritas al Gobierno: 4483; Preguntas orales en Comisién: 876;
Preguntas orales en Pleno: 592

GOBIERNO
Ejercicio de las competencias.

No han sido muy numerosas ni variadas las disposiciones de rango reglamen-
tario aprobadas durante el ejercicio, dicho sea esto en términos relativos por com-
paracién con ejercicios anteriores, lo cual debe estar motivado en gran medida por
la propia complitud que va alcanzando el Derecho propio de la Comunidad Auté-
noma, algunos de cuyos sectores ofrecen una regulacion practicamente acabada.

Destacamos en primer término las disposiciones de alcance institucional
en cuanto se refieren a 6rganos fundamentales de la Comunidad Auténoma o
tienen un alcance “politico”. Primero a destacar en este grupo es el Regla-
mento Organico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia
(219/2006) que aparece mas de dos anos después de la aprobacién de la Ley
1/2004 de 17 de diciembre de creacién de dicho 6érgano y no sin cierta ten-
sién, aireada en los medios de comunicacién, motivada por ciertas correccio-
nes a dicho Reglamento, introducidas por la Consejeria de Presidencia antes
de su aprobacién por el Consejo de Gobierno, lo que algunos de los miembros
del Consejo Audiovisual han interpretado como una inmisién en el ambito de
la independencia que debe caracterizar a este 6rgano. La discrepancia se con-
centra en puntos tales como la defensa juridica del Consejo, régimen de re-
tribuciones (dietas), y previsiones de plantilla, que finalmente han sido reser-
vadas a la decision del Gobierno andaluz, en contra de lo que en tal Regla-
mento se postulaba como competencia propia de Consejo Audiovisual.

En materia aledana a la antes referida, el Decreto 1/2006 aborda el régi-
men juridico de las televisiones locales por ondas terrestres, adaptando el or-
denamiento autonémico a la regulacién estatal de la Televisiéon Digital Te-
rrestre, a efecto de llevar a cabo el llamado “apagén analégico” el 1 de enero
de 2008, para lo cual la norma establece demarcaciones, dmbitos de cobertu-
ra y nimero de programas disponibles.

También ha de incluirse en este primer bloque de normas el D. 29/2006
que desarrolla medidas de transparencia previstas en la Ley reguladora de la
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Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia consis-
tentes basicamente en dar cuenta de los contratos celebrados por los 6rganos
y entidades de la Junta de Andalucia con los medios y empresas del sector.

En el ramo de economia es destacable el Reglamento regulador de la Me-
moria funcional y econémica que ha de incluirse en los antecedentes de las
propuestas de normas y convenios que supongan un incremento de gastos o
disminucién de ingresos publicos (D. 162/2006). Por su parte el D. 148/2006
de 25 de julio modifica el Reglamento de la Ley de Cajas de Ahorros de An-
dalucia al objeto de evitar la celebracién de elecciones en el seno de estas en-
tidades en el curso de un proceso de fusion.

En materia de organizacion, no se ha producido disposiciéon alguna rele-
vante, aunque cabe aqui resenar, siquiera por afinidad, el Reglamento de Co-
legios Profesionales de Andalucia (D. 216/2006) que amén de las tipicas cues-
tiones organizativas y de funcionamiento profundiza en los Cartas de Servicios
de atencion a los ciudadanos, como un deber de informacién andalogo al que
es propio de la Administraciéon Publica en sentido estricto.

En el ambito de la funcion piblica s6lo se ha producido como disposicion
relevante el Decreto (93/2006) regulador del ingreso, formacién interna y la
provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad. Cabe dejar
constancia del nuevo revés que para la Junta ha supuesto la anulacién por el
TSJA del D. 528/2004, en cuanto al computo como mérito del tiempo de ser-
vicios prestados por los interinos, situacién que bloquea un nimero elevado
de concursos.

En cuanto al régimen local destaca el importante Reglamento de Bienes de
Entidades Locales de Andalucia (D. 18/2006), que desarrolla la homénima
Ley 7/1999. Una disposicién de prolijo contenido que se dicta a la vista del ya
nutrido panorama de normas, estatales y autonémicas, dictadas en la materia,
incluida la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas de 2003 con la
que guarda disparidad en no pocas figuras y soluciones.

En cuanto a los sectores de intervencién administrativa hay que registrar,
en materia de ganaderia, 1a creacién del Registro de Explotaciones Ganaderas
de Andalucia (D. 14/2006) cuya finalidad es mejorar la ordenacién del sector
y reforzar las garantias en materia de sanidad animal.

El ramo de obras priblicas ofrece el Decreto 140/2006 por el que se acuerda la
formulacién del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 2007-2013, ins-
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trumento que pretende compendiar todas las iniciativas autonémicas sobre
grandes infraestructuras, tomando como referencia el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia (POTA).

En el ambito de la ordenacion del territorio hay que resaltar sobremane-
ra el Decreto aprobatorio del POTA que acabamos de citar (D. 129/2006).
En puridad se trata de un acuerdo de formulacién del Plan ya que el Par-
lamento es el competente para su aprobacién definitiva. Por cierto que la
intervencion del Parlamento ha sido muy incisiva en algunos puntos. Estas
correcciones introducidas por la Camara han dado lugar al Decreto
206/2006 que es el que realiza las adaptaciones. La mas sustancial ha con-
sistido en no admitir crecimientos urbanisticos que supongan durante
ocho afios incrementos superiores al 40% en el suelo urbanizable y al 30%
de la poblacién, medida que ha suscitado una fuerte reaccién en los sec-
tores interesados. Es de resaltar que el POTA, instrumento de cabecera de
la ordenacién del territorio, surge con notable retraso dado que la Ley de
Ordenacioén del Territorio data de 1994. Es mas, el POTA aparece con pos-
terioridad a algunos POTAS (Planes de Ordenacién del Territorio de
Ambito Subregional) que tedéricamente son instrumentos secundarios o
derivados de aquél.

Precisamente, los Decretos 142 y 147/2006 —anteriores al POTA en el
tiempo— aprueban dos importante POTAS referidos a unas zonas territoriales
especialmente sensibles: Costa del Sol occidental, que afecta a 9 municipios de
los mas notables de la costa malaguena; y Costa del Sol oriental-Axarquia, és-
te comprensivo de 29 municipios.

En materia de urbanismo es notable el D. 118/2006 por el que se crea la
Oficina de Planeamiento Urbanistico de Marbella, medida inherente a la
asuncién por la Administracién autonémica de las competencias urbanisticas
del Ayuntamiento marbelli.

En cuanto a la competencia sobre vivienda, el D. 149/2006 aprueba el Re-
glamento de Viviendas Protegidas de la CA, importante disposicién que pre-
cisa aspectos tan importantes como la descalificaciéon, la transmision y la ven-
ta de estos inmuebles con la finalidad de contener la especulacién en el mer-
cado de viviendas protegidas de segunda mano. Versa, pues, el Reglamento so-
bre materia muy sensible como lo demuestra la reaccién social habida contra
temas tales como el del tiempo minimo de titularidad de la vivienda para po-
der llevar a cabo una enajenacion, o ciertos aspectos relativos al ejercicio por
la Administracién de los derechos de tanteo y retracto, regulaciones éstas que
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en buena parte traen causa de lo ya dispuesto en la Ley 13/2005 de 11 de no-
viembre que ya comentamos en este Informe el pasado ano.

Del amplio sector del medio ambiente, destacamos en primer lugar el D.
151/2006, relativo a la proteccién de la atmosfera, que establece los valores li-
mite y la metodologia a aplicar en el control de las emisiones no canalizadas
de particulas por las actividades potencialmente contaminadoras. En cuanto a
la proteccién de la fauna hay que registrar el D. 178/2006 sobre normas de
proteccién a observar en las instalaciones eléctricas de alta tensién para evitar
la electrocucién de las aves. En el ambito de los espacios naturales protegidos
han sido aprobados los Planes de Desarrollo Sostenible de un buen nimero
de Parques Naturales; asi, los de Grazalema (D. 89/2006); Sierra de Tejada,
Almajara y Alhama (D. 134/2006); Montes de Mdlaga (D. 135/2006); Bahia
de Cadiz (D. 177/2006); Sierra de Huétor (D. 196/2006); Sierra de Andujar
(D. 197/2006); Despenaperros (D. 198/2006); Sierra de Baza (D. 199/2006);
Sierra de Cardena y Montoso (D. 207/2006); Sierra de Hornachuelos (D.
208/2006); Sierra de Castril (D. 209/2006); Sierra Maria Los Vélez (D.
210/2006). Aparte de ello se aprueba el PORN y el PRUG del Parque Natural
Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas con algunas modificaciones (D:
164/2006).

En materia de empleo, aparte de la creaciéon de una distincién al mérito
laboral en Andalucia, a conceder anualmente a los trabajadores y empresa-
rios en numero no superior a doce (D. 86/2006), se establecen los indica-
dores para la seleccién de aquellas zonas en las que la Junta de Andalucia
desarrollara “Actuaciones Territoriales Integrales Preferentes para el Em-
pleo”, es decir, actuaciones e inversiones para el fomento del empleo en las
areas mas desfavorecidas (D. 109/2006). Y también hay que resenar una in-
teresante disposicién sobre el Plan de Fomento y Consolidacién del Trabajo
Autéonomo en Andalucia cuya medida central es la creaciéon de un llamado
“Ticket del Auténomo” que supone la percepcién de una ayuda econémica
de 9000 euros por emprender un negocio, amén de otras medidas de apoyo,
algunas de las cuales podran ser gestionadas por entidades colaboradoras,
tales como bancos o Camaras de Comercio, Industria y Navegacién (D.
175/2006).

El drea de salud presenta una disposicion sobre medidas sanitarias frente
al tabaquismo y reguladora de la venta, suministro, consumo y publicidad, con
relacion a la senalizacién y zonas habilitadas para fumar; con ella se desarro-
lla la Ley Estatal 28/2005 de medidas frente al tabaquismo, introduciendo ma-
yores precisiones (D. 150/2006).
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En el area de consumo, el D. 58/2006 regula el Consejo de los Consumi-
dores y Usuarios de Andalucia, 6érgano al que la Administracion dirigira las
consultas en el proceso de elaboracién de normas y demads asuntos tales como
los pliegos de condiciones de contratos a empresas concesionarias de servicios
esenciales y tarifas de servicios publicos.

En el amplio y diverso ambito de los asuntos sociales cabe ubicar el D.
48/2006 (Consejeria de Presidencia) sobre medidas de apoyo a las familias,
con un amplio abanico de beneficios asistenciales y dinerarios (D. 48/2006).
En un plano bien distinto, el Decreto 79/2006 aprueba el II Plan Andaluz del
Voluntariado en Andalucia 2006-2009, con una inversién prevista de 41,24 mi-
llones de euros para apoyo de las entidades sin animo de lucro, unas 3.700
existentes en la region.

Otra importante disposicion, emanada de la Consejeria de Goberna-
cion al igual que la anterior, es la aprobatoria del II Plan Integral para la
Inmigraciéon en Andalucia 2006-2009, tendente a procurar la integraciéon
y la mejora de las condiciones de vida del colectivo de inmigrantes, para
lo cual se contempla una dotacién de 1.177 millones de euros (D.
92/2006).

Por ultimo, dos disposiciones —éstas si emanadas de la Consejeria del ra-
mo, Igualdad y Bienestar Social- versan sobre ayudas sociales de cardcter ex-
traordinario a favor de pensionistas por jubilacién e invalidez en sus modali-
dades no contributivas (D. 222/2006) y otras a favor de personas ancianas y
enfermas o invalidas incapacitadas para el trabajo y a favor de personas mi-
nusvalidas (D. 223,/2006).

En el sector del turismo se produce una modificacién del Reglamento
regulador de la figura del Municipio Turistico aprobado en 2002, al obje-
to de perfilar con mayor precisién los requisitos a cumplir por los Ayunta-
mientos para obtener tal declaracién y relegando el anterior criterio basa-
do en el nimero de segundas residencias existentes en el municipio (D.
70/2006).

En materia de deporte el D. 183/2006 regula la acreditacién de centros de-
portivos y el Registro Andaluz de acreditacion de Centros Deportivos, que se-
ra de aplicacion a todas las instalaciones de uso colectivo, ya sean de titulari-
dad publica o privada, y tienen por objeto la formacién de una suerte de ca-
talogo de “Centros Deportivos Acreditados”, clasificados en categorias, que fa-
cilitara la obtencién de subvenciones.
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El sector espectaculos ofrece el Reglamento Taurino de Andalucia (D.
68/2006) con el que se pone el colofén al grupo normativo autonémico re-
gulador de estas actividades. El Reglamento aborda asuntos relativos a la or-
ganizacion de la actividad (clasificacién de plazas, requisitos sanitarios y de ins-
talaciones médicas, etc.) y sobre todo reglas sobre la propia lidia, desde la fi-
gura del presidente hasta la suerte de matar. Y crea dos Registros, el de Profe-
sionales Taurinos y el de Empresas de Espectaculos Taurinos.

Cabe incluir en la materia estadistica el Decreto 141/2006, procedente de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes por el que se ordena la activi-
dad cartografica de la Comunidad Auténoma de Andalucia en cuanto a su
produccioén, uso y difusién, designando al Instituto de Cartografia de Andalu-
cia como responsable de la programacion y elaboracién de las cartografias ba-
sicas y derivadas y de la coordinacién de las bases de datos geograficos. Crea
dos 6rganos, para el asesoramiento y la coordinacién.

CONFLICTIVIDAD

Las controversias planteadas ante el Tribunal Constitucional en el ano
2005 fueron las siguientes:

Promovidas por la Junta de Andalucia contra normas del Estado

Conflicto positivo de competencia nimero 3134-2006, promovido por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en relacién con los articulos 1,
2, 3y 4 del Real Decreto 1336,/2005, de 11 de noviembre, por el que se auto-
riza a la Organizacién Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE) una loteria ins-
tantanea o presorteada.

Providencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2006 por la que
se admite a tramite. BOJA ntm. 93, de 18 de mayo.

Promovidas por el Estado contra normas de la_Junta de Andalucia

Recurso de inconstitucionalidad nimero 1832-2006, promovido por mas
de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso de los
Diputados contra los articulos 12; 13; 23.4; 24.11; y 28.1, 9, 11 y 13 de la Ley
13/2005, de 17 de noviembre, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
Medidas para la Vivienda Protegida y Suelo. Providencia del Tribunal Constitu-
cional de 14 de marzo de 2006 por la que se admite a tramite. BOJA nam. 67,
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de 7 de abril.

Cuestiones de inconstitucionalidad

Auto del Tribunal Constitucional de 21 de noviembre de 2006 por el que
se acuerda declarar la extincion de la cuestiéon de inconstitucionalidad niim.
5094-2003, planteada por el Juzgado de Primera Instancia nim.1 de Cérdoba
en relaciéon con la Disposicién Adicional Quinta de la Ley de Andalucia
10/2002, de 21 de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de
tributos cedidos y otras medidas tributarias, administrativas y financieras, y
articulo 8, apartado 15, de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas
de reforma del sistema financiero, que modifica la Disposiciéon Adicional Se-
gunda de la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulaciéon de las normas basicas
sobre 6rganos rectores de las Cajas de Ahorro, declarando extinguido el pro-
ceso que fue admitido a tramite por providencia de 24 de febrero de 2004.
BOJA nim. 243, de 19 de diciembre.

Desistimientos ante el Tribunal Constitucional.
— Instados por la Junta de Andalucia:

Conflictos positivos de competencia nums. 4064,/1999, 2801,/2000,
2978/2001, 2493/2002 y 6904,/2003, planteados por la Junta de Andalucia en
relacién con diversas Resoluciones de la Presidencia del Organismo Auténo-
mo Parques Nacionales, por la que se convocaban subvenciones publicas esta-

tales en las areas de influencia socioeconémica de los Parques Nacionales en
los anos 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003.

Auto del Tribunal Constitucional de 9 de mayo de 2006 por el que se tie-

ne por desistida a la representacion de la Junta de Andalucia. BOJA num. 105,
de 2 de junio.
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ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios
Total Diputados: 109
Composicién durante todo el ejercicio de 2006:
Socialista (PSOE-A): 61
Popular de Andalucia (PP-A): 37
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (IU-CA): 6
Andalucista (PA): 5

Estructura del Gobierno

Presidente: Manuel Chaves Gonzdlez

Numero de Consejerias: 14
Presidencia: Gaspar Zarrias Arévalo
Gobernacion: Evangelina Naranjo Mdrquez
Economia y Hacienda: José Antonio Grindn Martinez
Justicia y Administraciéon Publica: Maria José Lopez Gonzalex
Innovacién, Ciencia y Empresas: Francisco Vallejo Serrano
Obras Publicas y Transportes: Concepcion Gutiérrez del Castillo
Empleo: Antonio Ferndndez Garcia.
Turismo, Comercio y Deporte: Paulino Plata Canovas
Agricultura y Pesca: Isaias Pérez Saldania
Salud: Maria Jesiis Montero Cuadrado
Educacién y Ciencia: Candida Martinez Lopex
Igualdad y Bienestar Social: Micaela Navarro Garzon.
Cultura: Rosario Torres Ruiz
Medio Ambiente: Fuensanta Coves Botella

Tipo de Gobierno: Mayoritario absoluto. El partido Socialista ostenta 61 de
los 109 escanos por lo que goza de una holgada posicién mayoritaria, exce-
diendo en seis los escanos necesarios para la mayoria absoluta.

Cambios en el Gobierno: No ha habido

Investidura, mocion de censura y cuestion de confianza: No se han producido.

Reformas del Reglamento del Parlamento: No se han producido

Consejo Consultivo de Andalucia.
El dia 27 de octubre de 2006 el Consejo Consultivo present6 en su sede
de Granada y ante el Consejo de Gobierno su Memoria anual correspondien-

te al ano 2005. De los datos correspondientes a dicho ano ya dimos cuenta en
el avance que hicimos en este mismo Informe del ano pasado. También en es-
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ta ocasion y al objeto de ofrecer datos recientes ofrecemos un apunte sobre la
actividad de 2006 que acaba de finalizar, sin perjuicio de los datos oficiales que
se contendran en la Memoria que se presentard durante 2007.

Han sido solicitados al Consejo 784 dictimenes, cifra que marca el maxi-
mo histérico de solicitudes, superando con mucho el nimero del ano prece-
dente, que también habia marcado el maximo. Fueron admitidos a tramite
641. La notable diferencia entre solicitados y admitidos se debe a la inadmi-
sion de 121 solicitudes de dictamenes relativos a recursos de las entidades lo-
cales en defensa de la autonomia local.

El nimero de dictamenes emitidos fue de 639, la cifra mas alta desde la
creacion del Consejo en 1994, con un numero elevado de dictimenes favora-
bles, 535, que sitia el porcentaje en el 83,72%. Ascendieron a 90 los dictime-
nes desfavorables y 14 expedientes fueron devueltos. De los dictimenes emiti-
dos, 189 corresponden a solicitudes formuladas por entidades locales, o sea,
un 30%, lo que supone menos de un tercio y, por tanto, un importante des-
censo sobre el nimero de ejercicios anteriores; esto no puede considerarse co-
mo un dato halagtieno, dicho sea en términos abstractos.

El desglose por asuntos principales es el siguiente: 18 dictimenes sobre
Anteproyectos de Ley y 52 sobre Proyectos de disposiciones reglamentarias, ci-
fras importantes en ambos casos. Han sido 3 las consultas facultativas. Al igual
que ocurrié el ano pasado no se ha producido ningtin dictamen sobre recur-
sos de inconstitucionalidad y sélo uno relativo a conflicto de competencia, lo
que se explica por el clima actual de las relaciones politicas entre las instan-
cias centrales y la Junta de Andalucia.

Respecto a los asuntos administrativos ordinarios han sido 39 los dicta-
menes que versaban sobre revision de oficio, 43 en materia de contrataciéon y
74 los relativos a la alteracién de Planes urbanisticos de zonas verdes y espa-
cios libres, dotaciones y equipamientos, cifras todas ellas que pueden conside-
rarse normales o incluso mas bajas que las de los anos inmediatamente prece-
dentes. En cambio, vuelve a destacar el nimero de dictamenes emitidos sobre
responsabilidad patrimonial de la Administracién (408, es decir, el 64%) co-
rrespondiendo 330 de ellos a asuntos procedentes de las distintas Consejerias
y 78 a responsabilidad de las entidades locales.

En cuanto al deber de las Administraciones de comunicar al Consejo el

sentido de las resoluciones adoptadas tras la recepcion de los dictaimenes, el
nimero de estas comunicaciones fue de 389 de las que resultan que fueron
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345 las que se dictaron “de conformidad con el dictamen”, y el Consejo fue
“oido” en 44 de ellas. Mas, como hemos dicho en alguna ocasién, de esta cifra
no cabe deducir conclusién alguna dado que no consta lo ocurrido con el res-
to de las resoluciones finales no comunicadas al Consejo, incumplimiento €s-
te ya cronico que deberia desaparecer, para lo cual tendrian que arbitrarse los
medios que fuesen necesarios, no ya con la mera finalidad de reprimir las in-
fracciones de ese deber legal, sino porque tales comunicaciones permiten va-
lorar en definitiva en qué nivel de eficacia se sitia la garantia que en si misma
supone la intervenciéon consultiva en los procedimientos administrativos que
el legislador ha querido privilegiar con ese refuerzo garantizador.

Camara de Cuentas

Caben ser destacadas, como actuaciones mas relevantes de esta Institu-
cién durante el ejercicio su Informe anual relativo a la Fiscalizacién de la
Cuenta General, Contratacién administrativa y Fondo de Compensacién In-
terterritorial correspondiente al ejercicio de 2004, presentado en el Parla-
mento a primeros de marzo; asi como la Memoria de Actividades referida al
ejercicio 2005 y Plan de Actuacién para 2006, presentada en la misma fecha.
Asimismo, a finales de afno (26 diciembre) el consejero mayor hizo entrega al
presidente de la Junta del Informe Provisional de la Cuenta General de 2005,
senalando las limitaciones que este documento presentaba por mor de la au-
sencia de datos suministrados por algunas empresas publicas.

Como dimos cuenta en el Informe de 2004, nada mas celebradas las elec-
ciones del 14-M el ministro de Economia y su homélogo autonémico cerraron
el acuerdo para el pago del famoso débito de la financiacién autonémica,
cuantificada por fin por el Real Decreto Ley 7/2004 en 2.500 millones de eu-
ros, a pagar durante 2004, hecho que propici6 el desistimiento en cadena de
todos los recursos planteados ante el TC. Pues bien, a primeros de 2006 la Ca-
mara de Cuentas censura que el Ejecutivo andaluz haya distribuido dicha cifra
en cuatro ejercicios, y no en el Presupuesto de 2004, lo que a su juicio produ-
ce un efecto distorsionador.

Consejo Audiovisual de Andalucia

El comienzo de la andadura del Consejo Audiovisual teéricamente coin-
cide con el inicio del ano 2005 ya que la Ley 1/2004 de 17 de diciembre fue
publicada el 30 de diciembre de ese mismo ano. Sin embargo la toma de po-
sesion de sus miembros se produjo con mucho retraso, entre los meses de oc-
tubre y noviembre de 2005.
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En aquel Informe dimos cuenta de la significaciéon de esta Instituciéon y de
los avatares que precedieron a la aparicion de la Ley; y en estas mismas pagi-
nas —vid supra— hemos dejado constancia del surgimiento en el ejercicio del
igualmente tardio Reglamento Organico y de Funcionamiento (D. 219/2006,
de 19 de diciembre), envuelto, por cierto, en una polémica —una tensién man-
tenida entre el Consejo y la Consejeria de Presidencia— cuyo cese es mas que
deseable por el bien de la imagen de una Institucién recién estrenada, llama-
da a jugar un importante papel en la defensa de los derechos fundamentales.

Ciertamente, tal es la funcién que le confiere su Ley de creacién (art. 1)
que la configura ademds como una “entidad publica con personalidad juridi-
ca propia, con plena capacidad y autonomia organica y funcional”, perfil este
que confiere al Consejo una funcién de garantia y una independencia no me-
nor desde luego de las demads instituciones de las que aqui nos ocupamos
(Consejo Consultivo, Camara de Cuentas, Defensor del Pueblo), razén por la
que lo incluimos por vez primera en este lugar.

La primera Memoria del Consejo Audiovisual, correspondiente a 2005,
tuvo entrada en el Parlamento el 12 de septiembre de 2006. La actividad refe-
rida en dicha Memoria no es significativa, habida cuenta la tardia puesta en
marcha de la entidad. Una resolucién de la Presidencia del Parlamento de 12
de diciembre (BOPA ntim. 570) resuelve sobre el modo de realizar la presen-
tacion de los Informes anuales, al no haber previsiéon expresa, senalando que
la Comisiéon de Coordinacién debera tramitarlo siguiendo el procedimiento
establecido en el actual articulo 153 del Reglamento del Parlamento de An-
dalucia, correspondiendo la comparecencia al presidente o presidenta del ci-
tado Consejo.

Defensor del Pueblo Andaluz

El Defensor del Pueblo Andaluz ha continuado desarrollando durante
2006 una amplia actividad para la protecciéon y defensa de los derechos y li-
bertades de la ciudadania. En el mes de septiembre el Pleno del Parlamento
conoci6 el Informe anual del Defensor del Pueblo, presentado el 19 de mayo
anterior.

En el cumplimiento de sus cometidos, por lo que se refiere al &mbito de
supervision del funcionamiento de las Administraciones Publicas Andaluzas,
las intervenciones del Defensor del Pueblo Andaluz han seguido mantenién-
dose en los elevados niveles de anos anteriores, que se han materializado en la
recepcién y tramitaciéon de 5.510 nuevas quejas (248 mas que el ano anterior,
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un 4,7%). También las consultas directas de los ciudadanos a la Institucién,
para solicitar informacién y orientacién sobre una variada casuistica ha segui-
do aumentando en este ejercicio, ascendiendo a 6.803 (un 6% mads que en el
ano 2005).

En relacién con las materias objeto de las quejas mas reiteradas, las mas
numerosas han sido las vinculadas a la problematica de vivienda y urbanismo,
educacion y asistencia sanitaria. Cabe destacar también, en relacién con este
balance de quejas, el incremento que han experimentado las reclamaciones
que afectan a materias relacionadas con el medio ambiente, que siguen po-
niendo de manifiesto el interés creciente de la sociedad andaluza por aquellas
cuestiones que afectan a la proteccién de sus derechos en este dambito y la pre-
ocupacion creciente de la sociedad andaluza por asegurar un desarrollo sos-
tenible compatible con el respeto medioambiental.

La elaboracién y puesta a disposicion del Parlamento de Andaluciay de
toda la sociedad de Informes Especiales que contienen los resultados de in-
vestigaciones extraordinarias realizadas por el Defensor del Pueblo Andaluz
sobre diversas problematicas sociales, ha sido otra de las tareas habituales
de esta Institucion durante el afto 2006 en el ejercicio de su funcién tute-
lar. En concreto, se han elaborado cuatro de estos Informes, tres de los cua-
les estan especialmente orientados al estudio de situaciones que afectan de
forma singular a los derechos de sectores de poblacién mas vulnerables, co-
mo son los relativos a la situacién de las personas sin techo en Andalucia, a
la de las mujeres privadas de libertad en centros penitenciarios de Andalu-
cia y a la de los menores en nuestra Comunidad Auténoma, correspon-
diente al ano 2005.

Otro informe extraordinario acometido por esta Instituciéon durante el
2006 ha tenido por objeto analizar la situacién de uno de los servicios publi-
cos de mayor repercusion social, como es el de los servicios domiciliarios de
agua en Andalucia, a fin de conocer su funcionamiento actual y su incidencia
y valoracién por la poblacién.

En esta linea, en cuanto a actuaciones institucionales resenables del De-
fensor del Pueblo Andaluz durante el ano 2006, podemos destacar las inter-
venciones desarrolladas para garantizar la prestacion de servicios publicos
que, cada vez mas, se gestionan a través de instrumentos y técnicas privatistas
que anaden una dificultad adicional para la salvaguarda de los derechos de los
usuarios de los mismos. La exclusién del régimen juridico publico que impli-
can estas técnicas no debe ser un obstaculo para la actuacién protectora y su-
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pervisora de esta Institucion, ya que entran en juego la salvaguarda de dere-
chos que le han sido reconocidos a la ciudadania.

Es por ello que el propio Defensor del Pueblo Andaluz viene consideran-
do que su intervencién ante las empresas privadas que gestionan estos servi-
cios tendra que tener en un futuro, dentro de sus marcos competenciales, un
papel cada vez mas importante y exigente, a fin de garantizar los derechos de
los ciudadanos en este ambito promoviendo el reforzamiento de las medidas
de control y policia de las Administraciones Publicas en estos sectores y servi-
cios tan delicados.

Finalmente, debe senalarse que el dia 12 de diciembre de 2006 concluy6
el segundo mandato del actual titular de la Institucién, siendo propuesto, un
dia después, de forma undnime por todos los grupos parlamentarios para un
nuevo mandato como Defensor del Pueblo Andaluz, D. José Chamizo de la
Rubia, persona de prestigio por su ejecutoria e impulso a esta gran Institucion.
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Evaluacion y seguimiento del primer bienio de
aplicacion del I Plan Integral para la
inmigracion en Andalucia

Concha Aprell Lasagabaster

Profesora Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Malaga

SUMARIO: LOS DOCUMENTOS TECNICOS DE SEGUIMIENTO 0/1 Y
0/2. INTRODUCCION. I. ANALISIS DE LA REALIDAD. II. MARCO JURIDI-
CO. III. ANALISIS Y VALORACION DEL ESTADO DE EJECUCION DE LAS
MEDIDAS DESARROLLADAS EN EL PERIODO 2001 Y 2002: AREAS DE IN-
TERVENCION. IV. CONCLUSIONES.

La Comision Interdepartamental de Politicas Migratorias creada como 6r-
gano de asesoramiento de la Junta de Andalucia y adscrita a la Consejeria de
Gobernacion tiene entre sus funciones la promover la coordinacién e impul-
so de las actuaciones en materia de inmigracién, proponer y elaborar medi-
das, e informar sobre las repercusiones de la normativa vigente en materia de
inmigracién. Este conjunto de funciones le atribuye desde sus inicios un im-
portante papel en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Pri-
mer Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia.

LOS DOCUMENTOS TECNICOS DE SEGUIMIENTO 0/1y 0/2.

Los Documentos Técnicos de Seguimiento 0/1 y 0/2, publicados en el
ano 2003 y 20041, se enmarca en el dmbito de competencias atribuidas a la Co-
misién Interdepartamental y son un magnifico instrumento para conocer la
realidad de la aplicaciéon del Plan durante su primer Bienio de realizacion, ya

I Documento Técnico de Seguimiento 0/1. (DTS 0/1) Edicién Junta de Andalucia, Conseje-
ria de Gobernacién. Direccién General de Politicas Migratoria, 2003. Documento Técnico de Se-
guimiento 02 (DTS 0/2). Edicion Junta de Andalucia, Consejeria de Gobernacion. Direccion Ge-
neral de Politicas Migratoria, 2004.
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que son fruto de una de las principales lineas de actuacién del propio Plan, su
procedimiento de evaluacién continua que permite ofrecer una informacién
actualizada de la realidad del hecho migratorio.

El Documento Técnico de Seguimiento 0/12% (en adelante DTS 0/1) rea-
liza el seguimiento del Plan a lo largo de su primer ano vigencia, esto es el ano
20013, mientras que el Documento Técnico de Seguimiento 0/2, hace lo pro-
pio con el afio 2002%. Siguiendo la propia estructura del Plan, ambos Docu-
mentos Técnicos se articulan en una Introduccién y en diferentes Capitulos
no totalmente coincidentes en ambos Documentos, siendo el Documento Téc-
nico de Seguimiento 0/2 (en adelante, DTS 0/2) mucho mds completo en
cuanto a datos que el DTS 0/1 y al que, por consiguiente, seguiremos en su es-
quema de desarrollo, haciendo referencia puntual a los datos aportados en el
DTS 0/1.

INTRODUCCION

Tanto el DTS 0/1 como el DTS 0/2 se inician con una pequena Intro-
duccién en la que exponen el proceso de elaboracién de ambos Documentos,
en la que participan también los miembros de la Comisién Técnica Interde-
partamental quienes aportaron los resultados de la evaluacién de las medidas
ejecutadas durante los anos 2001 y 2002.

Respondiendo al prioritario Principio de Integralidad, las medidas eva-
luadas estan basadas en tres lineas estratégicas de intervencioén, como son pre-
vencioén, atenciéon y promocion, lo que unido al cardcter abierto y flexible del
Plan, permiten que se coordinen entre los distintos 6rganos de la Administra-
ci6n Andaluza, gestores del Plan, la aplicaciéon de nuevas medidas y la modifi-
cacion de las ya aplicadas y consideradas mejorables por el DTS 0/1. Caracter

2 Una vez finalizado su proceso de elaboracion, fue aprobado por la Comisién Interdeparta-
mental de Politicas Migratorias el 30 de septiembre de 2002. Posteriormente fue presentado para
su consideracion en el Parlamento Andaluz el dia 21 de noviembre de 2002 y en el Foro Andaluz
de la Inmigracion el 19 de diciembre del mismo ano. Vid. DTS 0/2, pag. 8.

3 Como ya hemos sefialado al inicio de este trabajo, el Plan se aprob6 por Decreto de 9 de ene-
ro de 2002, aunque el Documento Marco fue aprobado el 14 de febrero de 2001.

4 E1 DTS 0/2 se elabora durante el aiio 2003, pero no se pueden aportar datos sobre la fecha
de aprobacién y, en su caso, presentacion, al Parlamento y al Foro Andaluz de la Inmigracion.
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abierto y flexible que unido a «su proceso de evaluacion continuada permiten
introducir matizaciones y modificaciones que aseguren una 6ptima utilizacién
de los recursos, la eficacia de los resultados que se prenden y una adecuada co-
ordinacién entre los diferentes organismos intervinientes»°.

I. ANALISIS DE LA REALIDAD

Siguiendo la ténica del Plan, ambos Documentos®, pero especialmente el
DTS 0/2, realizan amplio andlisis estadistico de la realidad de la inmigraciéon
en Andalucia, bien es verdad que con los inconvenientes derivados de la im-
posibilidad de acceder a datos estadisticos en tiempo real, cuestiéon que no de-
ja de ser un importante handicap en una realidad tan movible como es la in-
migracion en Andalucia en los albores del siglo XXI.

Para la realizacion del analisis estadistico, se han seleccionado, de entre
las fuentes de datos disponibles, las siguientes:

Instituto Nacional de Estadistica
Registro de Extranjeros Residentes del Ministerio del Interior

® Datos aportados por la Direccién General de Extranjeria e Inmigra-
cion

® Anuario de Migraciones que edita el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

* Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales que edita el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales.

¢ Instituto de Estadistica de Andalucia.

La relacion de fuentes de datos permite apreciar una sensible mejora en
el acceso a los mismos’, como se puede apreciar comparando las fuentes uti-
lizadas en la elaboracién del Plan, que eran el Observatorio Permanente de la
Inmigracién, del Instituto Nacional de Estadistica, asi como de fuentes propias
de las Consejerias de la Junta de Andalucia®.

5DTS 0/2, pag. 8.
5 Que se corresponden con el Capitulo II del DTS 0/1 y Capitulo I del DTS 0/2.
DTS 0/2, pag. 13.

8Vid. DTS 0/2, pég. 6.
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No obstante, los Documentos de Seguimiento se enfrentan al mismo pro-
blema que el Plan, la falta de informacion referente a personas en situacién
irregular, ya que los datos estadisticos al proceder de fuentes oficiales no tie-
nen en cuenta los extranjeros en situacién irregular, colectivo del que es muy
dificil obtener datos fiables, sobre todo en una Comunidad como la Andalu-
za, que ejerce de frontera de la Unién Europea. Motivo por el cual, ambos
DTS, siguiendo la tonica del Plan apenas hacen mencién a ese grupo de po-
blacién.

A la hora de analizar los datos disponibles, los Documentos Técnicos de
Seguimiento tienen en cuenta que la poblacién extranjera residente en Espa-
na se acoge a distintas formulas administrativas para determinar su permiso de
residencia, teniendo en cuenta factores como el pais de procedencia o la si-
tuacién familiar. Por tanto, el grupo de analisis esta formado por las personas
extranjeras que legalmente residen en Espana al estar en posesiéon de un per-
miso de residencia en vigor, que pueden ser de dos tipos:

¢ Régimen comunitario: contempla a los nacionales de los Estados de
la Unién Europea y del Espacio Econémico Europeo (EEE) y Suiza.

e Régimen General: contempla a los no nacionales de la Unién Euro-
peay del EEE.

Es importante tener en cuenta estas categorias, ya que el tipo de permiso
de residencia condiciona el permiso de trabajo y los extranjeros del Régimen
Comunitario al ser ciudadanos de la Unién Europea, tienen derechos simila-
res a los de nacionalidad espanola. Por ello, ambos DTS procuran ofrecer in-
formacion tanto de la poblacién extranjera de Régimen General como de Ré-
gimen Comunitario. Por otro lado, también se tiene en cuenta la situacion fa-
miliar, ya que es posible que extranjeros no nacionales de la UE ni del EEE,
pueden disponer de un permiso de residencia de Régimen Comunitario, al
ser familiares de ciudadanos comunitarios.

Datos Generales de la poblacién extranjera residente en Andalucia y resto de

Espaﬁag.

Los datos aportados por la Direccién General de Extranjeria e Inmigra-
ci6én en Andalucia, a finales de 1999, permiten apreciar que tenian permiso de

9DTS 0/1, pags. 17; DTS 0/2, pags. 15-16.
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residencia comunitario o general 109.329 personas, mientras que el ano 2000
ascendian a 132.428, en el afio 2001 a 157.157, y en ano 2002 a 163.942, en
esos mismos anos, en Espana el nimero de extranjeros en situacion regular as-
cendia a 801.329, 895.720, 1.109.060 y 1.324.001 personas, respectivamente.
En esos mismos anos, los extranjeros residentes legales en Cataluna eran
183.736, 214.996, 280.167 y 328.461 y en la Comunidad de Madrid, 158.885,
162.985, 231.295 y 272.692 respectivamente.

El balance porcentual de estos datos nos permite apreciar que el incre-
mento de la poblaciéon de extranjeros regulares en Andalucia del ano 2000
frente al del 1999 fue de un 21,35% frente al 11,78% de media nacional, ano
que coincidi6 con los principales procesos de regularizacién. El ano siguiente
el 2001 el incremento en Andalucia fue similar, concretamente del 18,67%,
pero menor a la media nacional que se elevé al 23,82%. Finalmente el ano
2002 ha supuesto un incremento de un 2,32% respecto a 2001, frente al 19,
38% de la media nacional.

El porcentaje de poblacion extranjera residente regular en Andalucia
representaba el afio 1999 el 13,62% del total de la poblacion residentes re-
gulares en Espana, el 14,78% en el afio 2000, el 14,17% en el 2001 y el
12,38% en el 2002. Mientras las Comunidades con mayor presencia de ex-
tranjeros como son Cataluna o la Comunidad de Madrid representaban el
22,93%, 24%, 25,26% y 24,81%, y el 19,83%, 18,20%, 20,86% y 29,69% res-

pectivamente.

Estos datos nos permiten extraer dos importantes conclusiones:

1) Como constataba el Plan, la inmigracién en Andalucia es un feno-
meno ya consolidado, seguimos siendo la tercera Comunidad Auté6-
noma con mayor numero de extranjeros residentes, por detras de Ca-
taluna y Madrid y por delante de la Comunidad Valenciana.

2) En comparacién con el resto de Espana y concretamente con otras
Comunidades Autonomas, Andalucia no es de los territorios donde
mayor incremento se estd produciendo en términos de personas con

permiso de residencia, ralentizindose el proceso desde el ano 1999.

¢Cuales son los motivos para esta ralentizacién? E1 DTS 0/2 alega tres
principales motivos:

* La ausencia de procesos de regularizaciéon
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¢ La peculiar composiciéon de la poblacién extranjera en Andalucia
respecto al resto de Espana, que gira en torno a una poblacién co-
munitaria muy importante con un crecimiento mds lento.

¢ Unos flujos migratorios interiores de la poblacién de nacionalidad
extranjera hacia la zona de Murcia, Comunidad Valenciana, Catalu-
na y Madrid.

La ausencia de procesos de regularizacion estimo que no puede ser alega-
da como causa de la ralentizacién, ya que al ser procedimientos de dmbito na-
cional afectan por igual a todas las Comunidades Auténomas, no sélo a Anda-
lucia. Por el contrario, la peculiar composicién de la inmigraciéon en Andalucia
con una importante presencia de ciudadanos comunitarios asi como los flujos
migratorios a zonas econémicamente mas dindmicas si pueden influir en esta
disminucién del ritmo de llegada de inmigrantes a la Comunidad Andaluza.

El Censo de 2001 aporta datos complementarios a los de la Direccién Ge-
neral de Extranjeria e Inmigracién. Los Censos de Poblacion y Vivienda se re-
alizan n Espana, por imperativo legal, cada diez anos. «Su objetivo principal,
es determinar el nimero de habitantes, viviendas y edificios del Estado y de
sus diversas dreas geograficas y administrativas, y obtener una descripcién de
la estructura del pais desde distintos puntos de vista para permitir la elabora-
cion y evaluacién de politicas demograficas, sanitarias, educativas, asistencia-
les, medioambientales, etc.».

«El andlisis de los datos aportados por el Censo en sus distintos avances,
nos encontramos con que la poblacién cuyo pais de nacimiento no es Espana,
residente a 1 de enero de 2002, ascendia a 1.572.017 personas; nimero supe-
rior a los datos aportados por la Direccién General de Extranjeria e Inmigra-
cién que, a 31 de diciembre de 2001, senal6 que los residentes extranjeros en
Espana ascendian a 1.109.060. El motivo de esta disparidad de datos puede de-
berse a varias causas:

* Que algunos residentes no se hayan inscrito.

* Que algunos residentes extranjeros hayan inscrito a familiares que
realmente no residan en la vivienda.

¢ O simplemente a que algunos residentes estan en situacién adminis-
trativa irregular por lo que no constan en los archivos de la Direccion
General de Extranjeria e Inmigracién»!?

10 DTS 0,/2 pag. 19 y 20.
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Motivos todos ellos perfectamente validos y reales, como se ha podido
comprobar con la apertura del procedimiento de regularizacion del anno 2005,
con los considerables problemas que ha planteado el procedimiento de em-
padronamiento para los distintos Ayuntamientos!!.

El andlisis de los datos aportados por el avance del Censo 2001 permite
observar como el porcentaje de poblacién extranjera respecto al total de la po-
blacién en el ambito nacional es de 3,85%. «Comparando estos datos con la
tendencia senala por los datos aportados por la Direccién General de Extran-
jeria e Inmigracién, muestran que las Comunidad Auténomas con mayor pre-
sencia de poblacién pueden dividirse en cuatro grupos»:

a) «Aquellos que tienen un alto porcentaje de poblacion y siguen cre-
ciendo a un ritmo por encima de la media: Murcia, Valencia, Nava-
rra, La Rioja y Baleares»!2.

b) «Aquellas que tiene un alto porcentaje de poblacién respecto a la
media y que han ralentizado su crecimiento: Madrid, Cataluna, Ca-
narias, y las dos Ciudades Auténomas (Ceuta y Melilla) »13

c¢) «Un tercer grupo estaria constituido por aquellas Comunidades
donde el incremento es alto pero aun la poblacién extranjera no se
encuentra representad por un numero significativo de personas:
Castilla la Macha, Cantabria y el Pais Vasco»14,

d) «Finalmente aquellas Comunidades donde el incremento es peque-
no y la poblacién extranjera se encuentra representada por un nu-

11Vid. al respecto LAGO NUNEZ, G.: “Los extranjeros y la Administracion Local’, en El Consul-
tor de los Ayuntamientos y los Juzgados, ano 2005, nim. 11, pags. 1819y ss.

12 La poblacién extranjera representa el 5,81% de la poblacion total de Murcia, el 5,23% de la
de la Comunidad Valenciana, el 4,37% de la poblacién total de Navarra, el 4,65% de la de La Rio-
jayel 8,18% de la poblacién total de Baleares. Vid. DTS 0/2, Tabla 1.4. pag. 21.

13 La poblacién extranjera representa el 6,72% de la poblacién total de Madrid, el 4,89% de
la de Catalunia, el 5,78% de la de Canarias y el 4,54% y el 10,43% de las Ciudades de Ceuta y Me-
lilla. Vid. DTS 0/2, Tabla 1.4, pag. 21.

14 La poblacién extranjera representa el 2,31% de la poblacién total de Castilla la Mancha, el
1,62% de la de Cantabriay 1,50% de la del Pais Vasco. DTS 0/2, Tabla 1.4, pag. 21.
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mero no levado de personas respecto al total de la poblacién: An-
dalucia, Aragén, Principado de Asturias, Castilla y Le6n, Extrema-
dura y Galicia»12.

«Estos porcentajes, en todos los casos, estin muy alejados de los que exis-
ten en otros paises europeos y senalan, en el caso de la Comunidad Andaluza,
una desaceleracion del crecimiento de inmigrantes extranjeros con permiso
de residencia, debido a diversas causas que inciden en la situacién legal de los
extranjeros». Al mismo tiempo, «no podemos negar que en Andalucia se en-
cuentran dos de las diez provincias espanolas con mayor presencia de resi-
dentes extranjeros, como son Almeria y Mdlaga y que en otras provincias, de-
bido a su estructura econémica, nos encontramos con poblaciones extranjeras
que pueden llegar a multiplicar por cuatro la poblacién residente como suce-
de en Huelva y Jaén durante las campanas agricolas».

La nacionalidad de los residentes extranjeros

Los datos aportados al respecto por la Direccién General de Extranjeria
e Inmigracién y referidos al ano 2000, 2001 y 2002, confirman el analisis rea-
lizado por el Plan para cada una de las provincias andaluzas en lo que se re-
fiere a la irregular distribucién de la poblacién extranjera en las distintas pro-
vincias andaluzas'® y también permiten apreciar que el origen extranjero en
Andalucia gira principalmente en torno a 10 paises de los cuales 5 correspon-
den a la Unién Europea (Reino Unido, Alemania, Italia, Francia y Paises Ba-
jos 3 corresponden a América del Sur (Ecuador, Colombia y Argentina), 1 al
continente Asiatico (China) y 1 al continente Africano (Marruecos).

La nacionalidad mds representada es la marroqui con un 24,69% en el
ano 2002, ligeramente inferior al 24,99% del ano 2001. La poblacién de ori-
gen marroqui lleg6 a representar el 26,92% de la poblacién extranjera el ano
2000. «Ello podria ser debido a que los procesos de regularizacion llevados a
cabo durante ese ano supusieron la regularizacién de miles de personas. Des-
de ese momento esta poblacién ha ido perdiendo representatividad».

15 La poblacién extranjera representa el 2,42% de la poblacién total de Andalucia, el 3,18%
de la de Aragén, el 1,25% de la poblacién total del Principado de Asturias, el 1,53 de la de Casti-
llay Ledn, el 1,96% de la de Extremadura y el 1,30% de la poblacién total de Galicia. DTS 0/2,
Tabla 1.4, pag. 21.

16 Vid. DTS 0/2, pags. 21-31.
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En el caso de Ecuador en el ano 2002 se ha producido un descenso de
1,72%, ya que, si en el afio 2001, representaba el 4,94% de la poblacién, en el
ano 2002 ha descendido al 3,22%, siendo preciso tener en cuenta que la ten-
dencia general en el territorio espanol es justamente la inversa, pues entre el
ano 2001 y el 2002 se ha incrementado su presencia en un 1,07%, pasando de
representar el 7,64% de los extranjeros residentes en Espana a un 8,71% del
total. Lo mismo puede decirse de las personas con nacionalidad de Colombia
que pasaron de representar el 2,83% el afio 2001 al 2,55% en el afio 2002,
mientras que en el territorio nacional sucedia lo contrario, ya que pasé de un
4,39% a un 5,38% del ano 2001 al ano 2002.

Mientras tanto, dos nacionalidades de origen extracomunitario han visto
incrementada su peso respecto de la poblacion total de Andalucia. Este es el
caso de la poblacién originaria de China que ha pasado de un 2,02% a repre-
sentar un 2,61% y también de los nacionales de Argentina que han pasado de
un 2,00% a un 2,34% ambos en el periodo de 2001 a 2002, siguiendo, en este
caso, la misma tendencia que a nivel nacional.

«Respecto de la poblacién comunitaria, la poblacién originaria del Reino
Unido ha pasado del 14,70% en el ano 2001 al 16,37% en el ano 2002, ten-
dencia que ha nivel nacional es totalmente inversa ya que ha pasado de re-
presentar el 7,23% al 6,80%, tendencia decreciente que se viene observando
desde el ano 1999 donde llego a alcanzar el 9,53% de la poblacién a nivel na-
cional».

«LLas otras nacionalidades comunitarias senalas (Alemania, Italia, Francia
y Paises Bajos) tienen un comportamiento similar, moviéndose en porcentajes
parecidos al afio 2001»17.

La edad de los inmigrantes.

La distribucién de la poblacién segin los grupos de edad ha ido evolu-
cionando desde la elaboracion del Primer Plan Integral para la Inmigraciéon
en Andalucia, segin ponen de manifiesto los datos de la Direccién General de

Extranjeria e Inmigracién.

17 Alemania representa el 5,39%, Italia el 3,76 %, Francia 3,73% y los Paises Bajos el 2,24%. Vid.
DTS 0/2, pag. 24.
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«Tanto en Andalucia como en el resto de Espana, la distribucién de la po-
blacién extranjera segin grupos de edad, a 31 de diciembre de 2002, muestra
una mayor concentraciéon de extranjeros y extranjeras en las edades que son
consideradas como Poblacién Activa (entre los 16 y 65 anos), sobre todo en el
grupo que va de 25 a 44 anos».

«Se observa en la mayoria de la provincias un incremento en el grupo de
edad que denominamos “menores de 16 anos”, sobre todo en la provincia de
Cérdoba donde llegan a representar el 17,20% de la poblacién extranjera en
el ano 2002, Cadiz con un 12,37% y Sevilla, donde llega al 12,23%; todas, can-
tidades por encima de la media nacional que se queda en el 11, 24%». Este he-
cho obliga «a pensar que los proyectos familiares de los grupos son fuertes y
consolidados y contrastan con la situacién de las provincias de Huelva y Mala-
ga», que se comentaran mas adelante.

«El grupo de “16 a 24” es el que mas oscilaciones sufre. Sus incrementos
se producen de un lado debido a la incorporacién de personas que cumplen
los 16 anos y de otro niimero de personas inmigrantes que llegan a Andalucia,
por lo que aunque el incremento sigue produciéndose, se produce a un me-
nor ritmo que la incorporacién a otros grupos de edad como es el de “25 a 44
anos”. A pesar de ello, provincias como Jaén con un 14,88%, Almeria con un
13,20% y Malaga con un 13,19% estdn por encima de la media nacional, que
esun 12,13%».

«En el grupo de “25 a 44” es en que se produce el mayor numero de in-
corporaciones, de hecho en todas las provincias se ha incrementado su peso
relativo», siguiendo con ello la tendencia detectada durante la elaboracién del
Plan. «<Podemos decir, por lo tanto, que la inmigracién en Andalucia se pro-
duce, en su mayoria, en personas que tienen menos de 45y que llegan a nues-
tro territorio en unas condiciones de salud optimas, dispuestos a incorporarse
al mercado laboral. Provincias como Jaén con un 61%, Almeria con un
59,22% o Huelva con un 57,65 estdn por encima de la media nacional que es
de 53,57%>».

«En el grupo de “45 a 64” y “mas de 65” se produce un hecho conjunto.
Estos dos grupo a nivel del territorio andaluz se comportan de igual forma.
Ello puede ser debido a que las provincias donde se produce el fenémeno son
provincias que hemos denominado en ocasiones anteriores de turismo resi-
dencial y de ocio, con municipios costeros enfocados al turismo, donde resi-
den un gran numero de jubilados de edades superiores e inferiores a los 65
anos. Malaga con un 31,53% de la poblacién en el grupo de “45 a 64” y un
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21,55% en el grupo de “mads de 65” lidera esa clasificacion, le sigue Cadiz con
un 22, 95% y un 8,45% respectivamente; finalmente, Granada con un 20,16%
y 9,86%. Si comparamos con la media nacional que es de un 16,90% para el
grupo de 45 a 64 anos y de un 6,16% para el grupo de mas de 65 anos, pode-
mos comprobar la magnitud de fenémeno del turismo residencial de la Costa
del Sol.

Resumiendo, el grupo mas importante de residentes extranjeros sigue
siendo el colectivo de 25 a 44 anos, aunque se ha producido cambios desde la
aprobacioén del Plan en el intervalo de “menores de 16”, que ha visto incre-
mentada su presencia, sobre todo en algunas provincias andaluzas como son
Cordoba, Cadiz y Sevilla, lo que indica que muchos extranjeros han decidido
instalarse permanentemente en nuestra Comunidad.

El tipo de permiso de residencia

Los datos disponible a 31 de diciembre de 2002 senalan de nuevo una ma-
yor presencia de los extranjeros de Régimen Comunitario que de Régimen
General en Andalucia, como ya sucedia en los annos 1999 y 2000.

Analizando los datos del Régimen Comunitario, se constata tanto para
todo el Estado como para Andalucia una mayor presencia de mujeres, aun-
que la diferencia es minima, como ocurria en 1999. Un 50,71% de la pobla-
ci6én con Régimen Comunitario son mujeres frente al 48,83% que represen-
tan los varones. Destacan especialmente, Cérdoba con un 55,32% de muje-
res frente a un 43,71% de hombres, seguido de Granada, Milaga, Almeria y
Sevilla!8.

La proporcién de la poblacién extranjera del Régimen General se invier-
te respecto del Régimen Comunitario, superando ampliamente el nimero de
hombre al de mujeres, tanto en el Estado como en Andalucia, siendo estos
porcentajes de un 64,16% de varones frente al 35,69% de mujeres en Andalu-
cia. Estos datos hacen patente que existe todavia una inmigracién econémica
protagonizada sobre todo por hombres, a pesar de las evidencias, existentes en
los dltimos anos, de un incremento constante de la presencia de mujeres in-
migrantes, debido tanto a los procesos de reagrupacién familiar como a los
proyectos migratorios individuales.

18 Vid. Tabla 1.18.DTS 0/2, pag. 36.
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Las diferencias senalas en la distribucién por sexo se constatan también
a la hora de contemplar los datos referidos a cada una de las provincias an-
daluzas. En todas las provincias andaluzas, sin excepcion alguna, los hombres
son mayoritarios, destacando Almeria con un 76,35%, Huelva con un 74,22%
y Jaén con un 72,70%.

La situacion de alta laboral en la Seguridad Social de la poblacién extranjera
que trabaja en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

«Un dato significativo de la integracion de la poblacién extranjera es su
situacion respecto de la actividad econémica. En este sentido, uno de los in-
dicadores a tener en cuenta es el alta a la Seguridad Social. La afiliacién al Sis-
tema de Seguridad Social es obligatoria para todas las personas incluidas en el
campo de aplicacién de la Seguridad Social y tnica para toda la vida del tra-
bajador o de la trabajadora sin perjuicio de las bajas, altas y demas variaciones
que con posterioridad a la afiliacién puede producirse».

«Respecto a las cifras de afiliacién a los distintos regimenes de la Seguri-
dad Social, es necesario aclarar, como senala el Ministerio de Trabajo en las
distintas notas explicativas para este tipo de datos, que no se corresponde ne-
cesariamente con el nimero de trabajadores, sino con las situaciones que ge-
neral obligacién de cotizar. En este sentido una misma persona puede estar
contabilizada tantas veces como situaciones de cotizacién tenga, ya sea porque
tiene varias actividades laborales en un mismo régimen o en varios».

La comparacién de datos sociolaborales aportados por Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social para el ano 2001 con los del anno 2002 permite corro-
borar las valoraciones iniciales sobre la ralentizacién del fen6meno migrato-
rio, ya que los trabajadores afiliados a la Seguridad Social en alta laboral re-
presentan en ambas fechas el 11,5% del total nacionall?.

«En el ano 2001, el 31,37% de los extranjeros afiliados a la Seguridad So-
cial eran mujeres; un afio mas tarde ese porcentaje alcanza el 33,13%, pasan-
do en términos absolutos de 21.941 a 29.422. En el caso de los varones, en el
ano 2001, representaban el 68,63% de los extranjeros afiliados a la Seguridad
Social; el ano siguiente, ese porcentaje disminuy6, alcanzando el 66,87%. En
términos absolutos los varones pasaron de 47.995 a 59.385 afiliados».

19 Vid. Tabla 1.21 y 1.25. DTS 0/2, pag. 41 y 43.
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Si tenemos en cuenta que los datos aportados por el Plan estimaban que,
a 31 de diciembre del ano 2000, que el 30% de todos los trabajadores extran-
jeros afiliados a la Seguridad en alta eran mujeres, mientras que el 69,34%
eran hombres, podemos comprobar el sostenido incremento de mujeres in-
migrantes en Andalucia.

«En cuanto a la distribucién por provincias, se pone de manifiesto la alta
incidencia de trabajadores y trabajadoras extranjeras en la provincia de Mala-
ga, con el 35,68% de los afiliados a la Seguridad Social en alta laboral, y Al-
meria, con el 31,63% en el anos 2002.

«La distribuciéon de afilados a la Seguridad Social en alta laboral segtn el
tipo de régimen laboral muestra que, en el Régimen General, estd afiliados el
3,12% de trabajadores extranjeros, mientras que en el Régimen Especial Agra-
rio estan afiliados el 33,39%;y 17,34% lo estan el Régimen Especial de Traba-
jadores Auténomos. Al mismo tiempo se ha podido comprobar que durante
los ultimos anos se esta produciendo una incorporacién de mujeres extranje-
ras al Régimen Especial de Empleados/as de Hogar, asi se ha pasado en tér-
minos absolutos de 3.357 personas en 2001 a 5.183 en el anno 2002, lo que su-
pone pasar de un 4,80% a un 5,84% del total de personas en alta laboral afi-
liados a la Seguridad Social?’».

«Por 1ultimo, respecto a la distribucién segtin nacionalidades, es intere-
sante destacar que el mayor porcentaje de los trabajadores y trabajadoras ex-
tranjeros en alta a a Seguridad Social, el 35,52%, corresponde a nacionalida-
des africanas, mientras que el 17,53% corresponde a trabajadores proceden-
tes de América Central y del Sur. Es importante senalar el hecho de que el
70,45% son trabajadores de nacionalidades distintas a las del Espacio Econé-
mico Europeo».

Los alumnos extranjeros en Andalucia durante el curso 2002-2003

Los datos aportados por la Consejeria de Educacién permiten senalar que
durante el curso escolar 2002-2003 habia un total de 34.775 alumnos extran-
jeros matriculados en Andalucia. De ellos, el 51,42% cursan Educacién Pri-
maria; el 26,63% cursa Educacion Secundaria; el 19,61% es alumnado matri-
culado en Educacién para Adultos; el 2,08% son alumnos del Régimen de

20 Vid. DTS 0/2, pag. 39-48.
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Educacién Especial y un 0,26 es alumnado extranjero matriculado en P. G. S.
El mayor nimero de alumnos extranjeros se produce en Mdlaga, donde estu-
dian el 33,29% de los alumnos extranjeros matriculados en Andalucia, segui-
do de Almeria con un 28,07% y Granada que representa el 10,32%32!.

II. MARCO JURIDICO

El Marco Juridico en el que se enmarca el Plan es analizado de forma por-
menorizada en el DTS 0/2, recogiendo las actualizaciones legislativas que se
promulgaron o entraron en vigor durante el ano 2001 y que no se incluyeron
en el DTS 0/1, asi como las normas promulgadas durante el ano 2003, que por
su trascendencia se consideran oportunas incluir, aunque dicho ano no se in-
cluye en el periodo de evaluacion??.

La actualizacién legislativa y jurisprudencial respeta el «esquema expues-
to en el Marco Juridico del Plan, al objeto de realizar una exposicion desde el
punto de vista de los diversos ambitos competenciales y territoriales: normati-
va internacional, comunitaria, estatal, autonémica y resoluciones judiciales».

III. ANALISIS Y VALORACION DEL ESTADO DE EJECUCION DE
LAS MEDIDAS DESARROLLADAS EN EL PERIODO 2001 Y 2002:
AREAS DE INTERVENCION?3,

Los objetivos generales que propone el I Plan Integral para la Inmigra-
cion en Andalucia, expresados en el Capitulo V del mismo son los siguientes:

a) «Favorecer la plena integracion social, laboral y personal de la po-
blacién inmigrante, como sujeto de derechos y deberes, creando las
condiciones que favorezcan dicha integracion en el seno de la so-
ciedad andaluza».

b) «Asegurar el acceso de la poblacién inmigrantes a los servicios basi-
cos comunes al conjunto de la poblacién, tales como la sanidad, la

21 Vid. Sintesis de datos sobre poblacién extranjera en Andalucia. DTS 0/2, pag. 45-47.
22 Capitulo I del DTS 0/1 y Capitulo II del DTS 0/2.

23Vid. DTS 0/1, pags. 23-108 y DTS 0/2, pags. 67-307.
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educacion, la vivienda, los servicios sociales y la atencién juridica,
impulsando y realizando estrategias activas que garanticen este ac-
ceso».

c) «Cualificar la oferta de bienes y servicios tanto a la poblacién inmi-
grantes como a la acogida, fomentando la coordinacién y coopera-
ci6én de las actuaciones de los poderes publicos, poniendo en valor
los recursos disponibles».

d) «Mejorar permanentemente el conocimiento de la realidad y de las
estrategias mas adecuadas para el cambio, mediante el manteni-
miento sostenido de la actividad de investigacion, y de rechazo a to-
da forma de racismo y xenofobia, y cualquier clase de discrimina-
cién».

e) «Fomentar la sensibilizaciéon social acerca de los valores positivos
del hecho de la inmigracién, y de rechazo a toda forma de racismo
y xenofobia, y cualquier clase de discriminacién»

f) «Contribuir a mejorar las condiciones de vida y de las infraestruc-
turas de los paises de origen de la poblacién inmigrante, mediante
el conjunto de actuaciones que constituyen la Cooperacion al De-
sarrollo, incidiendo, asi en las causas del hecho migratorio».

Introduccién??

El DTS 0/2 inicia el andlisis y valoracién de las distintas Areas de Inter-
vencién con una importante declaracién de principios relativa a la importan-
cia de las informacién de calidad para lograr una buena gobernanza. «El I
Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia, ya en sus inicios, contempla
aspectos relativos a los debates que se estan desarrollando actualmente acerca
de la responsabilidad social, gobernanza, carta de servicios o el concepto de
democracia participativa. En definitiva, aspectos relacionados con la gestion,
diseno y evaluacién de las politicas publicas en el marco de las nuevas relacio-
nes entre los ciudadanos y ciudadanas y las administraciones publicas, que nos
afectan a todos y que ahora se pone de actualidad»

«Hablar sobre la calidad de la informacion, la disponibilidad de los datos,
la participacién de las estructuras ciudadanas en la toma de decisiones estra-
tégicas, la evaluacién continua de las politicas publicas o la datacién de éstas
a los entornos dinamicos donde se desarrollan, mediante estructuras de coor-

24Vid. DTS 0/2, pags. 70-71.
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dinacién abiertas y flexibles que incorporan las mejores actuaciones de las ad-
ministraciones participantes como modelos a seguir, son algunos de los mul-
tiples aspectos que el presente documento ha tenido en cuenta en su desa-
rrollo; en coherencia con los objetivos planteados por el I Plan Integral para
la Inmigracién en Andalucia y las acciones propuestas para conseguirlos. Y to-
do ello, dentro de las distintas recomendaciones que se estan haciendo desde
la Unién Europea y otros estamentos, acerca de los procesos que se han de se-
guir para mejorar la Responsabilidad Social Corporativa de las Instituciones y
que tienen como uno de sus pilares el de la transparencia informativa».

En este marco el DTS 0/2 plantea las caracteristicas que debe tener toda
informacién de calidad y que son:

¢ Fiabilidad: porque en ella se basa la toma de decisiones que se ha re-
alizar.
Transparencia: permitiendo con ello determinar la fuente.
Disponibilidad: para que cuando sea necesario su utilizacién no ge-
nere demoras innecesarias.

* Eficiencia: ya que su obtencion no debe generar costos innecesarios.

«No siempre mas informacién supone mas valor, alcanzar el punto 6pti-
mo ha sido el horizonte que buscado el Plan». «Es dentro de esas caracteristi-
cas donde hemos trabajado para determinar la calidad de la informacién que
estamos manejando. Esto ha sido fundamental a la hora de realizar los cam-
bios; de nada nos serviria aumentar la cantidad de informacién puesta de ma-
nifiesto en la valoracion del ano 2002, si esta informacion no es de calidad»

«A su vez, y tal como ya se recogia en el DTS 0/1, “la necesidad de agili-
zar y mejorar el sistema de recogida, registro y explotaciéon de datos” de un la-
do y de otro, “el conocimiento de la realidad obtenido de la forma mads rapi-
da y fiable”, eran totalmente necesarios en este segundo ano del proceso de
evaluacion. Ello ha permitido que la informacién disponible para los ciuda-
danos y ciudadanas, asi como para todas las personas que se dedican al estu-
dio del fenémeno de la inmigracién en Andalucia, sea mayor y de mejor cali-
dad». No obstante no se puede olvidar algunos factores como son: las dife-
rentes culturas metodolégicas, los distintos niveles de recogidas de datos y/o
el grado de complejidad de algunas de las actuaciones, que inciden en la con-
secucion de los objetivos, asi como en el seguimiento de las medidas.

La elaboracién del DTS 0/2 ha supuesto un importante cambio cualitati-
vo y cuantitativo en el analisis de las medidas y objetivos que integran el I Plan
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Integral para la Inmigracién en Andalucia. El cambio cuantitativo se deriva
del incremento de la cantidad de informacién recogida y el cambio cualitati-
vo de su mayor calidad, haciéndose posible una comparaciéon de los datos ob-
tenidos con las medidas y objetivos valorados en la evaluacion de 2001, asi co-
mo una mejora en la explotaciéon de los mismos.

La mejora en los Instrumentos utilizados para la elaboracién del DTS
0/2, que, en efecto, es mucho mas completo como se comprobar por simple
comparacion con el DTS 0/1, ha llegado de la mano «de una nueva sistemati-
ca en la recogida de datos e informacion». Esta nueva sistematica ha permiti-
do alos autores del DTS 0/2 hacer propuestas de mejora en la recogida de in-
formacion sobre cada una de las medida, asi como, de los indicadores asocia-
dos a éstas. «LLa nueva herramienta utilizada para la recogida de informacién
acerca de las actividades realizadas para la consecucién de los objetivo dentro
de la planificacién anual que contempla ha permitido:

¢  Obtener informacién sobre aquellas actividades planificadas y reali-
zadas en el ano 2002.

* Recoger informacion sobre aquellas actividades planificadas para el
ano 2002 que por diversas causas no han podido realizarse en parte
o en su totalidad.

e  Determinar, en ambas situaciones, las dificultades encontradas lo
que permitira que en anos sucesivos, arbitrar mecanismos que mejo-
ren la eficacia de las medidas, disminuyendo los esfuerzos para con-
seguir los resultados.

*  Proponer nuevas actuaciones para el bienio 2003-2004 por parte de
los centros directivos responsables. Ello dentro de la l6gica de ofre-
cer la mayor informacion acerca de las actuaciones que la Junta de
Andalucia va a realizar en los préximos anos en materia de inmigra-
cién dentro del marco del I Plan Integral para la Inmigracién en An-
dalucia.

Esta informacién ha determinado la introduccién de un apartado bajo el
epigrafe “Propuestas para el bienio 2003-2004”»

1. Area de Intervencion SOCIO-EDUCATIVA
Kl sistema educativo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como el
del resto del Estado Espanol, tiene un cardcter universal que garantiza el ac-

ceso gratuito a la educacién basica obligatoria a toda persona residente en la
Comunidad.
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La politica educativa practicada ofrece un medio educativo intercultural
con la finalidad de que con el transcurso del tiempo mejore y sirva de sustra-
to para la ensenanza, la transmision y el ejercicio de valores como el respeto a
la diversidad, la tolerancia, la solidaridad y el rechazo a todas las formas de xe-
nofobia y racismo. «Estos valores se encuentran inmersos tanto en la LOGSE
como en los diferentes proyectos puestos en marcha desde la Consejeria de
Educacién y Ciencia, como es el Plan Andaluz de Educacion para la Paz y la
No-violencia y el Plan para la Atencién Educativa del Alumnado Inmigrante».

«La asunci6n de la interculturalidad como elemento definitorio del Area
Socio-Educativa, se refleja en el cambio de denominacién del Plan de Aten-
cién al Alumnado Inmigrante que pasara a denominarse Plan para la Educa-
cion Intercultural, siendo este cambio nos s6lo nominativo sino también de
contenidos, objetivos y medidas. A su vez, el término NO-Violencia, se susti-
tuird por Noviolencia, debido a ciertas diferencias conceptuales entre ellos».

Al objeto de lograr una mejor evaluacién de las distintas medidas aplicadas
se pretende mejorar el sistema de recogida, registro y explotacién de datos e in-
formacioén a nivel cualitativo y cuantitativo, mediante las siguientes medidas:

1. La préxima puesta en funcionamiento del nuevas aplicaciones informati-
cas -fundamentalmente Séneca- hard posible contar en breve plazo con
datos ajustados de diversos indicadores, como es la satisfaccién de los pro-
fesores y de los centros respecto de algunas de las medidas del Plan.

2. El indicador de satisfaccion de la comunidad inmigrante se estd valoran-
do actualmente de manea interna, aunque en el momento actual no se
pueden avanzar conclusiones dada la complejidad del analisis de los da-
tos cualitativos.

3. Se esta preparando un “pliego de prescripciones” para la realizacién, du-
rante el primer trimestre del curso 2003/04, de una amplia evaluacién ex-
terna del desarrollo del Plan de Atencién al alumnado Inmigrante, en co-
nexion con el Area Socio-Educativa del Plan Integral. Con esta evaluacién
se pretende poder desarrollar todos los indicadores previstos para la eva-
luacién del mismo que hasta ahora, por motivos técnicos, no se podido
implementar.

4. La Consejeria de Educacién y Ciencia, como 6rgano responsable del la
ejecucion de las medidas que componen esta area cuenta con la colabo-
racién de diversos 6rganos gestores como son las diferentes Delegaciones
Provinciales, Centros Educativos, Asociaciones de Madres y Padres de
Alumnos y Alumnas, Entidades sin animo de lucros, etc.

94



s T T Evaluacién y seguimiento del primer bienio de aplicacién del | Plan Integral

Las actuaciones que componen esta area —y que van dirigidas a la
poblacién de menores, jovenes y adultos inmigrantes escolarizados en
cualquiera de los diversos dmbitos educativos, al profesorado implicado,
a los padres y madres del alumnado inmigrante, asi como a la comuni-
dad educativa—, se encuentran destinadas a la consecucién de seis obje-
tivos, con los que se pretende, como se recogia en el I Plan y se ratifica-
baen el DTSO0/1:

— la escolarizacién en igualdad de condiciones;

— la puesta en macha de programas que faciliten y promuevan la in-
terculturalidad;

— el aprendizaje de la lengua espanola asi como de la lengua de ori-
gen para favores, de un lado, su integracién en el dmbito escolar, y
por otro, para mantener sus referentes culturales;

— la difusién de valores democrdticos en la comunidad educativa y en
el entorno social con objeto de favorece un clima social de convi-
vencia, respeto y tolerancia;

— la participaciéon de madres, padres y alumnos/as inmigrantes y la
promocion educativa, social y laboral de las personas adultas inmi-
grantes par que los adultos puedan desarrollar el maximo de sus ca-
pacidades a la hora de escoger su itinerario de desarrollo personal,
formativo, laboral y social”.

No obstante hay que hacer una importante matizacién en uno de es-
tos objetivos, «la promocién de la lengua y cultura del origen, sin dejar
de se considerados elemento importantes en el Area Socio-Educativa, no
se van a considerar nicleos esenciales del desarrollo y evaluacién de la
misma, para lo que se propondrda modificar, en cierta forma, algunos d
los objetivos y medidas del Plan o se matizaran algunos elementos del
mismo».

Finalmente, dado que los cursos académicos no se corresponde con los
afos naturales, es preciso senalar que la evaluacién del Area Socio-Educativa
corresponde a las medidas desarrolladas durante el curso académico 2001/
2002y 2002/03.

Objetivo Especifico 1.1. Facilitar la escolarizacion, en cualquier época del
ano, de todas las ninas y nifnos pertenecientes a familias inmigrantes, en las

mismas condiciones que el alumnado andaluz.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE EDUCACION Y CIENCIA.
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MEDIDA

1.1.1. Divulgacién, entre las familias y colectivos de inmigrantes. de los aspec-
tos basicos del proceso de escolarizaciéon y organizacién del sistema edu-

cativo y de las convocatorias de becas y ayudas al estudio, mediante la
publicacién de folletos explicativos.

Con objeto de facilitar la escolarizacién de la poblacién inmigrante
en el curso 2002/03,se ha realizado el diseno y distribucién del fo-
lleto “La Escuela empieza en Abril”, en espanol, francés, inglés y
arabe.
Se ha elaborado un enlace en la pagina de la Consejeria de Educa-
cién y Ciencia de la Junta de Andalucia con los contenidos relacio-
nados en la materia.
No se ha llegado a realizar la publicaciéon de folletos explicativos de
las convocatorias de becas y ayudas al estudio en diferentes idiomas,
ya que la mayoria son competencia del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, y no se considera necesaria, habida cuenta que
los objetivos se alcanzan desde el momento en que el alumno esta
escolarizado, momento en el que el alumno/a recibe informacién
sobre cualquier tipo de ayuda en igualdad de condiciones que el
resto del alumnado.
La evaluacién de la medida permite senalar que la campana de es-
colarizacion ha sido un rotundo €xito, lo que se demuestra en el di-
ferencial de escolarizacion. A 30 de octubre de 2003, habia 12.281
alumnos y alumnas mads que durante el curso 2001,/2002, lo que su-
pone un incremento porcentual de un 54,60% Si desglosamos estas
cifras por provincias podemos comprobar cémo las provincias de
Malaga y Almeria con 11.576 y 9.769 alumnos/as son las que en nu-
meros absolutos escolarizan mds alumnado?’. Sin embargo, al com-
probar los datos, podemos observar como el diferencial de escola-
rizacién ha tenido un comportamiento que pude ser senalado de
tres formas distintas®%:
0 En primer lugar, se observan provincias donde la diferencia de
escolarizacién estd entre un 69% y un 79% de incremento res-

pag. 78.
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pecto del curso 2001/2002. Estas provincias son Coérdoba,
(79,37%), Huelva (78,36%), Almeria (78,17%), Jaén (72,14% y
Granada (69,01%).

© En segundo lugar, estarian aquellas provincias que rondan el
45% de incremento y que son Mailaga (44,30%) y Sevilla
(44,15%).

© Finalmente, la provincia de Cadiz que apenas ha tenido variacio-
nes, ya que su incremento ha sido inferior al 1% (0,42%).

Dentro de estos datos que describen el incremento del diferencial

de escolarizacion, se ha de senalar el incremento en términos abso-

lutos de las provincias de Almeria y Malaga, que han aumentado

4.282 y 3.554 alumnos/as, respectivamente, de hecho el porcentaje

acumulado de estas dos provincias supone el 63,81%, lo que es un

dato muy importante a tener en cuenta, ya que no sélo hay que te-
ner en cuenta el aumento porcentual respecto del ano anterior si-
no también el nimero de alumnos y alumnas que son atendidos en

el curso 2002/2003.

Respecto a la distribucién por ensenanzas, es preciso tener en cuen-

ta diversos aspectos?’:

0 Por un lado, en las provincias de Almeria y Huelva mas del 30%
de los alumnos/as estan escolarizados en el Programa de Forma-
cién de Adultos. Al mismo tiempo, Almeria representa el 44,16%
de toda Andalucia, de la poblacién escolarizada bajo la modali-
dad Educacién de Adultos.

© Por otro, en la mitad de las provincias andaluzas (Mdlaga, Sevilla,
Cordoba y Jaén) la poblacién extranjera escolarizada en la Edu-
cacion Infantil y primaria representa mas del 50% del total que
tiene la provincia.

Finalmente, los Programas de Garantia Social no representan en

comparacion con el resto de las opciones educativas una opcion re-

levante.

Respecto al niimero de AMPAs?® y entidades publicas y privadas co-

laboradoras en la difusién de los folletos y publicaciones:

27 Vid. Gréfico 1.1.1.2: ALUMNOS/AS ESCOLARIZADOS CURSO 2002/03, POR PROVIN-
CIAS, en DTS 0/2, pég. 79.

28 Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos. Vid. Tabla 1.1.14: AMPAS COLABORADO-
RAS POR PROVINCIA, en DTS 0/2, pag. 80.
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0 Segun datos estimados por CODAPA, 344 AMPAs han participa-
do en la distribucién de los folletos realizados. De modo especial
ha colaborado las diferentes asociaciones provinciales “Acoge”.

0 Los municipios de las Comunidad Andaluza han colaborado en
la distribucién del material, en especial los de Vicar, El Ejido, Ni-
jar, Roquetas de Mar, Lepe, Cartaya y San Juan de Aznalfarache.

0 En definitiva, 94 AMPAs mds que el curso anterior han colabora-
do en relacién con el nimero de centros en el que ha aumenta-
do significativamente el nimero de alumnos y alumnas inmi-
grantes.

MEDIDA

1.1.2. Campanas de sensibilizacién entre la poblacién inmigrante para la es-

colarizacién de los ninos y ninas en la Etapa de Educacién Infantil.
¢ Las actuaciones que se realizaron han servido para cumplir los ob-

jetivos propuestos, ya que tanto los folletos “La Escuela empieza en
Abril” como la elaboracién y publicacién del enlace a la pagina web
de la Consejeria de Educacién y Ciencia también comprendia in-
formacion destinada a los padres de alumnos y alumnas de esta eta-
pa escolar.

* Por otro lado y de modo especifico se han realizado actuaciones en
este ambito, tales como la realizacion de 1.000.000 de dipticos en es-
panol, asi como 5.000 carteles y la difusion de un spot televisivo y
cunas radiofénicas en castellano. Asimismo se ha abierto una linea
900 en castellano que ha contribuido a solventar consultas®.

* Propuesta para el bienio 2003-2004: con la entrada en funciona-
miento de la linea 900 se prevee una recogida de datos sobre la in-
cidencia en el teléfono gratuito de atencién a la escolarizacién, en
relacion al alumnado inmigrante: ello permitirda una mejora del ser-
vicio y por tanto, una mayor aproximacioén y conocimiento de la uti-
lidad de la medida y la satisfaccién de la comunidad educativa, lo se
podra traducir en campanas de sensibilizacién mas adaptadas a las
necesidades®’.

2 La campaiia fue presentada por la Consejera de Educacién y Ciencia con la presencia de los
principales medios de comunicacion y agencias de informacion. Vid. también Tabla 1.1.2.1 DIS-
TRIBUCION DE DIPTICOS Y CARTELES EN CASTELLANO. CAMPANA DE ESCOLARIZA-
CION 2002/03, en DTS 0/2, pag. 81.

30 DTS 0/2, pag. 285.
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1.1.3. Dotacién de recursos humanos y materiales extraordinarios a los cen-

tros que escolaricen un ndmero significativo de alumnado inmigrante.
® Se ha realizado una dotacion de 162 nuevos profesores para aten-

der necesidades de los centros en relacién con medidas de com-
pensacion educativa y de atencion al alumnado inmigrantes y de
minorias étnicas y culturales, de los cuales 119 son Profesorado
ATAL mientras 43 son Profesorado de APOYO COMPENSATO-
RIO®!, lo que representa un incremento de 67 profesores/as ATAL
+COMPENSATORIA respecto del aiio 200132,

e Ladotacién de estas plazas ha supuesto una dotacién de 295.586,47 €
en concepto de gastos de funcionamiento extraordinarios, para la rea-
lizaci6bn de medidas de compensacién educativa, y otra dotacion de
269.419 € en concepto de gastos de funcionamiento extraordinarios,
para la realizacién de medidas de atencién al colectivo de alumnado in-
migrantes y de minorias étnicas y culturales (Plan de Atencién al Alum-
nado Inmigrante, ahora Plan para la Educacién Intercultural)33, de los
que casi mas de la tercera parte se han destinado a la Provincia de Al-
meria. Dotacién presupuestaria que supone un incremento de
210.877,00 € en créditos extraordinarios respecto del afio 200134,

MEDIDA

1.1.4. Autorizacién por parte de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la
disminucién de la ratio establecida con cardcter general en los Centros
que_escolaricen alumnado inmigrantes, en funcién del namero de

alumnos, caracteristicas del Centro y plantillas, de acuerdo con el art.
14.2 de la Ley de Solidaridad en la Educacion.

31 Vid Tabla 1.1.3.1 CUPO DE POFESORADO PARA PROGRAMAS EDUCATIVOS (REGI-
MEN NO ORDINARIO DE PROVISION), en DTS 0/2, pag. 82.

32 Vid. Tabla 1.1.3.3 EVOLUCION DEL CUPO DE PROFESORADO PARA PROGRAMAS
EDUCATIVOS (REG. NO ORDINARIO DE PROVISION), en DTS 0/2, pag. 82.

33 Vid. Tabla 1.1.3.2 PRESUPUESTO DE GASTOS PARA ACTUACIONES, PROGRAMAS DE
COMPENSACION EDUCATIVA Y PLAN DE INMIGRANTE, A REALIZAR EN LOS PROPIOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS, en DTS 0/2, pag. 83.

34 Distribuidos 123.866 € en Actuaciones de compensacién educativa y 185.408 € en medidas

de atencion al colectivo de alumnado inmigrantes y minorias étnicas (Plan de atencion al Alum-
nado Inmigrante). Vid. también Tabla 1.1.3.2, citada en nota anterior, en DTS 0/2, pag. 83.
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Las Actuaciones Realizadas para el cumplimiento de esta medi-
da han ido encaminadas a aumentar la dotaciéon de la plantilla
de los centros que atiende a este alumnado extranjero. Concre-
tamente el aumento ha sido, como ya indicamos en el punto an-
terior, 119 profesores, lo que ha dado lugar a una ratio en Edu-
cacion Secundaria 2002/03 de 26,70. Con esta medida no se ha
tratado de disminuir “estrictamente” el nimero de alumnos
/aula cuando existe un ndmero significativo de alumnado in-
migrantes en el centro, sino de adecuar de forma auténoma por
cada centro sus recursos humanos y materiales para la correcta
atencion del alumnado. Esto puede significar, la reduccion tem-
poral del nimero de alumnos en un grupo, pero no implica que
los grupos, como tales disminuyan sus namero de forma gene-
ral. El conjunto de centros atendidos en Andalucia por profe-
sorado ATAL es 152, si desglosamos estos datos por provincias,
vemos que Almeria es la provincia con mayor numero de cen-
tros atendidos por profesorado ATAL, en concreto 152; le sigue
a bastante distancia Huelva con 49; Malaga y Sevilla con 40 cada
una de ellas; Jaén con 31; Granada con 25; Cérdoba con 21 vy fi-
nalmente Cadiz con 83

Se ha producido un aumento del nimero de profesores destinados
a la atencion del alumnado inmigrante, correlativo al aumento del
numero de alumnos inmigrantes. Aunque el aumento de porcenta-
je de alumnos es mayor que el de profesores, es preciso senalar que
el ndmero de alumnos/as que puede atender un profesor puede
ser sensiblemente superior al de anos anteriores sin que esto signi-
fique disminucién de la calidad de la atencién.

Respecto del ano 2001 se ha producido un aumento de 60 profeso-
res/as ATAL en total. La ratio general no se ha modificado sensi-
blemente por esta medida, lo que es logico, pues es un indicador
general del sistema educativo®.

e Ratio en Educacion Primaria: 21.30 (2001,/2002).

¢ Ratio en Educacion Secundaria: 26.72 (curso 2001/02)
e Ratio en Educacion Primaria: 2002/03: 21,30

¢ Ratio en Educacién Secundaria. 2002,/2003: 26,79

35 Vid. Tabla 1.1.4.2: CENTROS ATENDIDOS POR PROFESORADO ADSCRITO A LAS
ATAL, POR PROVINCIAS 2002/2003, en DTS 0/2, pag. 85.

% Vid. DTS 0/2, pag. 85.
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Todo ello lleva a senalar que es necesario mantener la dotacién de
recursos humanos y materiales en el ambito de acciones descritas
en esta medida y en la medida anterior. Por ello, se propone que en
los préximos anos se doten los incrementos de profesorado necesa-
rios para la atencién del alumnado inmigrante, en relacién con su
crecimiento porcentual.

1.1.5. Acceso a los servicios complementarios de comedores, transporte es-
colar, asi como el de Residencias Escolares para que el alumnado inmi-
grante pueda continuar sus estudios después de cursar las ensenanzas
obligatorias.

El acceso a los servicios complementarios de comedores, transporte

escolar asi como de Residencias escolares, se va a mantener en la

misma linea de actuacién, ya que el acceso se realiza en la mismas

condiciones que los alumnos/a espanoles. Segun las previsiones

presupuestarias en funcién de los datos de matricula, durante el

curso 2002/03 ha utilizado estos servicios:

¢ Comedor escolar: 1.400 alumnos, lo que representa 200 alum-
nos/as mas que en el curso 2001/2002. Siendo la provincia de
Milaga, con 490 alumnos la que mas hace uso del comedor es-
colar, seguido por Almeria con 180; Cadiz, Granada y Sevilla con
140; y Cérdoba, Huelva y Jaén con 7037,

¢ Transporte escolar: 1.200 alumnos, lo que implica 400 alumnos
mas que el curso 2001/2002. Siendo la provincia de Mdlaga con
420 alumnos la que mayor nimero de alumnos utiliza este me-
dio, seguida de Almeria con 240; Cadiz, Granada y Sevilla con
120 y Cérdoba, Huelva y Jaén con 60 cada una de ellas®.

e Residencia escolar: 238 alumnos, de los cuales 226 son alumnos

y 12 alumnas®?.

37 Vid. Tabla 1.1.5.3: EVOLUCION DE LA ESTIMACION DE ALUMNOS/AS EMIGRANTES
QUE UTILIZAN LOS SERVICIOS DE COMEDOR ESCOLAR Y TRANSPORTE ESCOLAR DU-
RANTE EL CURSO 2002/2003, en DTS 0/2, pag. 87.

38 Vid nota anterior.

39 Vid. Tabla 1.1.5.2: ESTIMACION DE ALUMNOS/AS INMIGRANTES QUE UTILIZAN
EL SERVICIO DE RESIDENCIAS ESCOLARES DURANTE EL CURSO 2002/03, en DTS 0/2,

pag. 87.
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1.1.6. Fomento de la participacién del alumnado inmigrante en las activida-

des extraescolares.

El fomento de la participacion de los alumnos/as inmigrantes en activi-

dades extraescolares durante le curso 2002/2003 se puesto en marcha a través
de dos medidas distintas:

102

1)

2)

Las actividades realizadas dentro del Plan de Familia (extension del
horario de apertura de los centros...) de los que debido a su dindmica
no se pueden dar datos sobre el alumnado inmigrante participante.
También se han distribuido créditos mediante una Orden de Con-
vocatoria para Proyectos de Actividades Extraescolares, proyectos
que han podido ser presentados por los centros, las AMPAs o las
Asociaciones de Alumnos/as:

a.

Existen ciertas dificultades para determinar la participacion efec-
tiva del alumnado inmigrante. La existencia de actividades espe-
cificas de desarrollo intercultural corresponderdn a una parte de
las realizadas en el centro, estando abiertas a la participacién de
todos los alumnos y profesores, que frecuentemente participan
en mas de una actividad.

. Podemos, por tanto, hablar de actividades especificas de promo-

ci6n de la interculturalidad medidas a partir del analisis de los
proyectos presentados por los centros en el ambito de la Orden
de Convocatoria para Proyectos de Actividades Extraescolares.

. Por otra parte, se estima a partir de estos datos, la participaciéon

en cualquier tipo de actividad de alumnos y alumnas inmigran-
tes, de manera que se establece en proporcién al porcentaje de
este alumnado respeto al total suponiendo que un alumnos in-
migrante participa en igual grado en este tipo de actividades. Ya
que dada su naturaleza la realizacién de muchas de estas activi-
dades no necesita “registrarse” para tener acceso a ellas.

. Desde el curso 2002/03, dentro de la Convocatoria para Proyec-

tos de Actividades Extraescolares aparece, un apartado especifico
denominado “Promocién de valores”, cuya finalidad es fomentar
la tolerancia, la interculturalidad... en los centros escolares. A es-
ta convocatoria se han presentado un total de 1967 actividades
proyectadas por los centros para el curso 2002/2003. Los resul-
tados se obtiene del andlisis de los proyectos presentados. En ba-
se a todos estos datos se estima que ha participado un total de
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3.268 alumnos/as inmigrantes de un total de 126.797 (sin los da-
tos de la provincia de Huelva). El nimero de profesores implica-
do se estima en 5.852%0.

e. Finalmente, del total de créditos aplicados a Actividades Extraes-
colares por esta Orden de Convocatoria para el curso 2002,/2003,
que es de 75.265,00 €, se estima que un total de 125.210,00 € pa-
ra las actividades referidas*!.

Propuestas para el Binomio 2003-2004: A partir del curso 2002703,

la Consejeria puso en marcha, dentro de las convocatorias de ayu-

das publicas de actividades extraescolares, un nuevo apartado de-
nominado “Escuela: Espacio de paz”. Por tanto, esta Consejeria se
compromete a seguir promoviendo esta nueva iniciativa mediante
créditos extraordinarios y seguir promoviendo el desarrollo de acti-
vidades y proyectos especificos de tipo intercultural (como los que
se derivan de la convocatoria “Escuela: Espacio de paz”), asi como
la integraciéon del alumnado inmigrantes en todas las actividades

—curriculares o no— que se realicen en el centro donde se encuen-

tre matriculado.

1.1.7. Formalizacién de convenios con entidades sin dnimo de lucro para es-

tabl

ecer la figura del mediador intercultural.

Se han suscrito 4 convenios que incluyen la figura del mediador /ra

cultural en distintas provincias andaluzas*?. Concretamente:

© Provincia de Huelva: se ha suscrito un convenio con los Ayunta-
mientos de Cartaya, Lepe, Isla Cristina, Moguer y la Asociacién
Huelva Acoge para prevenir el absentismo escolar. Dicho conve-
nio ha permitido contratar a 4 mediadores/ras interculturales.
La intervencién, ademas de la puntual a la demanda de los cen-

40 Vid. Tabla 1.1.6.1: ESTIMACION DE ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES REALIZADAS
AL AMPARO DE LA CONVOCATORIA ANUAL QUE REALIZA LA CONSEJERiA DE EDUCA-
CION Y CIENCIA DURANTE EL CURSO 2002/2003, en DTS 0/2, pag. 89.

41Vid. DTS 0/2, pags. 88-89.

42 Para el

ge, pero a la

ano anterior el DTS 0/1 senala que se han ejecutado convenios con Andalucia Aco-
fecha de la realizacion del Documento se desconocen los datos relativos al nimero

de mediadores/as, centros que disponen de este servicio y el grado de satisfaccion de la comuni-
dad educativa. Vid. DTS 0/1, pag. 3.
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tros, se ha distribuido de la siguiente forma: 4 centros en Carta-
ya, 9 en Lepe, 2 en Isla Cristina y 3 en Moguer.

0 Provincia de Jaén: se ha firmado dos convenios con Jaén Acoge y
las Asociacion Siloé. En total se han contratado a 3 mediado-
res/as, que atienden a 25 centros.

0 Provincia de Sevilla: Se ha firmado un convenio con Sevilla Aco-
ge. Se han contratado 2 mediadores/as para las barriadas sevilla-
nas de Bellavista, Macarena, Pino Montano, atendiendo a de-
manda a los centros.

Los mediadores contratados han atendido la demanda de, al menos,

43 centros educativos. Como acabo de senalar, la atencién no se rea-

liza en punto fijo, sino que en la mayoria de los casos se establece una

comunicacién fluida entre los mediadores/as y los distintos centros
de una zona, lo que permite una atencién a la demanda.

En cuanto a la contratacion y formaciéon de estos mediadores, el

DTS 0/2 es consciente que pueden plantear problemas en el futu-

ro si no se actiia con tiento. En efecto, existe una demanda genera-

lizada en el sistema educativo y en la sociedad de mediadores/as,
por lo tanto, «es necesario desarrollar una figura que favorezca la
integracion en la comunidad educativa del colectivo objeto de Plan

Integral para la Inmigraciéon en Andalucia, pero evitando al mismo

tiempo, que no se convierta en un elemento de aislamiento de di-

ferentes colectivos en razén de su procedencia o de su cultura de

origen, sino que dependan de esta figura como elemento de cone-
xion con la realidad cotidiana del pais de acogida».

Propuesta para el binomio 2003-2004: La definicién de un perfil, la

seleccion de mediadores/as y su dependencia funcional —sobre to-

do cara al futuro de esta figura— son elementos que dificultan el de-
sarrollo de esta medida en el nivel general de Andalucia, por lo que
en general se estan realizando convenios a nivel provincial. Te-
niendo en cuenta esto y lo expuesto en el DTS 0/1, se propone en-
trar a fondo en la definicion de un perfil profesional del mediador

/ay de su situacién dentro del sistema educativo, como medio de

avanzar en la atencién al alumnado inmigrante, desde la propia

perspectiva de la Administraciéon en General, y de la Administracion

Educativa en particular.

1.1.8. Incremento de la oferta de Programas de Garantia Social tanto en Ins-
titutos de Educacién Secundaria como a través de Convenios con Ayun-
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tamientos y Asociaciones con objeto de favorecer la integracién social y
laboral del alumnado inmigrante.

¢ La matriculacién de los alumnos/as inmigrantes en los Progra-
mas de Garantia Salarial se ha producido sin mas limitaciones
que las impuestas por los requisitos académicos y la edad, esta-
blecidos por la normativa en vigor. El acceso a los mismo se de-
rivara de su escolarizacién “normalizada”, en funcién de las ne-
cesidades y demandas individuales y de la orientacién profesio-
nal y vocacional realizada en los centros, como sucede con cual-
quier alumno/a.

* Durante el curso 2002/03 se han matriculado en los Programas de
Garantia Salarial 75 alumnos/as inmigrantes en IESy 11 en PGS de-
rivados de convenios con Ayuntamientos o Entidades sin animo de
lucro, lo que implica un aumento de 7 alumnos/as inmigrantes en
los PGS impartidos por los IES.

Objetivo 1. 2. Favorecer que los centros elaboren Proyectos de Centro inter-
culturales que faciliten y promuevan procesos de intercambio, interaccion y
cooperacion entre las cultura.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA.

MEDIDA

1.2.1. Formacién y asesoramiento especifico al profesorado de los centros que
atiendan al alumnado perteneciente a las familias inmigrantes.

* Se cuantifican solamente los cursos y otras actividades similares de
formacién formalmente constituidos como tales y de los que por lo
tanto se dispone de datos remitidos desde la Direcciéon General de
Evaluacion Educativa y Formacién de Profesorado de la Consejeria
de Educacion y Ciencia.

® Se ha producido un crecimiento en la demanda de este tipo de ac-
tividades formativas que se ha visto reflejada en un importante au-
mento de las mismas. En concreto se ha realizado 52 actividades de
formacion directamente relacionadas con la medida descrita, 20
mas que en el curso 2001,/2002, sin embargo, ha disminuido el na-
mero de profesores participantes, ya que han participado 1.347 pro-
fesores, mientras que el curso 2001/2002 participaron 1552 (sin da-
tos de la provincia de Malaga). E1 DTS 0/2 estima que este descen-
so en la participacién de los profesores viene motivado por el tipo
de actividades, que han sido mucho mas especializados en el curso
2002/03, que en ano anterior y también al proceso norma de for-
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macién del profesorado que ya suma 2.899 asistentes acumulados
en los dos anos de vigencia de esta medida*®.

La zonificacién de las actividades responde a las necesidades espe-
cificas de las diferentes areas geograficas en las que se ubican los
distintos Centros de Profesorado, en concreto, en la provincia de
Almeria se han realizado 16 actividades, con la participaciéon de
387 profesores; en la de Cadiz, 6 en las que han intervenido 122
profesores; en la provincia de Cérdoba, 6 actividades con 71 pro-
fesores; en la de Granada 5 actividades en la que han participado
144 profesores; en la provincia de Huelva 8 actividades con 314
profesores, en la de Jaén 3 actividades en la que han participado
189 profesores; en la de Mdlaga 3 actividades y 24 profesores y fi-
nalmente, en la provincia de Sevilla han intervenido 105 profeso-
res en 5 actividades**.

Propuesta para el bienio 2003-2004: Fomentar este tipo de asocia-
ciones formativas, en relaciéon con lo recogido en el Plan de Cultu-
ra de Paz y Noviolencia y en el Plan de Educacién Intercultural, ya
que la evolucién de las actuaciones indica una correcta ejecuciéon
de los objetivos®.

1.2.2. Publicacién de materiales de apoyo y asesoramiento para los centros y
el profesorado.

Se ha editado, por la Delegacién Provincial de Almeria con cola-
boracién de Unicaja, un CD denominado “Espanol para ti”, con-
cretamente 2000 ejemplares. Asimismo, el la pagina web se ha in-
cluida el contenido del CD-Rom “Acogida y atencién al alumnado
inmigrantes” y mds de 50 materiales relacionados con la Intercul-
turalidad.

Respecto de las visitas, descargas de material y otros aspectos rela-
cionados con la pagina web, no ha sido posible cuantificarlas du-
rante el ano 2002, aunque se espera poder hacerlo en el ano 2003.

43 Vid. TABLA 1.2.1.1: ACTIVIDADES DE FORMACION RELACIONADAS, DURANTE EL
CURSO 2002/03, en DTS 0/2, pag. 92.

4 Vid. Nota anterior.

45 DTS 0/2, pag. 285.
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* Propuesta para el binomio 2003-2004: Dentro del marco de las Nue-
vas Tecnologias de la Informacién, se pretende seguir con la selec-
ci6én y publicacién de materiales que se consideren de interés para
el profesorado que atiende al alumnado inmigrantes, pero utilizan-

do, sobre todo, la pagina web de la Consejeria“®.

Obijetivo 1.3. Potenciar programas para el aprendizaje de la lengua espanola.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE EDUCACION Y CIENCIA.

MEDIDA

1.3.1. Implantacién progresiva de Aulas de Adaptacién Lingtistica en funcién de
las necesidades de cada una de las zonas y centros que escolarizan alumna-

do inmigrante con su equipamiento y profesorado correspondiente.
¢ Laimplantaciéon de Aulas de Adaptacion Linguistica (ATAL) se ini-

ci6 en el primer ano de aplicacién del I Plan Integral para Inmi-
gracion en Andalucia.

® Pese a que la movilidad geografica del alumnado a lo largo el curso
dificulta enormemente la utilizacién de los recursos humanos y ma-
teriales relacionados con las ATAL, a lo largo del curso 2002/03 se
han contado con un total de 119 de estas aulas (7 de caracter fijoy
112 itinerantes) con un/a profesor/a al frente de cada una de ellas.
Han recibido formacion en las mismas 430 alumnos/as.

* La distribucién geografica de estas aulas ha sido la siguiente: En la
provincia de Almeria 44 ATAL, 7 fijas y 37 itinerantes; en la de Ca-
diz 6, todas ellas itinerantes; en la provincia de Cérdoba 17 itine-
rantes; en la de Granada 6 itinerantes; en la de Huelva 15 itineran-
tes; en la provincia de Jaén 5 itinerantes; en la Malaga 11 itineran-
tes y finalmente, en la provincia de Sevilla 15 aulas itinerantes.

¢ En total se ha producido un aumento de 60 ATAL con su corres-
pondiente profesor respecto del curso 2001/02.

* «Respecto del grado de adquisicién por parte del alumnado de la
lengua espanola y el grado de satisfaccion de la comunidad educa-
tiva en relacion con la ejecucion de esta medida», en la actualidad
se estd realizando el «primer estudio piloto de cardcter interno cu-
yos datos estaran disponibles para finales de ano 2003», por lo que
suponemos que serd incluido en el DTS 0/3%7.

46Vid. DTS 0/2 pdg. 285.

47Vid. DTS 0/2 pdgs. 94-95.
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1.3.2. Formalizacién de convenios con entidades sin dnimo de lucro para apo-
var el aprendizaje de la lengua de acogida, con personal cualificado que

conozca la lengua propia del alumnado.
Durante el aino 2002, se han suscrito 5 convenios (lo que supone 3

mas que el ano 200) con diversas Asociaciones sin animo de lucro,
concretamente en la provincias de Huelva, Jaén y Sevilla.

o

En la provincia de Almeria, los mediadores/as contratados/as
desde la Consejeria de Asuntos Sociales, a través de su coordina-
cién con el Equipo Técnico Provincial, realizan actuaciones en
diferentes centros educativos.

En la provincia de Huelva, los ayuntamientos que participan en
el convenio firmado —Cartaya, Lepe, Isla Cristina— contratan a
los/las mediadores/as directamente y en la provincia de Jaén
existen 4 aulas de apoyo gestionadas por Jaén Acoge y la Asocia-
ci6én Siloé que complementan la oferta de cursos aprendizaje. En
la provincia de Sevilla se ha firmado un convenio con Sevilla Aco-
ge y otro con la Asociacién “Esperanza de Nuestra Tierra.

Estos convenios han permitido atender a 361 alumnos/as y han
intervenido 74 profesores/as, 69 de ellos voluntarios en las Aso-
ciaciones de la Provincia de Sevilla®®.

Propuestas para el bienio 2003-2004: Se realizard un andlisis de los
convenios para establecer su validez y mejorar su ejecucién, como me-
dida que redunde en beneficio del alumnado inmigrante. Por otro la-
do, se iniciara el estudio de un perfil profesional —en el ambito de los
Ciclos Formativos de Grado Superior— para establecer una cualifica-
cién de “mediacién cultural”, que permita a la Administracién educa-

tiva desarrollar con mayor eficacia este tipo de actuaciones

49

Objetivo 1.4. Mantener y valorar la cultura de origen del alumnado.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA.

MEDIDA

1.4.1. Apoyo a programas para el aprendizaje y desarrollo de la lengua y cul-

tura maternas.

48 Vid. TABLA 1.3.2.1 CONVENIOS PARA EL APOYO DEL APRENDIZAJE DE LA LENGUA
ESPANOLA REALIZADOS DURANTE EL CURSO 2002/03, en DTS 0/2, pag. 95.

9 Vid. DTS 0/2 pag. 285.
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¢ A fin de dar ejecucién a esta medida, en el ano 2002 se han realiza-
do gestiones con la Fundacién Hassan II de Marruecos a través de
la Consejeria de Presidencia.

® Se ha suscrito un convenio con la asociacién Huelva Acoge. Aunque
se encuentran seria dificultades para poder encontrar profesores
nativos con el perfil adecuado, a través de este convenio se ha lo-
grado contrata un profesor nativo.

* No se dispone de datos sobre el nimero total de alumnos/as a los
/las que se les imparte clases y el grado de competencia adquirida
en lalengua materna por parte del alumnado. Se esta trabajando en
la articulacién del instrumento de analisis cualitativo adecuado pa-

ra ello?0.

Objetivo 1.5. La difusion de los valores democraticos en la comunidad educa-
tiva y en el entorno social: Favorecer un clima social de convivencia, respeto y
tolerancia, en especial en las zonas que acogen inmigrantes fomentando que
los centros educativos sean un nicleo de encuentro y difusiéon de los valores

democriaticos no sélo de la comunidad educativa sino del propio barrio®!.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA.

MEDIDA

1.5.1. Apoyo alos centros para que pongan en marcha procesos de reflexién
y contraste sobre la perspectiva intercultural que impliquen a todos los
sectores del barrio, pueblo o zona educativa en la que encuentre en

centro.
e Las actuaciones realizadas durante el ano 2002 han sido las si-
guientes:

© Jornadas “Andlisis de conflictos y formacion en Cultura de la
Paz”, en Granada, 28 a 31 de enero de 2002.

© Dotacién de 269.419,00 € en concepto de gastos de funciona-
miento extraordinarios para la realizacién de medidas de aten-
cién al colectivo de alumnado inmigrantes y de minorias étnicas
y culturales, aunque han sido contabilizadas en los presupuestos
asignados a la medida 1.1.3.

50 DTS 0/2, pag. 96.

51 DTS 0/2, pag. 96-99.
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0 Dotacién de 292.586,47 € en concepto de gastos de funciona-
miento extraordinario para la realizacion de medidas de compren-
sion educativa, contabilizadas en el presupuesto de la medida 1.1.3.

o Actuaciones de los Gabinetes de Asesoramiento de la Conviven-
ciay la Cultura de Paz, con una dotacién de 121. 731,74 €

0 Convocatoria de Actividades Extraescolares y Complementarias,
contabilizadas en la medida 1.1.6. Esta es una de las medidas que
mejor acogida tiene en los centros docentes, junto con las actua-
ciones en materia de formacién. Del total de los créditos aplica-
dos a Actividades Extraescolares por esta Orden de Convocatoria,
para el curso 2002/03 751.265,00 €, se estima un total de
125.210,00 € para el total para las actividades referidas.

0 Publicacién de la convocatoria para el curso 2002/2003 de “Es-
cuela: Espacio de Paz”, con créditos totales de 360.606,00 € para
los cursos 2002/03 y 2003/04. Al momento de cerrar el DTS 0/2
y debido a la légica del ano escolar s6lo se conoce el namero de
proyectos presentados que han sido 80, con créditos por valor de
24.040,40 €. Siendo el desglose por provincias: Almeria 7, Cadiz
11, Cérdoba 13, Granada 7, Huelva 4, Jaén 9, Malaga 10 y Sevilla
1952, Dado que este tipo de proyecto se aplica por primera vez en
el curso 2002/2003, no existen datos comparables con el ano an-
terior.

Segun los datos aportados y en base a los créditos extraordinarios,

el diferencial entre los cursos 2001/2002 y 2002/2003 es de

207.877,00 €. Esta aumento estd en relacién con el mayor niimero

de alumnos/as inmigrantes matriculados/as en los centros andalu-

ces. Este incremento, asi como la posible distribucién de los alum-
nos en los diferentes centros es muy dificil de prever, como también
la demanda de realizacion de actividades por centros.

De cara al préximo bienio se pretende mantener la linea de actua-

ciones seguida con la publicacién de diferentes convocatorias en las

que se incluyan elementos de educacién intercultural, bien deriva-
dos del Plan de Educacion Intercultural del Plan de Cultura de Paz

y Noviolencia.

52 Vid. Tabla 1.5.1.1: PROYECTOS DE REFLEXION Y CONTRASTE SOBRE PERSPECTIVA
INTERCULTURAL EN LOS CENTROS EDUCATIVOS (Basados en los Proyectos presentados al
amparo de la Orden “Escuela: Espacio de Paz”), en DTS 0/2, pag. 97.
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MEDIDA

1.5.2. Impulso a la participacién de las madres y padres del alumnado inmi-

grante en los centro docentes.
* En el curso 2002/03 se ha realizado por primera ver un convocato-

ria de ayudas a Federaciones y Confederaciones de Madres y Padres
de Alumnas y Alumnos en la que para la realizacién de los objetivos
se han establecido bloques de actividades de educacién intercultu-
ral y para la convivencia.

¢ Las actividades son realizadas por las AMPAs, pero en el ambito de
organizaciones de caracter supraprovincial o provincial.

e Para el ano 2002 se han concedido ayudas por valor e 14.700,00 €,
datos extraidos del analisis de los proyectos presentados a la convo-
catoria de ayudas para el curso 2002/03 para actividades de las con-
federaciones de Madres y Padres de Alumnos y alumnas.

* Durante el ano 2002 se han realizado 6 actividades-marco entre las
diferentes Confederaciones y Federaciones de Madres y Padres de
Alumnos y Alumnas

¢ Se ha producido un aumento de 3.600,00 € respecto del ano 2001.
No se pueden aportar mas datos comparativos ya que éste es el pri-
mer ano en el que se realiza el andlisis e estas medidas®®.

MEDIDA

1.5.3. Fomento de la participaciéon del alumnado inmigrante en las Asocia-

ciones de Alumnos y Alumnas.
* La convocatoria de ayudas de alumnos/as se ha realizado en blo-

ques de actividades. Estas actividades estan gestionadas en el ambi-
to provincial a través de las Delegaciones Provinciales, que son las
encargadas de realizar el seguimiento de las mismas. También se re-
alizan actividades a nivel supraprovincial gestionadas por las Fede-
raciones de alumnos/as, aunque se desarrollan en cada uno de los
centros por las asociaciones que forman parte de aquellas.

* En el analisis de la actividades se ha detectado cierta dificultad para ob-
tener informacién cuantificada de las memorias, ya que se trata de una
gestion provincializada y ademads, se trata de pequenas ayudas para un
numero elevado de actividades de caracter concreto o puntual realiza-
das por estas asociaciones en el marco de proyectos mds amplios.

53 DTS 0/2, pag. 98.
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MEDIDA

Se estima que de los 6.040,00 € destinados a la Confederacion sin-
dicato de Estudiantes de Andalucia, unos 1800,00 € han ido a la re-
alizacién de estas actividades realizadas en el marco del Proyecto
“Campana contra el racismo y la xenofobia en los Centros de Edu-
cativos”

El1 DTS 0/2 considera primordial seguir fomentado este tipo de ac-
tividades al considerar que la promocién del asociacionismo estu-
diantil es esencial en el desarrollo de la sociedad para promover el

respeto y la tolerancia®.

1.5.4. Fomento de la participacién de las madres y padres del alumnado in-
migrante en las Escuelas de Madres y Padres para garantizar la integra-
ci6én y prevenir el fracaso y absentismo escolar.

Aunque se considera esencial por aparte de profesores y asociacio-
nes de madres y padres, resulta dificil conseguir la participacién e
implicacién de los padres y madres en actividades de relacién con
el centro en donde estén matriculados sus hijos. Influyen condicio-
nes sociolaborales (horarios, desplazamientos a los centros escola-
res...) asi como —en el caso de algunas familias inmigrantes— el des-
conocimiento de la lengua.

No obstante, no existen diferencias notables entre la implicacion
del colectivo de familias inmigrantes con el resto de familias de
alumnos/as.

Se ha realizado una actividad marco contabilizada en el la medida
1.5.2.

Propuesta para el bienio 2003-2004: se propone modificar el térmi-
no Escuela de Madres y Padres asociado a esta medida y a sus indi-
cadores, puesto que actualmente se esta produciendo un debate so-

bre la redefinicion de este concepto®.

Obijetivo 1.6. La promocion educativa, social laboral de las personas adultas

inmigrantes: Potenciar el desarrollo de acciones de formacion integral de los
alumnos y alumnas inmigrantes adultos, interviniendo de forma especial sobre
los padres y madres cuyos hijos estén escolarizados en las ensenanza basica.

54 DTS 0/2, pag. 99.

% Vid. DTS 0/2, pag. 286.
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ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA.
MEDIDA

1.6.1. Integracién de la poblacién inmigrante en la formacién bésica de Adultos.
¢ La campana iniciada en el curso 2001,/02 tuvo unos resultados acep-

tables, por lo que se a continuado durante el curso 2002/03 con la
distribucién de un folleto divulgativo en espanol, francés, inglés, chi-
no y arabe que ya fue objeto de divulgacién el curso anterior. Para
aprovechar las sinergias derivadas de la campana institucional se op-
t6 por distribuir los 200.000 ejemplares del folleto junto con la cam-
pana de escolarizacién de menores en edad escolar. También se cre6
un enlace a la pagina web de la Consejeria de Educacion y Ciencia.

* Respecto de los resultados obtenidos, aunque este es el primer ano
del que se disponen de datos desagregados para la Educacién de
Adultos, el DTS 0/2 estima que en curso 2002/03 se han escolari-
zado al menos tres veces mas alumnos/as que en el curso 2001/02.
Por provincias, Almeria con un 44,16% del total del alumnado, es
la provincia andaluza donde mayor nimero de personas extranjeras
se encuentran escolarizadas, seguida a gran distancia por Granada
con un 14,09%, Malaga con un 12,49% y Huelva con un 11,66%.

* Se estd procediendo a elaborar un estudio de satisfacciéon y grado
de difusion de las medidas programadas.

MEDIDA

1.6.2. Desarrollo de planes educativos en los Centros de Adultos dirigidos a la

poblacién inmigrante.
* Durante el curso 2002/03 se han realizado 98 planes especificos,

encuadrado dentro de un solo programa denominado “Educacién
Intercultural”, lo que ha permitido una mayor fiabilidad y validez
en la obtencion de datos referentes a los planes educativos dirigidos
a los adultos extranjeros.

® Las provincias de Almeria y Huelva son las que, con 30 y 21 planes
respectivamente, han realizado el mayor niimero de actuaciones, lo
que supone el 30,61% y 21,43% respectivamente56. Han interveni-
do 49 profesores/as, 15 de ellos, que representan el 30,61%, en Al-
meriay 10, el 10,20%, en Huelva.

5 En Cadiz se han llevado a cabo 11 planes, Cérdoba 2, en Granada 9, en Jaén 6, en Mdlaga
12y en Sevilla 7. DTS 0/2, pag. 102.
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MEDIDA

El ntimero de alumnos que han participado depende de muchos
factores, no siendo directamente proporcional al nimero de planes
ni de profesores. En concreto han participado 2078 alumnos, des-
tacando Almeria con 658 y Huelva con 507.

Propuesta para el bienio 2003-2004: Se propone que se desarrollen
los citados planes en funcion de las demandas en las diferentes zonas
geogrdficas andaluzas. Asi mismo consideramos que sera objetivo de
analisis de esta medida los planes que se ejecuten dentro del progra-
ma denominado “Educacién Intercultural”. Por lo tanto se propone
modificar la redaccién de la medida que quedaria de la siguiente for-
ma: “Desarrollo de planes educativos, dentro del programa de Educacion In-
tercultural, en los Centros de Adultos dirigidos a la poblacion inmigrantes”.

1.6.3. Formacién especifica del profesorado de Educacién de la Personas
Adultas que trabajen con la poblacién inmigrante.

MEDIDA

Segun los datos remitidos desde la Direccién General de Evaluacion
Educativa y Formacién del Profesorado, durante ano 2002 se ha produ-
cido un aumento considerable de la demanda de este tipo de acciones
formativas. Se trata, pues, de una medida de amplia difusién entre el pro-
fesorado, que demanda este tipo de actividades a través de los planes de
formacién de los distintos centro educativos. En concreto se han realiza-
do 6 actuaciones formativas especificamente destinadas a la Educacion
de Adultos, en las que han participado directamente 173 profesores®”.

Para préximos cursos se pretende potenciar aquellos cursos que re-

ciben mejor calificacion por parte de los participantes.

1.6.4. Establecimiento de convenios con asociaciones, organizaciones o insti-
tuciones que trabajen con la poblacién inmigrante.

Se han suscrito convenios con distintas entidades y asociaciones,
tanto de dmbito regional como provincial. Asi todas las provincias,
excepto Almeria, Cérdoba y Malaga, han suscrito convenios especi-
ficos para actuaciones en la provincia. Estas han determinado ac-
tuaciones en la provincia, a través de los convenios regionales®®.

57 “Acciones Formativas en relacién con actividades de Interculturalidad para educacién per-
manente de adultos”. Vid. DTS / 02, pag. 103.

58 Se han suscrito en total 9 convenios, 7 mds que el afio anterior. Vid. DTS/02, pag. 104.
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MEDIDA

1.6.1. Promocién de la participacion de las personas inmigrantes adultas en

asociaciones de alumnos y alumnas, de vecinos, culturales etc....
¢ Se han realizado Planes de Animacién Sociocultural y Desarrollo

Comunitario en las que participan inmigrantes a través de los cen-
tros que escolarizan alumnado inmigrante. Sin embargo, no se dis-
ponen datos sobre la cuantificacién provincial exacta de dichos pla-
nes, aunque todos los centro que escolarizan inmigrantes disponen
de dichos planes desarrollados, por lo que puede ser incluidos en la
cuantificacién de la medida®.

MEDIDA

1.6.2. Impulsar Planes de Accién Comunitaria que permitan el desarrollo de
acciones de integracion social.

Durante el afio 2002, se han suscrito 704 convenios para el desarrollo de
Planes de Desarrollo Comunitario que incluyen la atencién al alumnado in-
migrante. De los convenios firmados, 7 tienen un ambito territorial que in-
cluyen comarcas de diferentes provincias. Asimismo, se han firmado 2 conve-
nios a nivel andaluz®.

2. Area de Intervencién SOCIO-LABORALS!

El acceso al mercado laboral es una de las demandas sociales que la po-
blacién inmigrante también presenta. A su vez la incorporacién laboral de es-
te colectivo presenta algunas dificultades, que nacen, en la mayoria de los ca-
sos, de la situacion de irregularidad del inmigrante en nuestro pais. Esta si-
tuacién de irregularidad conduce bien a una situacién de desempleo o bien
acceder al empleo sumergido, como mano de obra a un precio inferior al del
mercado normalizado. Por consiguiente, sus posibilidades de progresar hacia
la inclusién social se encuentran mermadas al carecer de empleo, que es la via
principal para lograr el progreso, la integracién y la cohesién social.

59 Centros que escolarizan alumnado inmigrante: Almeria (50), Cadiz (34), Cordoba (26),
Granada (46); Huelva (41), Jaén (31), Malaga (49) y Sevilla (49). Vid. DTS/02, pag. 104.

60 Respecto del ano 2001, ha aumentado el nimero de convenios comarcales (7), se han man-
tenido los autonémicos (2) y han aumentado en 140 el d venios en virtud de la Orden de 29 de

enero de 10991 y de la Orden de 26 de febrero de 1991. Vid. DTS/02, pag. 104.

61 Vid. DTS 0/1, pags. 39-50 y DTS 0/2 pags. 107-133.
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Partiendo de esa premisa los diferentes 6rganos responsable de esta drea
de intervencién Socio-Laboral han puesto en marcha una serie de actuaciones
para mejorar el acceso de la poblacién inmigrante al mercado laboral y a los
servicios bdsicos comunes a la poblacién en su conjunto.

En este contexto es preciso tener en cuenta una serie de aspectos com-
petenciales, que siguen obstaculizado el desarrollo de algunas actuaciones en
esa drea durante los anos 2001 y 2002, como son las Politicas Activas de Em-
pleo, no transferidas atin por el Estado; las competencias sobre inspecciéon la-
boral y la tipologia de estancia regular e irregular del inmigrante dependien-
te de su situacién administrativa.

Durante el ano 2002, se ha producido una de las novedades mas importante
en el ambito sociolaboral del Servicio Andaluz de Empleo, aprobado por Ley
4/2002, de 16 de diciembre. “Su valor social se ha puesto de manifiesto a través del
amplisimo consenso alcanzado para la aprobacién de la Ley por la que se crea”.

Las actuaciones relativas a la insercién de los inmigrantes en el mundo
laboral son de evidente importancia lo que supone la mas alta expectativa de
esta poblacion. En esta materia, la Consejeria de Asuntos Sociales ha despe-
nado una labor orientada a la formacién y capitaciéon profesional de los in-
migrantes.

Finalmente, debe senalarse la importancia que tiene la incorporacién al
mercado laboral de las mueres en condiciones de igualdad y mds ain cuando
hablamos de mujeres inmigrantes. El Instituto Andaluz de la Mujer colabora
en el desarrollo del Proyecto EQUAL ARENA que tiene como objetivo “fo-
mentar la participacién en igualdad de la poblacién inmigrante residente en
Andalucia, especialmente en el Ambito laboral”.

Obijetivo _especifico 2.1. Abordar desde el ambito de las relaciones laborales

las problematicas que genera la incorporacion de inmigrantes al mercado de
trabajo.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO
TECNOLOGICO. DIRECCION GENERAL DE EMPLEO E INSERCION.

MEDIDA

2.1.1. Crear una Comisién de Migraciones en el Consejo Andaluz de Relacio-
nes Laborales.
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Esta Comision se ha reunido desde su constitucion el 24 de julio de
2001 en 9 ocasiones, 7 de las cuales se han producido en el ano 2002.
Su labor se ha centrado en el desarrollo de un estudio sobre “Ne-
gociaciéon Colectiva en Andalucia y condicién de nacionalidad de
los trabajadores” A partir del mismo, se pretende la elaboracién de
unas recomendaciones dirigidas a las personas que componen las
distintas mesas de negociacién de convenios colectivos andaluces, al
objeto de tener presente el fenémeno de la inmigraciéon al elaborar
y firmar tales convenios. Asimismo y durante las sesiones se discu-
tieron aspectos diversos sobre la situacion de los temporeros ex-
tranjeros en Huelva y Jaén, los métodos de trabajo que permitan de-
tectar las situaciones de discriminacién encubierta y otras®2.

Propuestas para el bienio 2003-2004: Se va a realizar y publicar el es-
tudio sobre la Negociacion Colectiva en Andalucia y la condicién de

nacionalidad de los trabajadores®?.

Objetivo _especifico 2.3. Favorecer el acceso de la poblacion inmigrante a las

acciones de Formacion Profesional Ocupacional (FPO)

MEDIDA

2.3.1. Realizacién de acciones formativas en zonas con poblacién inmigrante.

Al objeto de ofrece una formacién profesional cualificada, durante
el ano 2002 se ha realizado cursos en las 8 provincias andaluzas, des-
tacando Malaga con 215 personas participantes (29,57%) y Sevilla
con 122 (16,78%), en relacién a toda la poblacién extranjera.

En relacion a la poblacién de origen extracomunitario, los cursos
de formacién se ha realizado en su mayor parte en las provincias de
Cddiz con 59 personas participantes (27,19%) y Mdlaga con 55 per-
sonas (256%,37%).

El nimero total de trabajadores comunitarios y no comunitarios
que han participado en los cursos de F.P.O. asciende a 727%. Lo
que representa un importante aumento respecto del ano anterior
en el que participaron 156 trabajadores®’.

62 Vid, DTS/02, pag. 111.

53 Vid. DTS 0/2 pdg. 287.

64 Tabla 2.3.1.1. ALUMNOS/ALUMNAS EXTRANJEROS/AS QUE RECIBIERON CURSOS
DE FPO. Vid. DTS /02, pag. 112.

65 Vid. DTS/01, pag. 42.
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El indice de feminizacién ha sido el 51,86%, ya que de 727 partici-
pantes; 377 son mujeres. Proporciéon que varia respecto de la po-
blacién no comunitaria, se puede observar como los porcentajes
respecto a la poblacién total sufren una pequena variaciéon: asi de
217 personas, 115 son hombres, es decir, el 53% y 102 son mujeres,
lo que supone el 47%°6.

En lo que se refiere a la edad de los participantes, 203 son menores
de 25 anos (27,92%), 456 inmigrantes tienen edades comprendidas
entre 25y 45 anos (62,72%) y 68 tienen edades superiores a 45 anos
(9,36%). Estos datos referidos a la poblacién no comunitaria arro-
jan resultados similares (33,18%, 57,14% y 9,68%)57.

Los datos aportados permiten apreciar que la FPO de la poblacién
inmigrantes se produce dentro de unos pardmetros similares res-
pecto de toda la poblacién andaluza, con una cada vez mayor parti-
cipacion de la mujeres.

Propuestas para el bienio 2003-2004: En el bienio anterior, la difu-
sion de la campana de cursos de formacion se ha hecho de forma
general y en el préximo bienio se realizara de forma especifica pa-
ra la poblacién inmigrante%s.

Obijetivo especifico 2.4.: Facilitar el acceso de la poblacién inmigrantes al pro-

grama de apoyo al Autoempleo.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO
TECNOLOGICO. DIRECCION GENERAL DE EMPLEO E INSERCION.

MEDIDA

2.4.1. Ayudas a proyectos de autoempleo.

Durante el ano 2002 se han concedido 126 ayudas para la ejecucién
de proyectos de autoempleo presentado por extranjeros con un cos-
te total de 429.723,56 €. E]l mayor nimero de proyectos concedidos
corresponde a Almeria (18), Cadiz (26), Malaga (48) y Sevilla (17),
datos que se corresponden con las tendencias que mostraban los

66 Tabla 2.3.1.2. ALUMNOS/ALUMNAS EXTRANJEROS/AS DE PROCEDENCIA EXTRA-
COMUNITARIA QUE RECIBIERON CURSOS FPO. Vid. DTS /02, pag. 113.

67 Tabla 2.3.1.1. y 2.3.1.2. Vid. DTS /02, pags. 113-114.

% Vid. DTS 0/2 pag. 287.
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datos acerca de la situacién laboral de los inmigrantes en Andalucia
(Capitulo 1 del Analisis de la Realidad)%”.

Los proyectos concedidos a extranjeros no comunitarios mayores de
30 anos ha sido 33, siendo la provincia de Mdlaga la mas dindmica
con 13 ayudas concedidas, Sevilla y Almeria con 6 y 5 ayudas, res-
pectivamente, le siguen a gran distancia. Respecto a los menores de
30 anos, los datos siguen la misma tendencia, destacando Malaga
con 8 ayudas concedidas sobre un total de 25 en toda Andalucia”’.
Los proyectos concedidos a extranjeros comunitarios mayores de 30
anos han sido 51, siendo también la provincia de Malaga la mas di-
namica con 22 ayudas concedidas. En este grupo Cadiz presenta un
mayor dinamismo respecto de otras provincias, ya que le fueron
concedidas 15 ayudas. Respecto de las personas con menos de 30
anos, los datos muestran un reparto mas homogéneo, ya que se con-
cedieron 5 ayudas en Mdlaga y 4 en Sevilla y Cadiz, 1 en Granaday
ninguna en Jaén y Cérdoba’’.

Respecto de los sectores econémicos y siguiendo la clasificacién
C.N.AE, se ha concedido ayudas destinadas a impulsar proyectos
viables en Construccién (4); Actividades recreativas (7); Educacion
(7); Actividades diversas de servicios personales (9); Otras activida-
des empresariales (12); Hosteleria (24), Comercio al por menos
(35); Proyectos encuadrados en otras actividades (28)72,
Atendiendo al sexo de los solicitantes, tenemos que las mujeres con
68 ayudas obtenidas representan el 53,97% de los proyectos sub-
vencionados, mientras que los hombres han recibido subvenciones
para el 46,03% de los proyectos sefialados’>.

69 Tabla 2.4.1.1. AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCIA. SEGUN PROCEDENCIA. Vid.
DTS /02, pag. 115.

70 Almerfa, Cadiz y Sevilla obtuvieron 4 ayudas cada una; Jaén sélo 3 ayudas y Granada ningu-
na. Vid. Tabla 2.4.1.2 AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCIA CONCEDIDAS A PERSO-
NAS DE ORIGEN EXTRACOMUNITARIO. Vid. DTS/02, pag. 116.

7! Tabla 2.4.1.3. AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCIA CONCEDIDAS A PERSONAS
DE ORIGEN COMUNITARIO. Vid. DTS/02, pag. 116.

72 Tabla 2.4.1.4 AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCGIA. ACTIVIDADES ECONOMI-
CAS. Vid. DTS/02, pag. 117.

73 Tabla 2.4.1.5 AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCIA. CONCEDIDAS A PERSONAS
DE ORIGEN EXTRANJERO, POR SEXO Y EDAD. Vid. DTS/02, pag. 117.
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® Propuestas para el bienio 2003-2004. Se propone incorporar un
nuevo indicador relativo a la actividad econémica a la que se desti-
na las ayudas al autoempleo’®.

Obijetivo especifico 2.5. Favorecer el acceso de la poblacién inmigrante a las
acciones de Orientacion Profesional.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO
TECNOLOGICO. DIRECCION GENERAL DE EMPLEO E INSERCION

MEDIDA

2.5.1. Ubicacién de los Servicios de Orientacion en zonas con elevado nume-

ro de poblacién inmigrante.

2.5.2. Desarrollo de Acciones de Orientacién en Zonas de Poblacién Inmi-
grante.

2.5.3. Difusion especifica de las acciones de orientacién entre la poblacién in-

migrante.
* Acogida a la Orden de 7 de mayo de 2001, por la que se regulan y

convocan ayudas al desarrollo de Medidas Complementarias de
Apoyo al Empleo, se ha realizado la implantacién de Servicios de
Orientacién para la Insercién Laboral, estableciéndose procesos de
orientaciéon y asesoramiento que permitan a los inmigrantes de-
mandantes de empleo aumentar sus posibilidades de insercién pro-
fesional. En concreto se han ubicado 8 servicios de orientacién la-
boral en Cuevas de Almanzora, La Mojonera, Almeria, Roquetas de
Mary Vicar, todas ellas en la provincia de Almeria; Algeciras (Cadiz)
y Cartaya y Mancomunidad Islantilla en la provincia de Huelva?.

¢ Ademas de los servicios de orientacion especificamente dirigidos al co-
lectivo de inmigrantes, en el resto de los Servicios de Orientacién de la
Red Andalucia Orienta también se ha prestado atencion a este colectivo.

¢ El nimero de inmigrantes que ha recibido atenciones en los Servi-
cios de Orientacion asciende a 929, de los que 444 eran hombres y
485 mujeres, el niumero de atenciones han sido 1724, lo que repre-
senta multiplicar por 4 las actuaciones realizadas en el ano 2001,
que afectaron a 231 extranjeros’®. El indice de feminizacién es de

7 Vid. DTS 0/2 pag. 288.
7 Vid. DTS/02, pag. 118.

76 Vid. DTS/02, pag. 120.

120



s T T Evaluacién y seguimiento del primer bienio de aplicacién del | Plan Integral

52,20%. Donde mayor nimero de actuaciones se viene realizando
son las provincias de Almeria, Malaga y Sevilla, ya que son las pro-
vincias con mayor poblacién extranjera’’.

¢ Los mayores de 25 anos son el grupo con el que se realiza el mayor
numero de actuaciones, lo que es logico ya que en los datos de la
poblacion en el ano 2002, se ha senalado que los mayores incre-
mentos de poblacion se estin dado en el tramo de edad que tiene
entre 25 y 45 afios. Todas las provincias tienen un 75% de actua-
ciones en ese grupo de mayores de 25 anos, salvo Cadiz donde al-
canza el 94% y Cérdoba donde no alcanza el 70%78.

* Los Servicios de Orientacién han difundido diversos folletos en va-
ria lenguas destinados al colectivo inmigrante, intentado con ello
un asesoramiento especializado y personalizado para la bisqueda
de empleo. El diseno de los formatos, texto e idiomas se realiz6 en
el afio 200179

¢ Propuestas para el bienio 2003.2004: Se procedera a verificar el funcio-
namiento y efectividad de estos servicios y ampliar, si procede, a otras zo-

nas que tengan un alto porcentaje de poblacion residente extranjera®.

Obijetivo especifico 2.6. Facilitar a través del Programa, ayuda al empleo en
proyectos de interés social, cooperacion para la dotacion de Mediadores In-
terculturales.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO
TECNOLOGICO. DIRECCION GENERAL DE EMPLEO E INSERCION.

MEDIDA

2.6.1. Posibilidad de subvencionar la contratacién de mediadores culturales a
través de estas ayudas.

¢ Dentro de las ayudas a la contratacién en Proyectos de Interés So-

cial se ha subvencionado a la FEDERACION ANDALUCIA ACOGE

77 Tabla 2.5.2.1 ACCIONES DE ORIENTACION CUYOS BENEFICIARIOS ERAN PERSONAS
DE ORIGEN EXTRANJERO. POR SEXO Y PROVINCIA. Vid. DTS/02, pag. 119.

78 Tabla 2.5.2.2 ACCIONES DE ORIENTACION CUYOS BENEFICIARIOS ERAN PERSONAS
DE ORIGEN EXTRANJERO. POR EDAD Y PROVINCIA. Vid. DTS/02, pag. 120.

7 Vid. DTS/02, pag. 121.

80 vid. DTS 0/2 pag. 288.
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y al MOVIMIENTO PARA LA PAZ Y EL. DESARME Y LA LIBER-
TAD DE ANDALUCIA para la contratacién de Mediadores/as In-
terculturales. Su distribucién provincial no puede quedar determi-
nada ya que son las propias organizaciones las que determinan su
ubicacién basandose en su sistemas de informacién. No obstante de
las memorias presentadas se deduce que la mayoria de actuaciones
se han llevado a cabo en las provincias de Almeria, Huelva, Jaén y
Midlaga. El nimero de mediadores contratados en el ano 2002 han
sido 20, mientras que en el ano 2001 fueron 12, lo que supone un
aumento del 66,66%3!.

Objetivo especifico 2.8. Mejorar la cualificaciéon profesional de los inmigran-
tes en los perfiles profesionales que precisa el sector agrario y pesquero.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE AGRICULTURA Y PESCA

MEDIDA

2.8.1. Imparticién de cursos de formacién agraria y pesquera.
2.8.2. Realizacién de jornadas y seminarios

2.8.3. Elaboracién de material diddctico y de cardcter divulgativo.
® Durante el curso 2002 se impartieron 119 cursos, lo que supone un

importante aumento respecto de los 43 que se impartieron en ano
2001. De ellos, 6 han sido dirigidos exclusivamente a trabajadores
inmigrantes y el resto han sido cursos programados para agriculto-
res y pescadores a los que se han incorporado alumnos/as inmi-
grantes®2.

* Han participado un total de 263 alumnos, de los cuales el 30,80%
procedian de la provincia de Mdlaga, le sigue Cadiz con un 13,73%
del total®3.

* Respecto de la satisfaccion de los/las usuarios/as, ésta ha sido bue-
na, con algunos matices en cuanto a la comprensién de lenguaje y
conceptos manejados en las clases tedricas, ya que si bien la mayo-

81 Vid. DTS/02, pag. 121.

82 Tabla 2.8.1.1 CURSOS DE CAPACITACION AGRARIA CUYOS BENEFICIARIOS ERAN
PERSONAS DE ORIGEN EXTRACOMUNITARIO POR PROVINCIAS. Vid. DTS/02, pdg. 122 y
DTS/01 pag. 47.

83 Tabla 2.8.1.2 RELACION DE CURSOS CON PRESENCIA DE ALUMNOS INMIGRANTES.
Vid. DTS/02, pag. 123.
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ria tiene una buen compresion oral del lenguaje presenta mds difi-
cultades en cuanto a la compresién escrita.

® Se han realizado 2 jornadas con participacién de alumnos inmi-
grantes: una sobre cultivo de citricos realizado en Palma del Rio
(Cérdoba) y otra, sobre semilleros horticolas celebrado en Al-
meria®,

¢ Durante el ano 2002 se ha iniciado la realizacion de una hoja di-
vulgativa en varios idiomas relativa a la correcta aplicacién de los
productos fitosanitarios, que va a estar destinado al colectivo de los
trabajadores inmigrantes que trabajan aplicando estos productos.
Durante el ano 2003 se finalizard la elaboracién de la publicacion y
se procederd a su distribucién®.

* Propuestas para el bienio 2003-2004 Se propone realizar unas serie
de mejoras: Mejorar la coordinacién entre los distintos Centros Di-
rectivos que permita disenar un itinerario de formacién adaptado a
las necesidades de las personas inmigrantes. Disenno de un manual
de conceptos y simbolos que permitan identificar el significado de
las actividades agrarias y pesqueras, independientemente de la cul-
tura de origen. Incremento del nimero de cursos en sectores de ac-
tividad agraria y pesquera y en el ambito provincial si la demanda lo

requiere®.

Objetivo_especifico 2.9. Desarrollar actuaciones especificas de orientacién,
formacion e insercion sociolaboral para inmigrantes en Andalucia.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE ASUNTOS SOCIALES. D. G.
DE BIENESTAR SOCIAL.

MEDIDA

2.9.1. Financiacién de programas de Formacién Compensatoria.

¢ La Formacién Compensatoria Bdsica que desarrolla la Direccién
General de Bienestar Social es una actuacién complementaria del
Sistema de Servicios Sociales que tiene un gran importancia al per-
mitir la adquisicién de habilidades que permitan crear una base
que favorezca el acceso a otros dmbitos sociales y culturales.

84Vid. DTS/02, pag. 125.

8 Vid. DTS/02, pag. 125.
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e En el ano 2001 se desarrollaron, mediante convenios con Aso-
ciaciones, Corporaciones Locales, Sindicatos y la implicacién de
Recursos Humanos de las distintas Administraciones 36 progra-
mas de Formacién Compensatoria cuyo conste ascendié a
110.646, 3257,

¢ Durante el ano 2002 se produce un cambio en la metodologia de
ayudas, pasando a ser subvencionadas en vez de conveniadas. En
ese contexto, se han subvencionado cuatro actuaciones por un
importe de 38.012,98 €. Aunque al cierre del DTS/02 todavia no
se conocia el numero cursos realizados y de participantes en los
mismos®.

MEDIDA

2.9.2. Fomento del autoempleo.
¢ Durante el ano 2002 se ha realizado 3 actuaciones que han sido sub-

vencionadas con 12.015,18%9, aunque estos datos no son definitivos
pues al cerrar el DTS/02 todavia no se disponia de todas las me-
morias de la ejecucion de las diferentes actuaciones, aunque en
contrapartida se conocen datos de las actuaciones realizadas du-
rante el afio 2001, en el que se contabilizaron 2058 participantes?.

¢ Finalmente, dentro de este apartado hay que senalar la firma del
convenio de colaboracién entre la D. G de Bienestar Social y la En-
tidad IMFE con el fin de prestar asesoramiento para el autempleo
en las Zonas de Necesidades de Transformacién Social.

86 Vid. DTS 0/2 pag. 289.
87 Vid. DTS/01, pag. 48.

8 Programa de alfabetizacién de inmigrantes, realizado por el Ayuntamiento de Adra (Alme-
ria), con 12.200 €; Apoyo a la escolarizacion, realizado por el Ayuntamiento de Roquetas (Alme-
ria) 4.712,98 €; Programa para facilitar la integracién de mujeres inmigrantes y sus hijos, realiza-
do por la Asociacién para la Igualdad y Solidaridad en la provincia del Granada 12.000 €; Alfa-
betizacion de inmigrantes, realizado por el Ayuntamiento de Marbella, con 9.100 €.Vid. DTS/02,
pag. 126.

89 Realizado por la Asoc. de Mujeres Progresistas de Sevilla, subvencionada con 3000 €; Agen-
cia de colocacion solidaria, realizado por la Asociacion juvenil Luso-Africana en Sevilla, con
6.010 € y Bolsa de empleo para inmigrantes, realizada por ATIME en Sevilla, con 3.005 €. Vid.
DTS/02, pag. 127.

90 Vid. DTS/02, pag. 127.
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MEDIDA

2.9.3. Promocién de cursos de ensenanza del espanol.
¢ Aligual que la medida 2.9.2., la ensenanza de espanol que desarro-

lla la Direccién General de Bienestar Social es una actuaciéon com-
plementaria del Sistema de Servicios Sociales.

* Se han concedido subvenciones a 4 cursos realizados en las pro-
vincias de Almeria, Huelva y Sevilla por un importe total de
22.382,14 € Los datos de participacion que se disponen son del
ano 2001 contabilizindose un total de 1.432 alumnos.

¢ Por ultimo, desde las actuaciones que se realizan en las Zonas de Nece-
sidades de Transformacién Social también se ha informado y derivado
a la poblacién inmigrante hacia programas de ensenanza de espanol.

MEDIDA

2.9.4. Promocién de cursos de orientacién sociolaboral para inmigrantes.
¢ Durante el ano 2002 se han realizado 11 actuaciones en materia de

cursos de orientacién sociolaboral para inmigrantes por un impor-
te subvencionado de 149.059,60 €, en las provincias de Almeria, Ca-
diz, Granada, Huelva y Sevilla. El nimero de participante no se pu-
do contabilizar al cierre del DTS/02 por estar las medidas en eje-
cucién. De forma similar, si se puede facilitar los datos del ano
2001, afio en el que participaron 115 personas”!.

¢ De forma complementaria, también se deben contabilizar las ac-
tuaciones de informacién y derivacién llevadas desde las distintas
Zonas de Necesidades de Transformacion Social, en concreto, fue-
ron informados 559 inmigrantes en toda Andalucia para asistencia
a diferentes servicios de orientacion sociolaboral. Dichos servicios
son gestionados por varias entidades®?.

MEDIDA

2.9.5. Realizacién de cursos de formacién profesional.
¢ Durante el ano 2002, la D.G. de Bienestar Social promueve la reali-

zacién de diversos cursos de Formaciéon Profesional como una ac-
tuacion complementaria del Sistema de Servicios Sociales, teniendo
en cuenta que la responsabilidad y competencia recae sobre la Con-

91Vid. DTS/02, pag. 129.

92Vid, DTS/02, pag. 129.
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sejeria de Educacién y Ciencia, al estar enmarcada, dicha forma-
cion, dentro del Sistema Educativo Andaluz.

® Se han realizado 4 actuaciones que se han desarrollado en las pro-
vincias de Cérdoba y Sevilla por un importe total de 27.045,48 € d..

e (Como en las actuaciones anteriores, desde las distintas Zonas de Ne-
cesidades de Transformacién Social, de las provincias de Almeria,
Cadiz, Granada, Jaén, Malaga y Sevilla se informé y asesoré a 34 in-
migrantes para que asistieran a diversos cursos de FPO gestionados
por diversas entidades.

OBJETIVO 2.10. Facilitar el acceso y la reincorporaciéon al mercado de traba-
jo de las personas que sufren dificultades para reintegrarse o integrarse en un
mercado de trabajo, que debe estar abierto a todos, y combatir las actitudes
racistas y xen6fobas en relacion con el mercado de trabajo.

OR(}ANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE GOBERNACION, CONSE-
JERIA DE ASUNTOS SOCIALES, CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARRO-
LLO TECNOLOGICO, INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER.

MEDIDA

2.10.1. Presentacién de la solicitud. L.as actuaciones que inicialmente se pre-
tenden desarrollar una vez conseguida la aprobaciéon de la Iniciativa

comunitaria.

¢ El proyecto, presentado en el marco de la Iniciativa Comunitaria
EQUAL del Fondo Social Europeo para “combatir las actuaciones
racistas y xen6fobas en relaciéon con el mercado de trabajo”, ha sido
denominado ARENA y fue elaborado y aprobado en el afio 200194,

* Nace con el objetivo de fomentar la participacién inigualdad de la
poblacién inmigrante residente en Andalucia, especialmente en el
ambito laboral. Se estima que los beneficiarios (directos e indirec-
tos) del proyecto EQUAL ARENA seran unos 18.000, de los cuales

9% Las actuaciones fueron: Disefio capilar creativo africano, realizado por Asociacién de Muje-
res Africanas “Asoma”, en la provincia de Cérdoba, Centro de formacién, orientacion laboral y ju-
ridica al inmigrante, puesto en marcha por “La Voz del Inmigrante” en la provincia de Sevilla. In-
tegracion laboral de las mujer inmigrante, llevado a cabo por la Asociacién “Mujeres entre mun-
dos”, en Sevilla y Orientacién Profesional para la integracion en el mercado laboral, realizada por
MPDL en Sevilla. Vid. DTS/02, pag. 130.

94 DTS/01, pdg. 49-50.
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el 37% seran mujeres. La cuantia total del proyecto sera de
3.119.685 €%.
Tras su aprobacion, se inici6 la puesta en marcha de la fase deno-
minada Accién 1 que se desarrolla en la primera mitad del ano 2002
e implica llevar a cabo distintas actividades encaminadas a redefinir
el proyecto, que volvié a ser presentado para su nueva aprobacion.
Se requirieron actividades de coordinacion y organizacién del tra-
bajo muy especificas, teniendo en cuenta que en el proyecto parti-
cipan 20 entidades de Andalucia?® y que, ademads, era necesario en-
trar en contacto con entidades de otros paises europeos.
Se establecieron grupos de trabajo por dreas, se celebraron reunio-
nes con los posibles socios de los otros paises y se llego a un Acuer-
do de Cooperaciéon Transnacional con dos Agrupaciones de Desa-
rrollo: una de la regién Valona en Bélgica, y otra de Lombardia, Ita-
lia. Se tradujeron y firmaron el acuerdo nacional (AD ES-333. MO-
SAICO) y el acuerdo transnacional (ACT 941, ALAMEDA). Con la
firma de estos acuerdos se dio por concluida la Accién 1.
© DESARROLLO DEL PROYECTO EQUAL ARENA. En el Acuer-
do de la Agrupaciéon de Desarrollo nacional MOSAICO, se esta-
blecen las medidas que se iran implantando durante la Accion,
cuyo periodo elegible de gastos se inici6 el 12 de julio de 2002 y
terminara el 12 de julio de 2004. Dentro de esta Accién, desde la
Consejeria de Gobernacion, se han ido desarrollando diferentes
medidas de las contempladas en el proyecto EQUAL ARENA:
¢ Inicio del Diseno de la Herramienta de Gestién de Usuarios
desde los Servicios de Recepcién y orientacién creados por el
proyecto.
e Contratacién de personal laboral para la coordinacién y se-
guimiento del proyecto.
e Taller formativo.
e Actividades de Coordinacién y seguimientos de las medidas
del proyecto.
¢ Reunién de Coordinacién de la Agrupacién de Desarrollo.

9% DTS/01, pag. 49.

96 En concreto: Consejerias de Empleo y Desarrollo Tecnolégico; Asuntos Sociales; Goberna-
ci6on; Instituto Andaluz de la Mujer; Dip. Prov. de Almeria; Ayuntamientos de Almeria, la Mojo-
nera, Vicar, Roquetas del Mar, Algeciras y Moguer, Lepe y Cartaya; CCOO; UGT; Plataforma de
Inmigrantes; Federaciéon Andalucia ACOGE; UAGA; Universidades de Almeria y Granada Vid.
DTS/01, pag. 49.
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Diseno de la imagen corporativa del proyecto ARENA. Ma-
nual corporativo.

Reproduccion y encuadernacion de 126 ejemplares del pro-
yecto

Puesta en marcha del Sistema de informacion (Portal
EQUAL ARENA)Y7.

o DESARROLLO DEL PROYECTO TRANSNACIONAL EQUAL-
ALAMEDA. Para el desarrollo de las actividades y productos del
Proyecto Transnacional ALAMEDA se mantuvieron distintas reu-
niones con los socios transnacionales, tanto del Grupo de Coor-
dinacién de la Transnacionalidad, como de los Grupos de Tra-
bajo Tematicos. Ambos tipos de acuerdos trabajar en el desarro-
llo de las siguientes actividades y productos:

Indicadores de Insercién Socio profesional: seleccion y defi-
nicion de los mismos asi como su desagregacién segun diver-
sas variantes.

Pagina Web: Desarrollo estructura y contenidos.

Repertorio de Buenas Pricticas: organizada la estructura de
recogida de informacion sobre experiencias en los ambitos
de integracion social, nuevos nichos de empleo y coopera-
ci6én al desarrollo con participacién de inmigrantes.

Férum de Proyectos EQUAL con medidas dirigidas a los in-
migrantes: Planteamientos del producto, que formaria parte
de la Pagina Web.

Biblioteca Virtual Hermes: Se realizaron previsiones para la
alimentacién de este producto.

Intercambios: Se planificé la actividad de Intercambios de
Beneficiarios, Profesionales y Responsabilidades del Proyecto
EQUAL-ARENA

Perfil del Mediador/a Intercultural: Se planifica el encuen-
tro e intercambio de documentacién entre investigadores de
los paises socios para el desarrollo del producto®.

e La D. G. de Bienestar Social es el socio responsable, dentro de la
agrupacion de desarrollo, de la realizacién de la evaluacion externa
del proyecto, para lo cual se ha concedido a la Universidad de Sevi-

97 DTS/02 pag. 131.

98 DTS/02 pag. 132.
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lla, Departamento de Psicologia Social, una subvencién de
10.517,50 €%,

3. Area de Intervencién SOCIO-SANITARIA

“El Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia recoge entre sus Prin-
cipios Rectores el de Igualdad, como principio basico, segin el cual la incor-
poracién de las personas de origen extranjero en la sociedad andaluza ha de
producirse en condiciones de igualdad con la poblacién autéctona”. Partien-
do de esa premisa y teniendo en cuenta el caracter universal del Sistema Sa-
nitario Publico Andaluz, desde el Area de Intervencion SOCIO-SANITARIA se
pretende acercar los recursos existentes a la poblacién inmigrante incidiendo
de manera especial en las situaciones que puedan suponer un riesgo para la
salud individual o colectiva. En ese contexto, los 6rganos responsables de esta
area, Consejeria de Salud, Instituto Andaluz de la Mujer y Comisionado para
las Drogodependencias desarrolla medidas destinadas a la consecucién de los
objetivos previstos.

Objetivo especifico 3.1. Potenciar la captacion de la poblaciéon inmigrante pa-
ra atender los problemas de salud que presentan, al objeto de preservar la sa-
lud individual y colectiva, por medio de la atenciéon individualizada.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE SALUD

MEDIDA

3.1.1. Captacién activa de la poblacién inmigrante desde las Zonas Basicas de Sa-

lud. a través de mapa del riesgo, para incluirlas en los Programas de Salud.
* La Consejeria de Salud, mediante sus recursos propios y con la co-

laboracién de diversas entidades como Cruz roja, Andalucia Acoge,
CARDIN]J, APIC, Acoge, Médicos del Mundo, MPDL, U.G.T. y
CC.OO. potencia la captacion activa de poblacién inmigrantes con
dificultades en el acceso a los Servicios Sanitarios mediante el do-
cumento normalizado de derivacion.

* Durante el ano 2002 se han tramitado un total de 38.577 docu-
mentos de derivacién hacia los Servicios Sanitarios, lo que supone
un descenso de 3.676 documentos de derivacion respecto los 42.253
tramitados en el ano 2001. La causa de este descenso hay que atri-

9 DTS/02 pag. 132.
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buirla a la mejora en la gestién de los documentos de derivacién lo
que evita la duplicacion de los mismos, asi como de las tarjetas sa-
nitarias.

¢ Almeria y Mdlaga son las provincias donde mayor niimero de docu-
mentos se han tramitado en el ano 2002 (14.644 y 11.802 respecti-
vamente), muy de lejos les siguen Sevilla (3.883), Granada (2.813),
Cadiz (1.995), Jaén (1.691), Huelva (913) y Cérdoba (836). Res-
pecto del ano 2001, la principal diferencia estriba en el aumento de
Milaga (que pasé de 8.182 a los 11.802 citados) y la disminucién de
Almeria (de 22.118 a 14.644)

¢ Laentidad que mayor numero de derivaciones ha realizado, con un
28% del total, seguida de Andalucia Acoge con 25%, aunque en ca-
da provincia es una entidad diferente la que mayor niimero de de-
rivaciones realiza!.

Objetivo especifico 3.2. Promover la captacion de inmigrantes y determinar
las necesidades de salud de cada persona que lo precise.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE SALUD
MEDIDA

3.2.1. Las contempladas en el Convenio de Colaboracién entre la Consejeria
de Salud, ONGs, Centrales Sindicales y Fundacién Progreso y Salud que
se encuentra abierto a toda organizacién que exponga su voluntad de
suscribirlo.
¢ La Consejeria de Salud, a través de distintos convenios de Colabora-
ci6n suscritos con ONGs, Centrales Sindicales y Fundacién Progre-
so y Salud ejecuta distintas medidas destinadas a la captacién de,
asesoramiento y acompanamiento y atencién sanitaria de del colec-
tivo inmigrante.

¢ Como resultados de dichas medidas se han elaborado en el ano
2002 un total de 38.863 Tarjetas de Reconocimiento de Asistencia
Temporal, de las cuales 38.577 fueron emitidas tras la derivacién
del servicio sanitario pertinente y las 286 restantes como resultado
de acceso directo al Sistema Sanitario sin requerir azoramiento pre-
vio alguno, datos que suponen un descenso de 18.809 respecto las
57.386 Tarjetas emitidas en el ano 2001.

100vid. DTS/01, pag. 52 y DTS/02, pags. 135-136.
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* Desde el Sistema Sanitario Pablico Andaluz se esta intentado cana-
liza la emision de todas las Tarjetas de Reconocimiento de Asisten-
cia Temporal a través de las actuaciones de acompanamiento y de-
rivaciéon que realizan las ONGS, mediante convenio suscrito a tal
fin, para ejercer control sobre el uso correcto de las mismas. Este
propésito explica la reduccién progresiva de la diferencia entre el
numero de documentos de derivacion y el nimero de Tarjetas de
Reconocimiento que se puede comprobar entre los anos 2001 y
2002101,

¢ Elnumero de Tarjeta Reconocimiento de Asistencia Temporal emi-
tidas en los anos 2001 y 2002 sigue la siguiente evolucién por pro-
vincias: Almeria con 24.013 Tarjetas emitidas en el ano 2001 pasa a
16.613 en el ano 2002, le sigue Mdlaga con 11.204 que disminuye a
4.918 en el ano 2002, Coérdoba de 5.166 a 3.827, Huelva 4.345 a
3.616, Sevilla de 5.590 a 2.966, Granada de 3.107 a 2.820 y final-
mente, Cadiz de 2.415 Tarjetas en el ano 2001 a 2.212 emitidas en
el afio 2002102,

¢ Enlos que se refiere a la Asistencia en Atencién Primaria, incluidas
las asistencias prestadas por enfermeria, en el anos 2002 se han
prestado 182.545 asistencias, que implica un aumento del 42,09%
respecto del afio 2001 donde se llevaron a cabo 128.467 asistencias.
Destaca Almeria, tanto en el ano 2001 como en el 2002 que repre-
senta casi el 45% de las asistencias, seguida de Mdlaga con cerca del
18%1%.

¢ En Atencién Especializada, en el ano 2002 se ha prestado asistencia
a59.724 inmigrantes de los cuales 32.138 se han realizado en la pro-
vincia de Almeria, lo que supone el 53,81% de las atenciones reali-
zadas en Andalucia. Estos datos, ademas suponen un incremento
del 31,13% respecto del afio 2001 en que se realizaron 30.464, au-
mento que se distribuye de la siguiente forma: Almeria pasa de
30.464 asistencias en el ano 2001 a 32.138 en el ano 2002, Mdlaga
de 3.709 a 7.056, Granada de 2.736 a 5.409, Sevilla de 1.473 a 5.027,
Cérdoba de 702 a 3.112, Jaén de 2.067 a 2917, Cadiz de 1.518 a

101 yid, para ello los datos aportados en la medida 3.1.1y 3.2.1.

102 yid. Grifico 3.2.1.2 EVOLUCION DE TARJETAS DE ASISTENCIA TEMPORAL 2002/200,
POR PROVINCIAS, en DTS/02, pig. 138.

103 yid. Grafico $.2.1.4, EVOLUCION DE ATENCIONES PRIMARIAS 2002,/2001, POR PRO-
VINCIAS en DTS/02, pag. 139.
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1.683 y finalmente Huelva que es la tnica provincia en donde dis-
minuye el nimero de se asistencias prestado al pasar de 2.265 en el
ano 2001 a 238 en el afio 2002!%4,

El namero de partos atendidos por el Sistema Sanitario Publico An-
daluz han aumentado mds de un 75% del ano 2001 al ano 2002, ya
que mientras en el ano 2001 se atendieron 613 en el ano 2002 se
han atendido 1.074 partos, de los que el 50,37%, corresponde a la
provincia de Almeria, seguido de Sevilla que representa el 16,01%
de los partos!'%.

En colaboracién con la Direccién General de Infancia y Familia de
la Consejeria de Asuntos Sociales corresponde al Sistema Sanitario
Puiblico Andaluz la realizacién de pruebas radiolégicas para deter-
minar la edad de los supuestos menores. Los datos aportado per-
miten apreciar un importante aumento de dichas pruebas, pues
mientras en el ano 2001 se realizaron 84 estudios en el ano 2002 se
han realizado 1.256 pruebas radiolégicas!%.

Objetivo especifico 3.3. Posibilitar a la poblacion inmigrantes que lo requie-

ra intérpretes que faciliten el encuentro con el Sistema Sanitario Publico An-

daluz.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE SALUD

MEDIDA

3.3.1. Servicio de Intérpretes Traductores a través de las ONGs y Centrales

Sindicales firmantes del Convenio de Colaboracion.

Con el objeto de solventar el desconocimiento del idioma existente
en muchas de las relaciones del colectivo inmigrante con el Sistema
Sanitario Pablico Andaluz, la Consejeria de Salud proporciona un
servicio de interpretes y traductores a través de la suscripcion de
convenios de colaboracién con entidades tales como la Cruz Roja o
Andalucia Acoge.

104 Vid, Gréfico 3.2.1.6, EVOLUCION DE ATENCIONES ESPECIALIZADAS 2002/2001, POR
PROVINCIAS, en DTS/02, pag. 140.

105 yid. Grafico 3.2.1.8, EVOLUCION DE LOS PARTOS ATENDIDOS 2002/2001, POR PRO-
VINCIAS, en DTS/02, pag. 141.

106 vid. DTS/01, pags. 53-54 y DTS/02, pags. 137-142.
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Los resultados de la ejecucion de este servicio permiten apreciar un im-
portante aumento en la interpretaciones prestadas entre el ano 2001 y
el ano 2002, pues mientras en el ano 2001 se prestaron 138 servicios en
el ano 2002 han sido un total de 208 el niimero de interpretaciones, lo
indica un aumento de mas de 70. Del total de estos 208 servicios, 183 fue-
ron prestados por Andalucia Acoge y las 25 restantes por la Cruz Roja.
No se puede indicar el grado de satisfaccién de usuarios y profesio-
nales sanitarios ya que no existen encuestas especificas'”.

Obijetivo especifico 3.4. Mejorar la informaciéon de los inmigrantes sobre el

Sistema Sanitario Publico Andaluz, sus programas de prevencion y las vias de
acceso al mismo.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE SALUD

MEDIDA

3.4.1. Elaboracioén, edicién y distribucién de “carpetas de mano” con historia
clinica portatil.

MEDIDA

Mediante convocatoria anual de ayudas publicas en los anos 2001 y
2002 se subvencionaron proyectos destinados a la elaboracién, edi-
cién y distribucion de “carpetas de mano” que contienen la historial
clinica portatil, entregandose 80.000 carpetas en el ano 2001 y 29.530
en el afio 2002, lo que ha supuesto un descenso de 50.470 carpetas.
En el ano 2001, la provincia en la que mayor niimero de carpetas se
entregaron fue Almeria con 34.961, seguido por Mélaga con 17.679,
posicién que mantienen en el ano 2002 si bien como ya se ha indi-
cado con un importante descenso!%8.

3.4.2. Edicién y distribucién de tripticos informativos sobre el Convenio de
Colaboracién (ver Medidas del Objetivo 3.2) vy acceso a la asistencia sa-
nitaria en distintas lenguas.

Se ha financiado la edicién y distribucién de tripticos informativos
sobre los convenios de colaboracion suscritos con las distintas enti-

107 Vid. DTS/01, pag. 55 y DTS/02, pag. 142.

108 vid.

Grifico 3.4.1.2 EVOLUCION DE LAS CARPETAS DE MANO DISTRIBUIDAS

2002/2001, POR PROVINCIAS, en DTS/02, pag. 143.
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MEDIDA

dades y el acceso a la asistencia sanitaria. En el ano 2002 se han dis-
tribuido 30.413 tripticos, lo que supone una disminucién de 49.587
tripticos respecto al afno 2001109,

3.4.3. Elaboracién y distribucién de dipticos sobre vacunaciones y medidas
preventivas en Andalucia.

Mediante convocatoria de ayudas publicas anual se subvenciona
también la elaboracién, edicién y distribucién de dipticos sobre va-
cunaciones y medidas preventivas, distribuyéndose en el ano 2002
un total de 17.661 dipticos informativos, lo que supone un descen-
so significativo de 62.339 dipticos menos!!°.

Obijetivo especifico 3.5. Mejorar la informacion de los profesionales sociosa-

nitarios sobre la atencion sanitaria a inmigrantes.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE SALUD

MEDIDA

3.5.1. Elaboracién edicién y distribucién de una guia de atencién sanitaria a
inmigrantes, dirigida a los profesionales sanitarios.

En el ano 2001 se diseno y elaboré la guia informativa para ofrecer
a los profesionales sanitarios un mejor conocimiento de las caracte-
risticas culturales, sociales, sanitarias y religiosas de los diferentes
colectivos de poblaciéon inmigrante, con objeto de favorecer la cali-
dad del servicio sanitario prestado.

En el ano 2002 se han editado y distribuido un total de 23.906 gui-
as informativas, remitiéndolas a todos los Centros de Salud y Servi-
cios de Urgencias del Sistema Sanitario Ptiblico andaluz!!!.

Opbijetivo especifico 3.6 Facilitar el acceso de las mujeres inmigrantes a los pro-

gramas de educacion sexual y salud reproductiva para mejorar la salud.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE SALUD

19 vid. DTS/02, pig. 144.

10 Vid, DTS/02, pag. 144.

H1Vid. DTS/02, pag. 145.
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MEDIDAS

3.6.1. Elaboracién de una Guia de Informacién socio-sanitaria para las muje-
res inmigrantes.

3.6.2. Campana de informacién.
* En el ano 2001 se procedié al diseno del contenido de la Guia in-

formativa socio sanitaria para mujeres inmigrantes y durante el ano
2002 se procedi6 a su elaboracién y distribucién. En total, se edita-
ron 21.568 guias y se contactaron con 16.974 mujeres inmigrantes,
a las que se les ha ofrecido una informacién mas detallada'!2.

¢ El Instituto Andaluz de la Mujer ha colaborado, en el desarrollo de
esta medida, con la Consejeria de Salud, a través de la Fundacién
Progreso y Salud en la elaboracién de un folleto informativo sobre
“Salud y Derecho de las Mujeres inmigrantes” donde se ofrece in-
formacién sobre los principios y derechos que les protegen y los ser-
vicios sanitarios y sociales a los que pueden acceder.

¢ Del total de los folletos editados el Instituto Andaluz de la Mujer ha
distribuido de 5.000 folleto!!3.

Obijetivo especifico 3.7 Impulsar programas orientados a la promocién de la
salud y dirigidos especialmente a los drogodependientes inmigrantes.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES. COMI-
SIONADO PARA LAS DROGODEPENDENCIAS.

MEDIDA

3.7.1. Elaboracién de un protocolo especifico adaptado a la necesidad de los

drogodependientes.
* No ha sido posible disenar un protocolo especifico adaptado a las

necesidades de este colectivo.
* No obstante, desde la Red Andaluza de Atencién a las Drogodepen-
dencias se atiende a la poblacién inmigrante que demanda este servicio.
¢ El ntimero de inmigrantes atendidos en los Cetros Provinciales de Trata-
miento Ambulatorio durante el ano 2002 han sido 390, lo que supone un
descenso respecto al ano 2001 en que se atendiendo a 498, siendo las pro-
vincias de Huelva, Malaga y Sevilla este descenso ha sido mds acusado!!4.

112'vid. DTS/02, pag. 146.
113 Vid. DTS/02, pag. 147.

114 Vid. datos desagregados en DTS/02, pags. 146-147.
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Opbijetivo especifico 3.8 Reducir los riesgos derivados del consumo de drogas,
a través de la incorporacion del Programa de Intercambio de Jeringuillas y de
la distribucion de preservativos.

ORGANOS RESPONSABLE: CONSEJERIA DE SALUD

MEDIDA

3.8.1. Distribucién de jeringuillas y preservativos en los Albergues para inmi-
grantes, Centros de Primera Acogida, ONGs especificas y en los que se

detecte que exista consumo por via intravenosa.

* Desde la Consejeria de Salud se puso en marcha el Programa de In-
tercambio de Jeringuillas y de distribucién de preservativos, pero
dada las caracteristicas del mismo, no es posible determinar el nu-
mero exacto de personas de origen extranjero que hacen uso de es-
te programa'!®.

Propuesta para el bienio 2003-2004: Creacién de un nuevo objetivo espe-
cifico 3.9 Reducir los riesgos y danos del consumo de drogas mediante la ela-
boracién y difusién de campanas de sensibilizacién, en materia de prevencién
dirigidas a personas de origen extranjero. Organo responsable: Consejeria de
Asuntos Sociales. Comisionado para las drogodependencias!16.

4. Area de Intervencién de RECURSOS SOCIALES

El fin Gltimo del I Plan para la Inmigracién en Andalucia es la integracion
de los inmigrantes como sujetos de derechos y deberes. Para ello, desde esta
area se establecen una serie de medidas encaminadas a la consecucién de ob-
jetivos tales como favorecer el acceso de esta poblacion a los servicios basicos
existentes en nuestra sociedad, como la vivienda, la asistencia juridica, los ser-
vicios sociales, etc.; atender a los menores extranjeros no acompanados para
garantizar sus derechos reconocidos; fomentar el asociacionismo y la partici-
pacion social de mujeres y jévenes inmigrantes, asi como fomentar la practica
del deporte como medio de integracién social; y asesorar, informar y acoger a
mujeres y menores victimas de la explotacioén sexual.

115 Vid, DTS/02, pag. 148.

116 vid. DTS 0/2 pag. 291.
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Objetivo especifico 4.1. Informar, orientar y asesorar a los inmigrantes en ma-
teria laboral, juridica, social y educativa, que facilite su integracion.

ORGANO

RESPONSABLE: CONSEJERiA DE ASUNTOS SOCIALES. D.G.

DE BIENESTAR SOCIAL.

MEDIDA

4.1.1. Programas gestionados por Corporaciones Locales y Entidades Privadas
sin animo de lucro.

Ante todo hay que senalar que desde la convocatoria de ayudas pu-
blicas de a Consejeria de Asuntos Sociales se cubren diferentes pro-
gramas que se pueden enmarcar en distintas medidas de esta drea.
Durante los anos 2001 y 2002 los Programas de Informacién gestio-
nados por las Corporaciones Locales y Entidades Privadas sin animo
de lucro, a través de la Red de Servicios Sociales y la convocatoria
de de subvenciones de la Consejeria de Asuntos Sociales, ha ofreci-
do asesoramiento a la poblacién inmigrante en materia juridico-le-
al, empleo, sanidad, reagrupacién familiar, escolarizacion, etc!17.
En el aio 2002 han sido subvencionadas 7 asociaciones inmigrantes
y 27 asociaciones proinmigrantes, con un total de 42 proyectos de-
dicados a la informacién, orientacion y asesoramiento de las perso-
nas inmigrantes en diversas materias como son, la laboral, juridica,
social, etc., siendo la cuantia total subvencionada de 168.278,31 €.,
para la las asociaciones de inmigrantes y 516,508,49 € para las aso-
ciaciones de proinmigrantes. Las organizaciones sindicales, a su vez,
han percibido un total de 359.104,73 € de subvencién para llevar
acabo Programas de Informacién a Inmigrantes. Por ultimo son 35
corporaciones Locales las que cuentan con programas de atencién
inmigrantes, percibiendo un total de 814.353,12 € como financia-
cién especifica.

Puestos en relacion estos datos con los resultados del ejercicio ante-
rior podemos decir que el ano 2001 fueron subvencionados 12 aso-
ciaciones de inmigrantes y 34 proinmigrantes. La cuantia de la sub-
vencién ascendia a 120.502,93 €y 586.978,47 € respectivamente. Las
organizaciones sindicales recibieron un total de 315.531,35 € y fue-
ron 25 Corporaciones Locales las que contaron con programas de
atencion a inmigrantes, cuya financiacién ascendié a 349.037,78 €

117 Para ver la relacién de todos los programas por provincias, vid. DTS/02, pags. 151-156.
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MEDIDA

Como resultado global podemos indicar que se ha subvencionado
en el afo 2002 5 asociaciones de inmigrantes y 7 proinmigrantes
menos que el ano 2001. Presupuestariamente se ha incrementado
el importe econémico subvencionado en 47.775,38 € para las aso-
ciaciones de inmigrantes y ha descendido en 70.470,07 € la cuantia
par alas asociaciones proinmigrantes. En cuanto a la cuantia sub-
vencionada a las organizaciones sindicales, se detecta un incremen-
to de 43.573,38 € respecto del ano anterior. Por ultimo, se han in-
crementado en 10 las Corporaciones Locales que cuentan con Pro-
gramas de atencion a inmigrantes, lo que ha requerido un aumen-
to de 465.315,34 € respecto al ano 201 para su financiacion.
Complementariamente, en el ano 2002 el nimero de inmigrantes aten-
didos desde los Servicios Sociales comunitarios ascendi6 a 26.288!18,

4.1.2. Mantenimiento y potenciacién de la Red de Mediadores Intercultu-
rales.

MEDIDA

Durante el ano 2002 se ha ampliado la red de mediadores/as inter-
culturales en nuestra regiéon, que pasado a ser de 34, lo que supone
un incremento de 6 respecto del ano 2001.

La provincia que cuanta con el mayor nimero de mediadores/as es
Almeria (35,29%), seguido de Huelva (20,59%), Granada
(11,76%), Sevilla (11,76%), Jaén (8,82%), Cadiz (5,88%), Cérdoba
(2,94%) y Mélaga (2,94%) 1.

4.1.3. Mantenimiento y potenciacién de la Red de Informacién. Orientacién
y Asistencia Sociolaboral.

En el ano 2002 lIa Red de Informacién, Orientacion y Asistencia So-
ciolaboral ha estado presente en todas las provincias andaluzas!'?’.

En total han sido 75 puntos de la Red lo que supone un descenso
de 5 punto respecto del ano 2001 en que fueron 80 puntos de in-
formacién. Estos e debe a que entidades que solicitaron el afo an-

18 vid. DTS/02, pags. 156-158.

19 Vid. DTS/02, pags. 158-159.

120 yid. Datos concretos de los programas y cuantia de los mismos, asi como la distribucién ge-
ogréfica de la Red de Informacién, en DTS/02, pags. 160-164.
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terior subvencién no lo ha hecho en el ano 2002 y han pedido fi-
nanciacién para otros programas.

MEDIDA

4.1.4. Convenios con los sindicatos.

® Para el desarrollo de programas especificos de informacion y aseso-
ramiento a inmigrantes en el ano 2002, como en el 2001, se han sus-
crito convenios entre la Consejeria de Asuntos sociales y las si-
guientes Organizaciones Sindicales:

o CC.00. ANDALUCIA para la Atencién a Inmigrantes Extranje-
ros residentes en el territorio andaluz con una subvencién de
154,009,35 €

o U.G.T. ANDALUCIA para la Atencién e Informacién y asesora-
miento laboral al inmigrante no comunitario, con una ayuda de
154.009, 35 €.

* En el ano 2001 fueron asesorados 29.808 inmigrantes por los sindi-
catos subvencionados: 11.962 por U.G.T. y 17.846 por CC.OO. No se
disponen de datos relativos al anno 2002, porque al cierre del DTS/02
no se deponia de las memorias de las actuaciones realizadas!?!.

Obijetivo especifico 4.2. Promover la participacion social y el asociacionismo
de los inmigrante, asi como su agrupamiento en federaciones, redes y otras es-
tructuras analogas.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE ASUNTOS SOCIALES. D.G.
DE BIENESTAR SOCIAL.

MEDIDA

4.2.1. Subvenciones a ONGs de inmigrantes y proinmigrantes.
¢ Elfomento del movimiento asociativo y la participacion social de los

inmigrantes es una de las lineas prioritarias de actuacién desde ha-
ce anos ante la debilidad de dicho tejido asociativo.

* En el ano 2002 desde la D. G. de Bienestar Social se han realizado
actuaciones que se extraen de otra medidas pero que por tratarse
de subvenciones a ONGs también se analizan en este apartad, ya
que favorecen el movimiento asociativo de los inmigrantes.

121 yid. DTS/02, pags. 165-166.
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MEDIDA

En el ano 2002 se han concedido subvenciones a 20 asociaciones de
inmigrantes y 47 proinmigrantes. El importe global de la subvencién
ha sido de 1.852.460,87 € que se han destinado a financiar 120 pro-
yectos, asimismo se ha financiado por primera vez una asociaron “Mu-
jeres entre Mundos” con una subvencién de 6.010,12 € para la ejecu-
cion del programa “Integracion laboral de la mujer inmigrante”.

En el ano 2001 se subvencionaron 18 proyectos para el fomento del
asociacionismo, por lo que esta ano esta cifra ha aumentado consi-
derablemente ya que se ha subvencionado 42 proyectos. Fueron be-
neficiarios de estas subvenciones 33 asociaciones de inmigrantes y
44 proinmigrantes, lo que supone un descenso de 13 asociaciones
de inmigrantes subvencionadas respecto del ano 2001, mientras
que han aumento en 3 el namero de asociaciones proinmigrantes.
También aumento el volumen global de la subvencién que en el
ano 2001 fue de 1.765.779,50 €122,

4.2.2. Mantenimiento y equipamiento de dichas ONGs.

Mediante Convocatoria de ayudas de la D.G. de Bienestar Social se
han otorgado subvenciones para mantenimiento y equipamiento a
las 6 asociaciones de inmigrantes y 5 proinmigrantes para manteni-
miento de sus sedes e infraestructuras, por un importe total de
118.681,81 €, lo que supone un leve descenso respeto del ano 2001,
en el que se subvencionaron 8 asociaciones de inmigrantes y 10
proinmigrantes, por una cuantia total de 128.075, 65 €.

Ademas, la D.G. de Coordinacién de Politicas Migratorias comple-
menta esta medida subvencionados dos acciones:

o Equipamiento General (informatica, mobiliario y ofimatica).

o Reforma y adaptacién de locales!?3.

Propuestas para el bienio 2003-2004. Incluir una nueva medida
(4.2.5) que recoja las actuaciones especificas que realiza la Direc-
cién General en el seno de esta medida!?%.

122 Vid. DTS/01, pag. 61 y DTS/02, pags. 167-172.

123 Vid, DTS/ 02, pags. 173-174.

124 Vid. DTS 0/2 pag. 291.

140



s T T Evaluacién y seguimiento del primer bienio de aplicacién del | Plan Integral

MEDIDA

4.2.3. Encuentros y Jornadas entre Asociaciones.

En el ano 2002 se celebré una Jornada sobre “Movimientos Migra-
torios” en Adra (Almeria), dirigida a Asociaciones de Inmigrantes
y de Emigrantes y Ayuntamientos, con el objetivo de ofrecer cono-
cimientos actualizados sobre la realidad migratoria a la vez que se
pretendia fomentar el asociacionismo y el intercambio de expe-
riencias del colectivo inmigrantes y emigrantes. Dicha jornada fue
organizada por la Delegacién Provincial de la Consejeria de Asun-
tos Sociales, en colaboracién con el Ayuntamiento de Adra. Estaba
dirigido a personas que trabajan en temas relacionados con la in-
migracion. Conté con 90 participantes de un abanico muy amplio:
técnicos de Ayuntamientos, responsables de ONGs y sindicatos,
mediadores7as interculturales etc., y supuso un coste total de
2.000,00 €125,

MEDIDA

4.2.4. Fomento del voluntariado social entre la poblacién inmigrantes como
herramienta y apoyo para su participacién en asociaciones.

¢ La D.G. de Bienestar Social, a través de su convocatoria de ayudas
publicas, ha subvencionado diversas asociaciones de inmigrantes
para desarrollar programas que permitan fomentar el voluntariado
social entre la poblacién inmigrante.

* No se pueden ofrecer datos sobre asociaciones de inmigrantes que
han incorporado voluntariado social inmigrantes, aunque, en el
ano 2001 fueron 6 y en el 2002 han sido 8 las asociaciones subven-
cionadas para poner en marcha esta iniciativa de incorporacion.
Los programas se han llevado acabo en las provincias de Cadiz, Ja-
én, Mdlaga y Sevilla!?6.

Objetivo especifico 4.3. Ofrecer atencién inmediata y ejercer la tutela de los
menores extranjeros no acompanados.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES. D.G.
DE INFANCIA Y FAMILIA.

125 Vid. DTS/02, pag. 174.

126 vid. DTS/02, pag. 175.
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MEDIDA

4.3.1. Confirmacién previa y cientificamente fiable de la presunta minoria de
edad.

MEDIDA

Se ha producido un total de 1676 actuaciones de acogida inmedia-
ta a supuestos menores extranjeros no acompanados y se realizaron
pruebas radiolégicas para confirmar la minoria de edad de 1.256 de
estas acogidas. En 420 de los casos no se practico esta prueba debi-
do a que, o bien se encontraban documentados y por tanto se con-
firma su edad sin necesidad de prueba alguna, o bien abandonaron
voluntariamente el programa de acogida inmediata antes de que se
les realizase la prueba.

Del total de 1.676 acogidas inmediatas realizadas durante el afio 2002,
su distribuciéon geogrdfica es la siguiente: en Almeria se realizaron
146, en Cadiz 271; en Cordoba 123; en Granada 385; en Huelva 3; 42
en Jaén; en Malaga 516 y en Sevilla 190. Esta actuacion es la primera
asistencia para estos menores y se les apertura expediente adminis-
trativo. La media de edad de estos menores acogidos es de 15,6 anos.
En cuanto a la nacionalidad, predomina la Marroqui en un 85% de
los casos, es decir, de los 1.676 nuevos expedientes aperturados en el
ano 2002, 1,425 corresponden a la nacionalidad Marroqui, 224 a me-
nores procedentes de otros paises africanos, 21 a paises del Este y 6
Latinoamericanos. A su vez son mayoritariamente varones, tan sélo
34 de los expedientes corresponden a menores del sexo femenino.
Este ano se han realizado 282 actuaciones de acogida inmediata
mads que el ano 2001, ya que de 1.394 practicadas en el anno 2001 se
ha pasado en este ano a realizar 1.676 acogidas inmediatas. En
cuanto a la media de edad se ha incrementado un ano, pasando de
14,6 en 2001 a 15,6 de media de edad en 2002127,

4.3.2. Atencién inmediata del menor en un centro de primera acogida.

La atencién inmediata al menos en un centro de primera acogida
supone la primera asistencia y atenciéon del menos extranjero no
acompanado. Dentro de este programa, desde que el menor es lo-
calizado y se ha comprobado su minoria de edad es la Junta de An-
dalucia la que asume la guarda administrativa del menor. Esta guar-

127 vid. DTS/02, pags. 178-179.
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MEDIDA

da no requiere declaracién de desamparo previa, simplemente ga-
rantiza, de forma inmediata, la cobertura de las necesidades basicas
del mismo en base a la Ley 1/1998 de los derecho y la atencién al
menor.

El ntimero total de atenciones realizadas en el ano 2002 ha sido de
1.801, 1676 nuevas y 125 de menores que a 1 de enero de 2002 se
encontraban en estos centros!?8. La estadia media en estos centros
de acogida ha sido de 15 a 30 dias. Comparando estos datos con los
de el ano 2001, se comprueba un descenso importante en las aten-
ciones desde este programa, en la que se realizaron 2.929 atencio-
nes. El descenso se debe a la mayor fluidez existente en la tramita-
cién de otros programas, como es el de acogida en centro residen-
cial bésico.

El ano 2002 se realizaron 282 nuevas actuaciones mds que en el
2001, ya que de 1.394 acogidas inmediatas en 2001 se ha pasado a
1676129,

Propuesta para el bienio 2003-2004. Mejorar la Red de Acogida Ba-
sica, a través del Programa Europeo Interreg II cuya vigencia com-
prende hasta el ano 2006. De forma mas especifica se pretende me-
jorar el equipamiento de los centros de acogida inmediata existen-
te, ofrecer cursos de formacién a los profesionales e introducir la fi-
gura del Mediador/a. También se pretende introducir mejoras en
la guarda y atencién de los menores, mediante la agilizaciéon de los
tramites administrativo pertinentes, a lo que contribuird el desarro-
llo del Protocolo de Menores No Acompaiados!30.

4.3.3. Apertura de un expediente de proteccién de menores.

Las actuaciones de acogida inmediata realizadas desde la Junta de
Andalucia requieren un tramite administrativo. Se trata de la aper-
tura del expediente de proteccién al menor, en el que se recogen
todos los datos disponibles del menory en le que se adjunta la prue-
ba radiolégica, si se le ha practicado, el centro en el que ingresa,

128 En Almeria se realizaron 162 atenciones a menores, en Cadiz 288, en Cérdoba 126, en Gra-
nada 414, en Huelva 54, en Milaga 558 y en Sevilla 190.Vid. DTS/02, pag. 178.

129Vid. DTS/02, pag. 178.

130 vid. DTS/02, pag. 292.
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programas que se le aplican etc.; asi como posibles abandonos vo-
luntarios, reagrupacién familiar, etc.

¢ El nimero de expedientes de proteccién de menores extranjeros
no acompanados en el ano 2002 coincide, como es légico, con el
numero de nuevas atenciones a menores, es decir, 1.676, lo que im-
plica un aumento de 282 respecto del ano 2001.

¢ La comparativa de estos resultados respecto a variaciones de nacio-
nalidad, edad y sexo no se detectan cambios importantes!3!.

MEDIDA

4.3.4. Presentacién personal del menor ante la Oficina Consular para su iden-

tificacion y localizacién de su familia.
®  Es preciso senalar que no todos los menores son presentados ante la Ofi-

cina Consular para su identificacién y localizacién de su familia pues
abandonan de forma voluntaria los Centros antes de proceder a este tra-
mite. A estos hay que anadir los que cumplen la mayoria de edad antes
de realizarlo y los que han comunicado en el momento de su ingreso
que son menores y posteriormente se comprueba su mayoria de edad.

* En el ano 2002 se han realizado 1.138 identificaciones, lo que su-
pone un incremento respecto las 1.023 del aiio 2001132,

MEDIDA

4.3.5. Cuando sea posible la reagrupacién del menor con su familia.
¢ Las actuaciones de la medida anterior tienen como finalidad la reagru-

pacion del menor con su familia. La ejecucion de esta medida corres-
ponde a la Administracién General del Estado, pero la Junta de Anda-
lucia, como guardadora de los menores puede ofrecer datos de la rea-
grupacion familiar que les consta segtiin los expedientes administrativos.

¢ El total de las reagrupaciones familiares de menores tutelados por
la Junta de Andalucia en el ano 2002 ha sido de 181, algunos se ha
reagrupado en su pais de origen y otros en nuestro pais depen-
diendo donde se encuentre la familia!33,

131 vid. DTS/01, pags. 62 y DTS/02, pag. 179.

132 vid. DTS/01, pags. 62 y DTS/02, pag. 179.

133 La mayoria se ha reagrupado en Espafia. Vid. datos sobre distribucién geografica de las re-
agrupacion geografica en Grafico 4.3.5.1 PROVINCIAS DESDE LAS QUE SE REALIZARON LA

REAGRUPACION y Grifico 4.3.5.2 TERRITORIOS DONDE SE PRODUJO LA REAGRUPACION
FAMILIAR. DTS/02, pag. 180.
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MEDIDA

4.3.6. Declaracién formal de desamparo y la resolucién de tutela.
¢ El en proceso de atencién y guarda del menor, una vez que éste ha

sido presentado ante la Oficina Consular para su identificacién y se
ha confirmado su situacion de desamparo, la Junta de Andalucia
procede a tramitar la declaracién de desamparo y tutela. Tramite
muy laborioso y que requiere la intervencién de distintos profesio-
nales que elaboren Informes preceptivos para emisién de la resolu-
cién administrativa.

* De un total de 1801 atenciones a menores durante el ano 2002, se
han emitido un total de 665 declaraciones de desamparo y resolu-
ciones de tutela, que no se dicta por separado. El plazo para la emi-
sién de estas resoluciones ha sido en general de dos a tres meses.
Los datos senalados indican un descenso de 67 resoluciones de de-
samparo respecto del ano 2001. las causan de esta disminucién son
varias. Agrupacion familiar, abandonos voluntarios, adquisiciéon de
la mayoria de edad, edad!34,

* Propuestas para el bienio 2003-2004: Desarrollo del Protocolo ME-
NA (Menores Extranjeros No Acompanados) del Observatorio Na-
cional de la Informacién!3.

Objetivo especifico 4.4. Ejercicio de la guarda legal de los menores extranje-
ros no acompanados en los centros de proteccién de acogimiento residencial.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE ASUNTOS SOCIALES. D.G.
DE INFANCIA Y FAMILIA

MEDIDA

4.4.1. Ejercicio de la guarda legal de los menores extranjeros no acompanados.
* El ejercicio de la guarda legal del menor por la Junta de Andalucia

se inicia con la resolucion administrativa de desamparo y tutela, re-
soluciones que como ya hemos senalado en la medida 4.3.6 ascen-
dieron a 665. La media de edad de estos menores es de 15,6 anos y
su nacionalidad es marroqui en el 65% de los casos, datos muy si-
milares al afio 2001 en el que la edad media era 14,6% anos y el

134 yid. DTS/01, pag. 62 y DTS/02, pag. 181.

135 Vid. DTS 0/2 pag. 292.
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MEDIDA

95% varén marroqui. Estas caracteristica son comunes a la siguien-
te medida!3®.

4.4.2. Desarrollo de un programa de primera acogida y acogida residencial
para menores extranjeros.

MEDIDA

Una vez ofrecida la medida de proteccién necesaria para garantizar la
guarda y custodia de estos menores, desde la Consejeria de Asuntos So-
ciales y en colaboraciéon de centros residenciales de atencién al menor,
asi como de otras entidades implicadas, se promueve le desarrollo de
programas especificos que favorecen la integracién del menor en los dis-
tintos ambitos sociales, como son: Programa de Primera Acogida, donde
ingresan de forma inmediata los menores extranjeros no acompanados
y Programa de de Acogida Residencia para menores extranjeros no
acompanados que procedan del Programa de Primera Acogida. Los da-
tos nos ofrecen una media mensual de 225 menores atendidos desde los
Centros Residenciales y un total de 83.334 estancias en el aiio 2002'%7,

4.4.3. Programa de integracién social y personal.

MEDIDA

4.4.4. Programa de educativo individual.

MEDIA

4.4.5. Programa de formacién y reinsercién profesional.

Cada menor atendido en centros ha tenido un programa de inte-
gracién social y personal, cuyos objetivos formulados y actividades
propuestas, responde a las necesidades del menor, desde el respeto
a su cultura y forma de vida.

Dentro del programa de integracion social y personal, se desarro-
llan distintos proyectos y actuaciones. Unos de estos proyectos es el
programa educativo individual. Aunque la elaboracién de este pro-
yectos es personal y adaptado a las caracteristicas educativas de ca-
da menor es habitual, en ciertos casos, complementarlo con distin-

136 Vid. DTS/02, pag. 182.

137 Vid. DTS/02, pag. 183.

146



Evaluacién y seguimiento del primer bienio de aplicacién del | Plan Integral

tas actuaciones de fomento educativo, destinadas a los menores que
requieren de una serie de medidas especificas como es el aprendi-
zaje de nuestra lengua. En el ano 2002 se han realizado un 442 ac-
tuaciones de fomento educativo especificas, 5 mas que las realizadas
en el ano 2001.

Los Programas de formacion y reinsercién laboral estan destinados
a menores, mayores de 16 anos, a fin de favorecer su acceso a mer-
cado laboral desde una experiencia profesional. Dicho proyecto se
realiza de forma individual y adaptado alas caracteristicas del me-
nor. En el ano 2002 se han elaborado 215 programas de reinserciéon
laboral, lo que implica un aumento de 5 respecto del ano 2001. la
media de edad de los menores ha sido de 17 afios, en su mayoria va-
rones marroquies!'3%.

Obijetivo especifico 4.5. Atenciéon socioeducativa a los ninos de 0 a 3 anos de

edad hijos de inmigrantes.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES. D.G.
DE INFANCIA Y FAMILIA

MEDIDAS

4.5.1. Atencién alos menores de 0 a 3 anos en horario continuado hasta los 5

de la tarde.
4.5.3. Programa de integracién social para hijos de inmigrantes.

La Red de Centros Socioeducativos Infantiles de la Junta de Anda-
lucia ofrece servicios de atencién socioeducativa a los ninos de 0 a
3 anos. Se esta implantando, amparado en el Plan de Apoyo a las Fa-
milias andaluzas, la atencién continuada desde las 7.30 a las 17:00
en los centros que lo han solicitado y retinen las caracteristicas re-
queridas. En el ano 2002 se han beneficiado de este servicio 1.054
ninos/as de 0 a 3 anos, hijos de inmigrantes, lo que supone un im-
portante aumento respecto del ano 2001 en que fueron 650, lo que
implica un aumento de 404 menores. Su distribucién geografica ha
sido la siguiente en Almeria han asistido 358 ninos/as, en Cadiz 73,
en Cérdoba 50, en Granada 94, en Huelva 87 nifos/as, 33 en Jaén,
en Mdlaga 245 y 114 en Sevilla. Estd prevista la creacién renuevas
plazas en zonas donde estd aumentando la demanda.

138 Vid. DTS/02, pag. 183-184.
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Para determinar el nivel de satisfaccion de las familias se ha realiza-
do una encuesta a 400 de estas familias. De estas encuestas se ha ob-
tenido un resultado global de satisfaccién respecto a los Centros,
con una puntuacién de 8.71 sobre 10.

A estos menores atendidos en Centros Socioeducativos Infantiles se
les desarrolla programas educativos generales, adaptados a sus res-
pectivas edades.

No se ha puesto en marcha programas especificos de integraciéon
social para estos menores, ya que las actuaciones de integracién so-
cial se llevan a cabo en de forma continuada a través del programa
educativo individual, donde se tiene presente para su elaboracién
aspectos tales como la cultura, procedencia, la familia, etc. del ni-
fno/al3’,

Obijetivo _especifico 4.6. Promover que los Cetros de Informacién Juvenil

(C.1.].) de las zonas con mayor incidencia de poblacion inmigrante consigan

integrar en sus respectivos grupos de corresponsales Juveniles a jovenes inmi-

grantes.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE LA PRESIDENCIA. INSTITU-
TO ANDALUZ DE LA JUVENTUD

MEDIDAS

4.6.1. Promover en el periodo 2001-2002 la extensién de la figura del Corres-

ponsal Juvenil en aquellos C.I.]. de zonas geograficas con destacados
porcentajes de poblacién inmigrantes (principalmente comarcas del li-
toral andaluz y grandes ciudades).

Se han producido contactos en la provincia de Almeria con el C.1].
de AJI-ATIME, en Puebla de Vicar, existiendo alli 2 Corresponsales.
En Cérdoba hay 3 (2 en Coérdoba ciudad y 1 en Palma del Rio). En
Granada (Baza y Huétor-Tajas) se mantiene contacto a través de los
servicios sociales municipales. Ademas el Corresponsal Juvenil tiene
presencia en gran parte del territorio andaluz, en zonas donde es
mayor la presencia de inmigrantes.

Existen dificultades que no son exclusivas del fenémeno migrato-
rio. La extension de la red de corresponsales depende del nivel de
compromiso con la realidad circundante de los jévenes y que ellos

139 Vid. DTS/02, pags. 185-186.
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se sientan protagonistas y capaces de aportar soluciones a los jéve-
nes inmigrantes ofreciéndose como valioso instrumento de infor-
maci6n para la transformacién social!40.

Propuestas para el bienio 2003-2004: Extender la red de correspon-
sales juveniles al maximo de CIJS, para asi atender las nuevas nece-
sidades que plantea el fenémeno de la inmigracion!4!.

Objetivo especifico 4.7. Facilitar el acceso de las mujeres inmigrantes a los re-
cursos existentes para que puedan beneficiarse de ellos y mejorar asi su con-
diciones de vida.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA. INSTITU-
TO ANDALUZ DE LA MUJER.

MEDIDA

4.7.1. Facilitar informacién v asesoramiento psicolégico, juridico, de recursos

sociales, de promocién y orientacién laboral y formacién de empleo.

El Instituto Andaluz de la Mujer (IAM) cuenta con 8 Centros Pro-
vinciales de la Mujer y 165 Centro Municipales de Informacién a la
Mujer. A través de ellos se ofrece a las mujeres que acuden infor-
macion sobre los recursos existentes, asi como asesoramiento,
orientacion psicolégica, juridica o laboral

El IAM en colaboracién con las Corporaciones Locales, cuenta con
123 Centros de Preformacién para el empleo dirigidos a mujeres,
independientemente de su procedencia geografica.

Durante el ano 2002, a través de las aulas de informatica se han re-
alzado 178 cursos sobre Internet y correo electrénico. También se
ha prestado un servicio de orientacién universitaria a través de las
Unidades de orientacién para el empleo de Universitarias, asi como
servicios de acompanamiento a la creacién y mejora de empresas a
través de los centros VIVEM!42,

Propuestas para el bienio 2003-2004. Se continuard con la convoca-
toria de subvenciones, que permitird aumentar la Red de Centros
de Informacién a la mujer y servicios OPEM. También, se propone

140 Vid, DTS/02, pag. 187.

141yid. DTS/02, pag. 293.

142 vid. DTS/02, pag. 188.
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MEDIDA

mejorar el sistema de informacién, incorporando incluso un nuevo
indicador en esta medida relativo al numero de centros de orienta-
cién al empleo!*3.

4.7.2. Subvencién a ONGs con programas de ayuda a las mujeres inmigrantes.

MEDIDA

En el JAM a través de la convocatoria de ayudas destinadas a enti-
dades sin animo de lucro, subvencioné 7 entidades que desarro-
llaron 5 programas para mujeres inmigrantes que por sus necesi-
dades socioeconémicas y personales necesitan una atenciéon espe-
cial, lo que implica aun aumento de 3 programas respecto del ano
2001.

La cuantia total de la subvenciones concedidas fue de 102.107,00 €
frente a los 10.818,21 € del ano anterior, teniendo en cuenta que
en dicha cantidad se engloban el total del Objetivo 4.7'44,
Propuestas para el bienio 2003-2004: Realizacién del diseno y dis-
tribucién de un folleto informativo sobre servicios que ofrece el Ins-
tituto Andaluz de la Mujer en al menos drabe, francés e inglés. Con-
templado la posibilidad de incrementar los idiomas en los que se re-
aliza dependiendo de la evolucién de los flujos migratorios respec-
to a las nacionalidades de las mujeres que emigran a Andalucia#>.

4.7.4. Formacién de mediadoras.

En el ano 2002 el IAM en colaboracién con Mujeres Vecinales de
Andalucia ha desarrollado un programa formativo dirigido a muje-
res vecinales y mujeres inmigrantes sobre mediacién intercultural
para la prevencién de la violencia hacia las mujeres.

El programa se ha desarrollado en las 8 provincias andaluzas, cele-
brandose un total de 9 cursos, en lo que han participado 207 per-
sonas!40,

143 Vid, DTS/02, pag. 293.

144 Vid. DTS/02, pdgs. 188-189.

15 Vid, DTS/02, pag. 293.

146 vid. DTS/02, pag. 189.
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Objetivo especifico 4.8. Facilitar la informacién y atenciéon necesaria a las mu-

jeres inmigrantes que en el seno de su pareja sufren violencia.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE LA PRESIDENCIA. INSTITU-
TO ANDALUZ DE LA MUJER.

MEDIDA

4.8.1. Informar y asesorar a las mujeres inmigrantes que hayan sido victimas
de violencia de género.

e FEl IAM a través de sus Centros Provinciales, sus Centros Provincia-
les de la Mujer y su teléfono 24 horas ha atendido un total de
280.115 consultas. Los datos se desglosan asi: Las consultas en los
Centros Provinciales de la Mujer han pasado de 32.101 en el 2001 a
46.403 en el ano 2002, lo que implica aun aumento del 44,55%. Res-
pecto de los Centros Municipales de Informacién a la mujer, en el
ano 2001 se realizaron 202.576 consultas y 218.972 en el ano 2002,
lo que supone un incremento del 7,65%. Finalmente, el Teléfono
900 200 999 paso de 11.969 atenciones en el ano 2001 a 15.620 en
el aio 2002!47. Por las caracteristicas del servicio no procede en ese
mismo instante solicitar datos de la nacionalidad.

MEDIDA

4.8.2. Acoger a las mujeres que hayan sido victimas de violencia de género en
Centros del Instituto Andaluz de la Mujer.

4.8.3. Integrarlas en programas especificos, de mujeres inmigrantes que ha-
van sufrido violencia de género, para facilitarles la adquisicién de habi-

lidades laborales y sociales que contribuyen a su autonomia.

® Los Servicios de acogida y atencion a mujeres victimas de malos tra-
tos estan dirigidos a toda mujer, independientemente de su nacio-
nalidad y situacién de regularizacién, siempre que sean victimas de
malos tratos y carezcan de medios econémicos y apoyo social.

¢ El ndmero de mujeres atendidas en centro para victimas de violen-
cia de género en Andalucia durante ano 2001 fueron 161 mujeres y
166 ninos/as mientras que en el ano 2002 ha sido de 217 y el de ni-
no/as de 216, lo que implica aun incremento de un 34,25% y un
30,72% respectivamente.

¢ La mujeres inmigrantes atendidas en piso tutelados es de 9 y el
ninos/as asciende a 11, lo que hace un total de 20 persona en el

147 yid. DTS/ 02, pag. 192.
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MEDIDA

ano 2002, mientras que en el anno 2001 fueron de una mujer y un
ninol48,

Todas las mujeres que lo soliciten pueden acudir a cursos de for-
macién!49,

4.8.4. Ayudas econdémicas para facilitar la integracién social posterior.

MEDIDA

El IAM cuenta con una linea de ayudas econémicas para la acogida
al programa de atencién a mujeres victimas de la violencia de los
malos tratos que carezcan de recursos econoémicos o sean inferiores
al SMIL

En el caso de las mujeres inmigrantes, cuando no cuentan con
ningun tipo de documentaciéon acreditativa, no pueden solicitar
estas ayudas hasta que se gestiones y resuelve la solicitud de do-
cumentacion. Este tramite se prolonga en el tiempo, evitando la
fluidez administrativa propia en la gestion de este tipo de ayu-
das. Dado que esta situacion es frecuente pues los companeros
retiene la documentacién como medio de presiéon para evitar
que les abandonen, han disminuido las ayudas durante el ano
2002. Asi mientras en el 2001 se concedieron 27 ayudas, en el
ano 2002 fueron 26%0.

4.8.5. Programas de formacién para el empleo.

Durante el afno 2002 se ha desarrollado la 3 edicion del Programa
Cualifica en las 8 provincias andaluzas. En esta edicién han partici-
pado 13 mujeres inmigrantes y han finalizado 11. La especial situa-
cién en que se encuentran estas mujeres hace que en algunos casos
tengan que abandonar el programa al tener que ser trasladadas por
que han sido localizadas por sus agresores!'®!.

148 vid. DTS /01, pag. 67 y DTS/02, pags. 192-93.

149 Vid. DTS/02, pgs. 194.

150 Vid, DTS/02, pags. 194.

151 Vid. DTS/02, pags. 195.
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Objetivo especifico 4.9. Asesorar, informar y acoger a mujeres inmigrantes
que hayan sido victimas de explotacion sexual, para facilitarles la salida de esa

situacién poniendo en juego los recursos pertinentes.

ORGANO RESPONSABLES: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA (INSTITUTO
ANDALUZ DE LA MUJER). CONSEJERIA DE GOBERNACION. CONSE-
JERIA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA. CONSEJERIA DE
ASUNTOS SOCIALES.

MEDIDA

4.9.1. Atender a mujeres extranjeras victimas del trafico de personas para ser
prostitutas.

El Instituto Andaluz de la Mujer a través de su convocatoria de
Ayudas a Entidades sin animo de lucro que desarrollan progra-
mas dirigidos a mujeres con especiales dificultades socioeconé-
micas, en el ano 2002 concedi6 a 4 Entidades ayudas para desa-
rrollar sus programas de acogida y atencién integral a mujeres
victimas del trifico de personas con fines de explotacion social.
Los programas financiados son: Programa de la Cruz Roja para
atencién y acogida a mujeres victimas de trafico de personas con
fines de explotacién social con cobertura regional y que cuenta
con un equipo multidisciplinar para ofrecer una tenci6n integral
a las mujeres acogidas y que ha atendido a 21 mujeres. También
se concedieron subvenciones a APRAMP, CARDIN]J, AMMAR que
dentro de los programas que desarrollan también atienden a mu-
jeres extranjeras y que han atendido a 8, 37 y 7 mujeres respecti-
vamente!52,

Propuestas para el bienio 2003-2004: Se propone continuar con la
convocatoria de ayudas a entidades sin animo de lucro que desa-
rrollan programas dirigidos a mujeres en situacién de exclusién so-
cial, adaptando la Orden que la desarrolla a las nuevas necesidades
de atencién social. También se continuara con la colaboracién de
la Cruz Roja Espanola para el desarrollo del programa de acogiday
atencion integral de las mujeres victimas de trafico de personas con
fines de explotacién social'®3.

152 yid. DTS/02, pags. 196.

153 Vid. DTS/02, pag. 294.
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MEDIDA

4.9.3. Formaci6n a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.
¢ Durante el ano 2002 no se ha realizado ningin curso formativo di-

rigido en exclusiva a las fuerzas de Seguridad, ya que la formacién
de estos profesionales se planifica a la demanda de estos.

MEDIDA

4.9.4. Colaboracién con ONGs que realicen programas dirigidos a la elimina-
cion de este grave problema.

* En el ano 2002 se han concedido ayudas a 7 ONGs para desarrollar
programas dirigidos a mujeres victimas del trafico de personas, pro-
gramas que tenian como objetivo ofrecer la acogida y atencion,
orientacién sociosanitaria o formacién e integracion sociall®.

MEDIDA

4.9.5. Campana de sensibilizacién social.
¢ El Encuentro Internacional sobre Trifico de Mujeres y Explotacién

Sexual celebrado los dias 23 y 24 de septiembre de 2002 en Malaga
cumple un doble objetivo, formacién y sensibilizacion. El objetivo
altimo de este Encuentro —en el que participaron 300 personas pro-
cedentes de distintos contexto profesionales— era la sensibilizar a la
sociedad y abrir el debate a los distintos dmbitos profesionales: Jus-
ticia, Salud, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Servicios Sociales, Me-
dios de Comunicacién. Para desarrollar este objetivo se conté con
expertos nacionales e internacionales!%?.

Objetivo especifico 4.10. promover la participacion social de la poblacion inmi-
grante, con especial atencién a los menores inmigrantes, haciendo de la practi-
ca deportiva un instrumento de adquisicién de valores tales como la solidaridad,
la colaboracién, el dialogo, la tolerancia, la no-discriminacién y la igualdad.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTES.

MEDIDAS

154 yid, DTS/02, pags. 197.

155 Vid. DTS/02, pags. 197.
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4.10.1. Concesién de subvenciones a las ONGs, Ayuntamientos, Patronatos
Municipales de Deporte, clubes deportivos y demds personas juridicas
sin dnimo de lucro.
4.10.2. Promocién de los programas deportivos que favorezcan la integracién
social de la poblacién inmigrante.
4.10.3. Fomento de la integracién, en el tejido asociativo deportivo andaluz,
de la poblacién inmigrante.
¢ En el ano 2002, la Consejeria de Turismo y Deporte, mediante la
convocatoria de subvenciones ha colaborado mediante un total de
19.230,55 € en la financiacién de los programas deportivos de 17
entidades locales donde asistieron un total de 2.174 participantes!®6
y un total de 10.575,2 € de subvencién a 10 clubes deportivos,
ONGs u otras personas juridicas sin dnimo de lucro, donde se cuan-
tificaron un total de 389 participantes'>”. En total han participado
27 entidades, la cuantia financiada ha sido de 29.805,75 € y han si-
do 2.563 participantes, mientras que en el ano 2001 fueron 26 enti-
dades, la cantidad financiada fue de 26.961, 41 € y participaron
1.074 inmigrantes.

® (Cabe senalar que aunque se ha ejecutado casi en totalidad la canti-
dad presupuestada, el bajo nivel de demanda no ha cubierto las ex-
pectativas de la misma, incidiendo en la distribucién de los recursos
previstos. También se ha producido algunas incidencias que han re-
percutido en la gestion de ayudas, como son: Falta de documenta-
cién, renuncias posteriores a la solicitud, falta de requisitos, etc. 198,

* Propuestas para el bienio 2003-2004: Se pretende seguir con la mis-
ma linea de trabajo. Sin embargo, tras la evaluacién del primer bie-
nio, para mejorar posteriores evaluaciones por cuestiones técnicas, se
propone modificar la redaccién de las medidas para el cumplimento
del objetivo 4.10; concretamente desapareceria la medida 4.10.1 en
su forma actual, y las medidas 4.10.2 y 4.10.3 pasarian a ser las medi-
das 4.10.1 y 4.10.2. respectivamente con una nueva redaccién'.

156 Vid. datos desglosado por provincias en Tabla 4.10.1.1. FINANCIACION DE PROGRAMAS
DEPORTIVOS EN ENTIDADES LOCALES, en DTS/02, pags. 199.

157 Vid. datos desglosados en TABLA 4.10.1.2 FINANCIACION DE PROGRAMAS DEPORTI-
VOS DE CLUBES DEPORTIVOS, ONGs Y OTRAS PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LU-
CRO, en DTS/02, pag. 199.

158 vid. DTS/01, pdg. 69 y DTS/02, pags. 198.-200.

159 Vid. DTS/02, pag. 294.
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5. Area de Intervenciéon DE VIVIENDA

El acceso a una vivienda digna es una de las necesidades bdsicas inhe-
rentes a las personas y a las familias. Por ello, desde el Area de inter-
vencion de Vivienda se establecen medidas encaminadas a favorecer
que la poblacién inmigrante acceda a la vivienda en iguales condicio-
nes que la poblacién autéctona, ya sean temporeros o inmigrantes resi-
dentes en zonas urbanas. La ausencia de unas condiciones minimas de
habitabilidad es, en muchos casos, origen de situaciones de exclusion.

Objetivo especifico 5.1. Favorecer la promocioén de viviendas y alojamientos
en condiciones adecuadas para trabajadores inmigrantes temporeros en el am-

bito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como apoyar el acceso de

la poblacién inmigrante para la obtencién de créditos hipotecarios destinados

a la adquisicién de viviendas.

ORGANOS RESPONSABLE: CONSEJERiA DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES.

MEDIDA

5.1.1. Ayudas a fondo perdido por un valor equivalente al 30% del valor de la

ejecucion de la promocién, asi como la subsidiacién del 50% de la cuo-

ta del préstamo hipotecario.

156

A través del Decreto 2/2001 se regulan y convocan ayudas a la pro-
mocién de viviendas en alquiler destinados a alojar trabajadores
temporales en municipios de alta movilidad laboral. Dicho Decreto
tiene como finalidad el fomento de la promocién de viviendas en
arrendamiento y de toros alojamientos integrados por “unidades
habitaciones” que constituyen la férmula intermedia entre vivienda
individual y residencia colectiva.

Las actuaciones objeto de dicho Decreto se desarrollan conforme al
Plan Andaluz de Vivienda y Suelo y se realiza a través de los Ayun-
tamientos, que actiian como promotores publicos, y otras entidades
y organizaciones que lo hacen como promotores privados, todo ello
bajo la supervision y control de la Comision de Evaluacion y Segui-
miento integrada en la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que destacar las dificultades existentes para la puesta
en marcha de las promociones: suele haber problemas urbanisticos en
la cesion del suelo, la documentacién presenta deficiencias, escaso nu-
mero de solicitudes presentadas por promotores publicos o privados.
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En el ano 2002, se encuentran en distintas fases de ejecucion un to-
tal de 24 solicitudes de ayudas para la promocién de ayudas a pro-
mociones para temporeros, con un total de 1.468 plazas. De este to-
tal de 24 promociones 21 fueron presentadas en el ano 2001 /1.319
plazas) y las 3 restantes (149 plazas) en el afio 2002169,

Propuestas para el bienio 2003-2004. Debido a la modificacién del
Decreto para el ano 2003, se propone modificar la medida en los
porcentajes de ayuda hasta los siguientes tramos: Ayudas a fondo
perdido por un valor equivalente al 35% (antes 30%) del valor de
la ejecucién de la promocion, asi como la subsidiacion de 50% de
la cuota del préstamo hipotecario durante los cinco primeros anos
y del 40% el resto hasta los veinticinco anos!6!.

Obijetivo especifico 5.2. Promover el alojamiento temporal o normalizado de

la poblacion migrante.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES. D.G.
DE BIENESTAR SOCIAL

MEDIDA

5.2.1. Apovyo al alojamiento normalizado de aquellos inmigrantes y sus fami-

lias asentados de forma regular y estable en Andalucia e intermediacién

para el acceso a la vivienda.

La contribucién de la D.G. de Bienestar Social ha sido fundamental
a la hora de apoyar el acceso a la vivienda de los poblacion inmi-
grante, para ello se ha subvencionado distintas asociaciones cuyo
objeto es la mediaciéon en materia de vivienda e integracion social,
asi como la intermediacion en el alquiler de pisos para inmigrantes.
Las actuaciones se han realizado en las provincias de Almeria, Jaén,
Milaga y Sevilla y la cuantia de las subvenciones ha ascendido a un
total de 60.575,91 €

También se ha firmado 2 convenios de colaboraciéon, concretamen-
te uno entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales la Con-
sejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia para el desa-
rrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica de in-
migrantes, y otro entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

160 vid. datos desglosados por provincias en DTS/02, pags. 204-205.

161 yid, DTS/02, pag. 295.
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MEDIDA

y la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmi-
grantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados!2.

5.2.2. Refuerzo del alojamiento temporal en zonas donde se desarrollan cam-
panas agricolas de temporada.

Durante el ano 2002 se ha concedido un subvencién total de
848,202,33 € a distintas entidades publicas, ONGs u otras entidades
sin dnimo de lucro para el refuerzo de alojamiento (servicios de du-
cha, lavanderia, comida, dormitorio) que se han distribuido entre
34 centros con un total de 935 plazas, distribuidos por todas las pro-
vincias andaluzas excepto Mdlaga. Mientras que en el anno 2001, fue-
ron 32 los centros con un total de 488 plazas, lo que indica el es-
fuerzo de adaptacion a los nuevos entornos que se estd realizando
desde la Junta de Andalucia.

También se tuvo que hacer frente a una situacién imprevista en la
provincia de Huelva debido a que gran parte de los inmigrantes que
acudieron a la recogida de la fresa se encontraron que no habia tra-
bajo inmediato, por lo que se encontraron sin recursos econémicos
para subsistir. Este hecho llevo a la Junta de Andalucia poner en
marcha el Plan Humanitario de Emergencia Social destinado a pro-
porcionar atencién bdsica a estos inmigrante. Para ello se firmo un
Convenio de Colaboracién con CARITAS DIOCESANA DE HUEL-
VA ala que se le concedieron 180.210,00 € y con la CRUZ ROJA DE
HUELVA a la que se concedieron 26.520,00 €.

Ademas se concedi6é una subvencion de cardcter supraprovincial por
importe de 30.050,61 € a COAG “Andalucia” para financiar el Pro-
yecto de alojamiento para trabajadores temporeros inmigrantes!63.
Finalmente, se ha subvencionado con 284.614,00 € la Rehabilita-
ci6én, equipamiento y reformas de albergues localizados principal-
mente en Jaén para la recogida de aceituna, en Huelva para la fre-
sa, en Granada para las hortalizas y en Almeria para la alojamiento
de temporeros, lo que supone un aumento respecto los 14 del ano
2001, en el que se repartieron subvenciones por un total de
301.227,14 €164,

162 Vid, DTS/02, pag. 206.

163 Vid. DTS/02, pags. 207-210.
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* Propuestas para el bienio 2003-2004: Incluir la redacciéon de una
nueva medida (5.2.7) que recoja las actuaciones de la Direccién Ge-
neral en esta materia!%.

MEDIDA

5.2.3. Primera acogida en zonas costeras fronterizas.
* Laprimeraacogida en zonas costeras fronterizas se realiza en Cadiz,

en concreto en Tarifa y municipios limitrofes, aunque se extiende
puntualmente a toda la costa gaditana.

® Durante el ano 2002, la Red de Acogida de la Diputacién de Cadiz ha
realizado actuaciones en la playas gaditanas y ha atendido a 3.892 per-
sonas, para lo que conté con una subvencion de 18.030,36 € yla Red de
Acogida de la asociacién CARDIN] ha gestionado 10 centros de acogi-
da para lo que ha contado con una subvencién de 45.166,06 €. En to-
tal fueron atendidas 4.978 personas entre las dos redes de acogida'%.

MEDIDA

5.2.4. Apoyo al alojamiento en pisos tutelados por Entidades Colaboradoras y
por Corporaciones Locales.
¢ Durante el ano 2002, se ha subvencionado con un total 669.780 € 8
pisos tutelados gestionados por entidades colaboradoras y 12 por cor-
poraciones locales, siendo la distribucién geografica de estos recursos
las provincias de Almeria, Huelva, Malaga y Sevilla, como lugares de
acogida, asi como un proyecto de atencién en origen, concretamen-
te una casa de acogida de menores en Tetudn (Marruecos) 167,

MEDIDA

5.2.5. Terminar la construccién de un albergue para temporeros en Zafarra-
va (Granada) de 80 plazas.
5.2.6. Construccién de un albergue de temporeros en Jaén capital de 50 plazas.

e Ambos proyectos fueron terminados en el aiio 2001198,

164 yid. DTS/02, pag. 212.
165 vid. DTS/02, pag. 296.
166 vid. DTS/02, pag. 210.

167 Vid. datos concretos sobre lugares de distribucién de estos pisos tutelados, DTS/02, pags.
210-211.

168 vid. DTS/02, pag. 211.
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6. Area de Intervencién SOCIO-CULTURAL

Avanzamos hacia una sociedad andaluza intercultural y multiétnica que
necesita de la aportaciéon de hombre y mujeres de todas las culturas. Desde es-
ta drea se establecen mecanismos que favorecen la creacién de espacios opti-
mos para la practica y difusién de las diferentes cultural, la interaccién entre
las mismas basada en la comprensién y aceptaciéon mutua, teniendo en cuen-
ta la cultura constituida por un grupo de creencias, conocimiento, arte, valo-
res derechos, moral, etc.

Obijetivo especifico 6.1 ofrecer y asegurar el acceso de la poblacion inmigran-
te y minorias éticas y lingiiisticas a un servicio bibliotecario al mismo nivel que
el resto de los ciudadanos, facilitandoles materiales y servicios adecuados a
sus necesidades, favoreciendo el conocimiento de su cultura por parte del res-
to de los sus usuarios de las bibliotecas municipales y fomentando el uso de la
Biblioteca Publica como lugar de encuentro e intercambio cultural.

ORGANO RESPONSABLE. CONSEJERIA Y RESULTADOS OBTENIDOS

MEDIDA

6.1.1. Puesta en marcha de cinco bibliotecas interculturales con fondos espe-
cificos (libros, musica, videos CDs, materiales infantiles adaptados, re-

vistas, periédicos...).

e (Continuando con las actuaciones realizadas en el ano 2001, en el
ano 2002 se han realizado diversas actuaciones para la puesta en
marcha de una de las bibliotecas interculturales proyectadas, en
concreto, la ubicada en el Albaycin, en la provincia de Granada.

e Las otras cuatro bibliotecas contintian en fase de diseno, siendo
el bienio 2003.04 el momento de la puesta en marcha de los pro-
yectos!%9.

* Propuestas para el bienio 2003-2004: Inauguracién de la Biblioteca
Publica del Albaycin; Realizacion de convenios de colaboracién con
los Ayuntamientos que participan en el proyecto, de modo que pue-
da garantizarse la continuidad del mismo; Convenios de colabora-
cién con las bibliotecas publicas municipales del Albaycin (Grana-
da) y Lepe (Huelva); Adquisicién de la colecciéon documental para
las bibliotecas de Almeria y Lepe; Establecimiento de un calendario

169 Vid, DTS/02, pags. 215-216.
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MEDIDA

de reuniones sobre bibliotecas multiculturales para planificar las ac-
tuaciones en las bibliotecas de Almeria, Huelva y Lepe; Realizacién
de un estudio y establecimiento definitivo de los parametros biblio-
tecarios que han de regir las prestaciones del servicio en las biblio-
tecas multiculturales: tipo de senalizacion, disposicion de los fondos
dentro de la coleccién global de la biblioteca, etc!70,

6.1.2. Localizacién de las zonas geogréficas de actuacién haciendo hincapié
en las ciudades donde la poblacién inmigrante y minorias étnicas y lin-
guisticas significativas.

MEDIDA

Durante el ano 2002 se ha continuado realizando un estudio demo-
grafico de la poblacién extranjera en Granada, Almeria. Huelva, Le-
pe (Huelva), La Mojonera (Almeria) y Alcald la Real (Jaén). Para de-
terminar las caracteristicas de la poblacion residente en estos muni-
cipios se ha tenido en cuenta, entre otras variable, la procedencia de
la poblacién extranjera asi como los grupos de edad y sexo. Para ello
se analizaron distintas fuentes, tales como D.G. de Policia del Minis-
terio del Interior y el Anuario de Extranjeria; el Censo de Poblacién,
el padrén Municipal, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales...!”!
Propuestas para el binomio 2003-2004: Se procederd a la elaboracién
de un estudio sobre usuarios de las bibliotecas que integren a las dis-
tintas minorias culturales determinado su tipologia y necesidades! 2.

6.1.4. Realizacién de cursos de formacién de los responsables bibliotecarios
que van a desarrollar el programa en las bibliotecas.

Aun no habiendo sido posible la realizacién de los cursos de formacién
que recoge esta medida, en el ano 2002 se ha realizado algunas actua-
ciones tales como preparacién de los contenidos formativos, seleccion
del profesorado que impartira el curso de formacién y seleccion de los
bibliotecarios municipales que podrian asistir al curso!”3.

170 Vid. DTS/02, pag. 296.

171 vid. DTS/02, pag. 216.

172 yid. DTS/02, pag. 297.

173 Vid. DTS/02, pag. 216.

161



Concepcién Aprell Lasagabaster s T T

MEDIDA

Propuestas para el bienio 2003-2004: realizaciéon de los cursos de
formacion!74,

6.1.5. Formacién de la coleccién, haciendo especial hincapié en los fondos in-
fantiles y juveniles e incorporando toda clase de soportes.

MEDIDA

En el ano 2002 se han adquirido los fondos para la Biblioteca del
Albaycin. La adquisicién de fondos documentales va en funcién de
las caracteristicas de la poblacién donde se va a poner en marcha la
biblioteca, en este caso gira sobre el Al-Andalus. Hay que resaltar la
dificultad para la obtencion de estos fondos debido a los pocos pro-
veedores a nivel nacional en este tipo de colecciones!”.

Propuestas para el bienio de 2003-2004: Adquisicién de fondos pa-
ra las bibliotecas de Almeria, Huelva, Lepe, La Mojonera y Alcald la
Real, con ello se pretende mantener la coleccién vival76,

6.1.6. Creacién de una pagina Web sobre recursos electrénicos de interés pa-
ra poblaciones multiculturales.

En el ano 2002 se ha realizado el estudio y disenio de paginas Webs
sobre recursos multiculturales, analizandose contenidos, estructu-
ras, enlaces, sistemas de comunicacién con usuarios/as y otros as-
pectos de interés.

Se ha realizado el diseno y dotacién de contenidos de la pdgina
Web con recursos de informacién para minorias étnicas, linguisti-
cas y culturales de Andalucia!7’.

Propuestas para el bienio 2003-2004: finalizacién del estudio, conte-
nido y epigrafes de la pagina. Por otro lado se pondrd en marcha la
pagina en Internet, haciéndola accesible desde el servicio de la Bi-
blioteca de Andalucia. Finalmente se procedera a la actualizacién de
los contenidos y enlaces, asi como de los resultados disponibles! 7S,

174 Vid. DTS/02, pag. 297.

175 Vid. DTS/02, pag. 217.

176 Vid. DTS/02, pag. 297.

177 Vid. DTS/02, pag. 217.

178 Vid. DTS/ 02, pag. 297.
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MEDIDA

6.1.7. Difusién de los servicios bibliotecarios mediante la edicién de hojas y folle-

tos informativos y guias de uso en las distintas lenguas de origen del usuario.
* Se ha disenando un folleto explicativo para la difusion de las bi-

bliotecas multiculturales en Andalucia y se ha traducido a los si-
guientes idiomas: drabe, ruso, francés e inglés.

¢ También se han traducido las guias informativas de las bibliotecas
provinciales de Huelva y Almeria y se ha recomendado a las biblio-
teca municipales que también lo hagan!7,

® Propuestas para el bienio 2003-2004: Elaboracién de un plan de activi-
dades para las bibliotecas multiculturales, asi como la puesta en comin
del plan de actividades con las bibliotecas integradas en el proyecto!®.

Obijetivo _especifico 6.2. promover la integraciéon de jovenes inmigrantes en
Asociaciones Juveniles andaluzas ya existentes.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE LA PRESIDENCIA. INSTITU-
TO ANDALUZ DE LA JUVENTUD.

MEDIDA

6.2.1. Divulgacién entre los colectivos de jévenes inmigrantes de las asocia-
ciones juveniles existentes, de las actividades organizadas y de la mane-

ra de establecer contacto con las mismas.

MEDIDA

6.2.3 Sensibilizacién de las asociaciones juveniles para que promuevan, acep-
ten y faciliten la incorporacién de los jévenes inmigrantes a las mismas
como una via de conocimiento, intercambio y enriquecimiento mutuo

6.2.4. Facilitacién de ayudas econémicas a través de la correspondiente con-
vocatoria publica a las asociaciones que promuevan la participacion de
los jévenes inmigrantes en todo tipo de actividades culturales.
¢ Teniendo en cuenta la importancia del tejido asociativo en la inte-

gracion de los jovenes en Andalucia, independientemente de su
procedencia, y desde la experiencia acumulada durante el ano
2001, el ano 2002 se ha realizado las siguientes actividades.

179 vid. DTS/02, pag. 218.

180 vid, DTS/02, pag. 297.
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0 A las personas y colectivos interesados se le ha facilitado una re-
lacion de las asociaciones y actuaciones que vienen realizando y
que ha sido subvencionadas por el IA]

© Se ha subvencionado aquellas asociaciones con proyectos que
contribuian a la participacién de jévenes en la vida social. En
concreto se han subvencionado 39 asociaciones de ambito regio-
nal de las cuales 3 actiian especificamente con colectivo de jéve-
nes inmigrantes.

Mediante las actuaciones en materia de sensibilizacién —que no pro-
gramas especificos, ya que se considera que todas las asociaciones
son objeto de programa de sensibilizacién— se han subvencionado
279 proyectos de asociaciones, de las cuales 39 son de ambito re-
gional y 240 de ambito provincial
El nimero estimado de jévenes inmigrantes asociados se estima en-
torno a 2700 segin se desprende de las memorias presentadas por
las diversas asociaciones.
Fueron subvencionadas las asociaciones de aquellas asociaciones
que presentaron proyectos que promovian la participacion de jéve-
nes inmigrantes, tanto en asociaciones de inmigrantes —se subven-
cionaron 3 en el ano 2002, frente a 5 del ano 2001- como aquellas
cuyos miembros no son inmigrantes pero cuyas actuaciones van di-
rigidas a este colectivo!®l.
Propuestas para el binomio 2003-2004: Para realizar la difusion de
la Red de Centros de Informacion Juvenil entre los colectivos de jo-
venes inmigrantes como medio de acceder a una informacién sobre
la oferta sociocultural existente en su entorno, se propone mejorar
la informacién sobre los objetivos que se pretenden conseguir con
su ejecucion en los colectivos objeto de la medida. Se propone tam-
bién realizar una Campana de Sensibilizacién desde el IA] a las aso-
ciaciones para que dirijan sus actuaciones hacia la integracién de
los inmigrantes!®2.

Obijetivo especifico 6.3. Promover la participacion de los jovenes inmigrantes

en los programas europeos.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA. INSTITU-
TO ANDALUZ DE LA JUVENTUD.

181 Vid. DTS/ 02, pags. 219-221.

182 vid. DTS/02, pag. 297.

164



U Evaluacién y seguimiento del primer bienio de aplicacién del | Plan Integral

MEDIDA

6.3.1. Informacién y motivacién entre la comunidad de inmigrantes andalu-
ces, a través de sesiones informativas del Programa de la Juventud me-
diante acciones entre el Instituto Andaluz de la Juventud y los Centros
de Informacién Juveniles de Andalucia.

* Las actuaciones especificas de informacién dirigidas a la comuni-
dad de inmigrantes andaluces del programa Comunitario de Juven-
tud no pueden ser determinas de forma directa dada su amplitud.
No obstante se subvencionaron 7 encuentros informativos, aunque
ninguno de ellos tuvo como destinarlos exclusivos a los jévenes in-
migrantes. En estos encuentros han participado 198 personas segin
datos aportado en las memorias de gestion!83.

Objetivo especifico 6.4. Fomentar el asociacionismo de las mujeres inmigran-
tes para promover su participacion y facilitar su integracién en las asociacio-
nes de mujeres existentes en Andalucia como medio de acceso al conocimien-
to de la cultura de la sociedad de acogida e integracion en la misma.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE LA PRESIDENCIA. INSTITU-
TO ANDALUZ DE LA MUJER.

MEDIDAS

6.4.1 Divulgacién, entre los colectivos de mujeres inmigrantes de las asocia-
ciones de mujeres existentes, de las actividades por ella organizadas y de
la manera de establecer contacto con las mismas.

6.4.2. Difusién de la Red de Centros de Informacién de la Mujer.

6.4.3. Potenciacién de los programas de las asociaciones de mujeres que fa-
vorezcan la integracién de mujeres inmigrantes.

6.4.4. Facilitar ayudad econémicas, a través de la correspondiente convocato-

ria publica, a las asociaciones de mujeres.
6.4.5. Formacién en género a las agentes mediadoras interculturales.

6.4.6. Fomentar las redes de ayudas mutuas entre mujeres.
¢ El IAM a través de sus Centros Provinciales cuenta con un drea de
participacién social que ofrece, asesoramiento y apoyo a aquellos
colectivos de mujeres que quieran asociarse, ademds de fomentar el
encuentro entre asociaciones de mujeres. En este contexto ha de-
sarrollado el programa “Encuentros de Asociaciones de Mujeres,
conociendo Andalucia”.

183 Vid. DTS/02, pag. 221.
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¢ El IAM cuenta con 8 Centros Provinciales de Informacién a la
Mujeres, sitos en las capitales provinciales, al mismo tiempo, en
el ano 2002 ha sido 165 las corporaciones locales subvencionadas
que tiene Centros Municipales de Informacién a la Mujer. Junto
con estos centros, el IAM cuenta con el Servicio Telefénico 24
horas que ofrece informacién sobre programas y servicios del
IAM todos los dias del ano y a cualquier hora. También se han
remodelado la informacién de la pagina Web del Instituto An-
daluz de la Mujer, para que sea mas accesible a las mujeres in-
migrantes.

¢ En el ano 2002 el IAM ha subvencionado 11 asociaciones de muje-
res integradas totalmente por inmigrantes o donde participan mu-
jeres inmigrantes.

* Durante el ano 2002 se han realizado en las 8 provincias andaluzas
un total de 9 cursos de formacién en mediacién intercultural para
la prevencioén y atencion a mujeres victimas de malos tratos, en los
que se ha formado un total de 207 personas.

¢ EITAM fomenta a través de sus programas de participacién social la
creacion de asociaciones de mujeres. Asi en el ano 2002 se ha cola-
borado con 11 asociaciones de mujeres inmigrantes que dentro de
sus actividades han potenciado el desarrollo de redes de ayuda mu-
tua, frente a las 7 que colaboraron en el aio 2001184,

7. Area de Intervencién de ATENCION JURIDICA

Una de las funciones traspasadas por el Estado mediante Real Decreto
142/1997, de 31 de enero, en materia de provisién de medios materiales y
econdémicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia, es el
concerniente al reconocimiento del derecho a la asistencia gratuita y la ges-
tién de las indemnizaciones de las actuaciones correspondientes a la defensa
por Abogado y representaciéon por Procurador de los Tribunales en turno de
oficio ante los 6rganos judiciales con sede en la C.A. de Andalucia, y la asis-
tencia letrada al detenido o preso cuando el lugar de custodia este situado en
territorio de la C.A. de Andalucia. Dichas funciones ha sido asignadas a la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica por Decreto 139/200, de 31
de enero.

184 Vid, DTS/02, pags. 222-225.
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Obijetivo especifico 7.1. Posibilitar el ejercicio del derecho a la tutela judicial
efectiva de los extranjeros y prestacion de asistencia legal.

ORGANO RESPONSABLE: CONSE_]ERiA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION
PUBLICA. D.G. DE INSTITUCIONES Y COOPERACION CON LA JUSTICIA.

MEDIDA

7.1.1. Creacién de un punto avanzado a desplazados extranjeros en Tarifa y
Campo de Gibraltar, demandantes de asilo, mediante la suscripcién de

un Convenio especifico entre la Consejeria de Justicia y Administracién
Publica y la Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR/Sur).

¢ Enelano 2001 se creo el Punto Avanzado a desplazados extranjeros
en Tarifa-Campo de Gibraltar, mediante la suscripcién de un con-
venio entre la Consejeria de Justicia y Administracion Publica y CE-
AR/Sur. Desde ese punto se atendié a 53 demandas de asilo y 800
demandas genéricas contando para ello con 1 letrado en ejercicio y
3 letrados voluntarios. En el ano 2002 se atendi6 a 1132, contando
para ello con 4 letrados adscritos al Punto Avanzado.

¢ En el ano 2002 el nimero de asistencias realizadas a extranjeros de-
tenidos en comisarias de policia y juzgados han sido 166 y no se ha
realizado recurso alguno en via administrativa en materia de ex-
tranjeria desde el Punto Avanzado. Por el contrario se han presen-
tado 157 recursos en via contencioso-administrativa!®.

* Propuestas para el bienio 2003-2004: ampliaciéon de los Puntos
Avanzados en aquellos municipios que en estos momentos estén re-
cibiendo un nimero mayor de desplazados. Ademds se pretende
ampliar la atencién juridica a Granada y Almeria!®6.

MEDIDA

7.2.2. Incremento y revisién del ndmero de Letrados adscritos al turno de ofi-

cio y al servicio de asistencia letrada al detenido.
¢ Dentro del turno de oficio y el servicio de asistencia letrada al dete-

nido de las distintas provincias andaluzas se ofrece prestacion juri-
dica con objeto de cubrir el derecho a la tutela judicial efectiva de
aquellas personas que no son de nacionalidad espanola.

185 yid. DTS/01, pag. 82 y DTS/02, pag. 227.

186 Vid. DTS/02, pag. 298.

167



Concepcién Aprell Lasagabaster s T T

En el ano 2002, desde el turno de oficio y asistencia letrada al dete-
nido se han realizado 7.838 recursos en via administrativa, en ma-
teria de extranjeria, frente a los 8.384 recursos presentado en el aino
2001. Respecto de los recursos en via contenciosa administrativa en
el ano 2002 se tramitaron 3.143 expedientes frente a los 3.148 que
se tramitaron en el afio 2001187

El namero de letrados adscritos al turno de oficio y servicio de asis-
tencia letrada al detenido se ha incrementado en 13 personas en el
ano 200219,

Objetivo especifico 7.2. Posibilitar el asesoramiento juridico e informacién in-

tegral a inmigrantes.

ORGANQ RESPONSABLE: CONSEJERiA DE JUSTICIA Y ADMINISTRA-
CION PUBLICA. D.G. DE INSTITUCIONES Y COOPERACION CON LA
JUSTICIA.

MEDIDAS

7.2.1. Diseno de una Red de Atencién Juridica Integrada para inmigrantes.
7.2.2. Creacién de un Servicio de Orientacién Juridica a extranjeros en cole-
gios de Abogado de Malaga y Sevilla.

El Servicio de Orientacién Juridica a extranjeros del Colegio de
Abogados de Sevilla (SAOJI) comenzo6 su funcionamiento en mayo
de 2001. Desde ese momento ha venido funcionando con norma-
lidad y ha servido de experiencia para poner e marcha el Servicio
de Orientacién Juridica a extranjeros del Colegio de Abogados de
Milaga (SOJE), que entr6 en funcionamiento en enero de 2002,
momento en el que se puso un marcha un curso de acceso a la es-
pecialidad de extranjeria de 25 horas de duracién para los letra-
dos/as adscritos.

Igual que ocurri6 en el ano 2001, el Servicio de Orientacién Juridi-
ca a extranjeros, las atenciones que se han realizado han sido de di-
versa indole, siendo las consultas sobre el permiso de trabajo y resi-
dencia las mas frecuentes, seguidas de las consultas sobre expulsion.

187 Vid. datos desglosados por provincias en GRAFICQS 7.1.2. 1 RECURSOS EN VIA ADMI-
NISTRATIVA EN ANDALUCIA SEGUN PROVINCIAS. ANO 2002y 7.1.2.2 RECURSOS EN VIA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS SEGUN PROVINCIA. ANO 2002, en DTS/02, pag. 229.

188 vid. DTS/01, pag. 82 y DTS/02, pag. 228.
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El total de consultas atendidas por SOEJI en el afio 2002 han sido
501 y desde el SOJE 970189,

8. Area de Intervencién de FORMACION E INVESTIGACION

El cardcter dindmico del hecho migratorio requiere un sistema de segui-
miento, estudio e investigaciéon de los diversos factores y condicionantes que
producen estos cambios, incluso que posibiliten conocer las previsiones y ten-
dencias de la inmigracién. Conocer la realidad de la inmigracién a tiempo re-
al permite estructurar, priorizar o canalizar actuaciones en todos los ambitos
intervinientes en este fenémeno, dado el caracter transversal de esta area res-
pecto de las demas areas del Plan.

Obijetivo especifico 8.1. conocer la realidad de la inmigracién en Andalucia,
de los factores que determinan y sus repercusiones, asi como de su evolucién

en el ambito autonémico, provincial y local.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE GOBERNCION. D.G. DE CO-
ORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS.

MEDIDA

8.1.1. Promocién de la actividad investigadora sobre el fenémeno de la inmi-
gracion.
¢ La D.G. de Coordinacién de Politicas Migratorias ha promovido y
subvencionado la realizacién de 15 actuaciones de estudio e inves-
tigacién durante el ano 2002, 7 desde el Servicio de Estudios y Pla-
nificaciéon y 8 desde el Servicio de Coordinacién y Relaciones Insti-
tucionales, frente a 12 estudios e investigaciones promovidas y sub-
vencionadas en el afio 200119,

MEDIDA

8.1.2. Desarrollo y coordinacién del Observatorio Permanente Andaluz de las
Migraciones (OPAM) con la funcién de aglutinar v difundir informa-

cion cuantitativa vy cualitativa existente sobre el fenémeno y su evolu-
cién.

189 vid. DTS/01, pdg. 83 y Vid datos desglosados en TABLA 7.2.2.1, en DTS/02, pag. 230.

190 Vid. DTS/01, pags. 89-90 y DTS/02, pags. 235-237.
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MEDIDA

En el marco de esta medida, durante el ano 2002 se ha realizado un
analisis estadistico de datos sobre la poblaciéon extranjera en Anda-
lucia, provenientes de diversas fuentes (Ministerio del Interior,
INE, IEA) y referidos sobre todo, al ano 2001.

Asimismo se ha realizado la edicion del Boletin OPAM, en soporte pa-
pel y digital, intentado con ello llegar al mayor niimero posible de per-
sonas interesadas en las cuestiones abordadas en dicho documento!®!.

8.1.3. Convenio de de colaboracién con el Instituto de Estadisticas de Anda-

lucia para favorecer el acceso a fuentes de informacion sobre el fené-

meno de la inmigracién.

MEDIDA

Se contintian manteniendo relaciones entre el IEA y la D.G. de Co-
ordinacién de Politicas Migratorias, para favorecer el acceso a fuen-
tes de informacién sobre el fenémeno de la inmigracién, estando
pendiente la formalizacién de dicho convenio.

8.1.4. Realizacion de estudios de evolucién de actuaciones desarrolladas en el
ambito de la inmigracién.

Se ha firmado un convenio de colaboracion entre la Consejeria de Go-
bernacién de la Junta de Andalucia y la Universidad de Sevilla para la
valoracion inicial y elaboracion del modelo de evaluacién externa del
programa ARENA, el 30 de septiembre de 2002, como modelo e evo-
lucién de actividades desarrolladas en el ambito de la inmigracién!%2.
Propuestas para el bienio 2003-2004: realizar la evaluacién externa
del OPEMELINTERREG III MARRUECOS-ESPANA!93,

Obijetivo especifica 8.2. Difundir la informacion disponible sobre las caracte-

risticas del fenémeno inmigratorio y los factores relacionados con él.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE GOBERNACION. D.G. DE
COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS.

91vid. DTS/02, pig. 237.

192 Vid, DTS/02, pag. 238.

198 Vid, DTS/02, pag. 297.
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MEDIDA

8.2.1. Creacién de una pdgina web para difundir informacién relativa al am-
bito de competencias de la D.G. de Coordinacién de Politicas Migrato-

rias, en la que tendra especial entidad al Observatorio Permanente An-
daluz de las Migraciones (OPAM).

¢ Kl objetivo propuesto para el ano 2002 ha sido la creacion de la pa-
gina web para difundir el ambito de competencias de la D.G. de Co-
ordinacién de Politicas Migratorias, en la que tendrd especial enti-
dad el OPAM, pero no pudo realizarse en su totalidad debido a
cuestiones de diversa indole!.

* Propuestas para el bienio 2003-2004: Se pondrd en marcha, a través
de la pdgina de la Consejeria de Gobernacién, la pagina web del
OPAM, con nuevos modelos de comunicaciéon mas flexibles y que
permitiran al ciudadano y a los investigadores, asi como a cualquier
personas que necesite informacién en materia de inmigracién, ob-
tener ésta de forma rapida y fiable!%.

MEDIDA

8.2.3. Publicacién de los resultados de investigacioén de interés sobre el feno6-

meno de la inmigracién.
® Durante el ano 2002 se ha realizado una importante labor divulga-

dora de actividades investigadoras en materia de inmigracion en la
C.A. de Andalucia, con edicién y publicacion de los textos produci-
dos en los diferentes eventos que tienen lugar en el mundo de la in-
vestigacién en el fenémeno migratorio en Andalucia!?.

Obijetivo especifico 8.3. Favorecer el intercambio v el enriquecimiento mutuo
entre personas que intervienen y/o investigan en el ambito de la inmigracion.

ORGANO RES}?ONSABLE:’CONSEJERiA DE GOBERNACION. D.G. DE
COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS.

MEDIDA

194Vid. DTS/02, pag. 239.
195 Vid. DTS/02, pag. 300.

196 para ver relacion de actividades investigadoras, vid. DTS/02, pag. 240.

171



Concepcién Aprell Lasagabaster s T T

8.3.1. Organizacién de encuentros que posibiliten el intercambio de expe-
riencias investigadoras o de intervencién en el dmbito de la inmigra-
cion.
¢ Durante el ano 2002 se han promovido 4 actuaciones relacionadas

con encuentros que permitan el intercambio de expertos e investi-

gadores en el campo de las migraciones:

o III Congreso de la Inmigracién en Espana, celebrado en Grana-
da en el mes de noviembre, que conté con 750 participantes y fue
organizado por todas universidades publica andaluzas.

o II Seminario de Investigadores sobre la Inmigracion Extranjera,
celebrado en Almeria en el mes de abril, con asistencia de 70 in-
vestigadores y 16 personas vinculas a la administracion autono-
mica responsables de politicas migratorias.

0 I Seminario Internacional de Comunicacién y Migracion, cele-
brado en Sevilla en el mes de diciembre.

o VI Congreso de Inmigracién Africana, celebrado en Almeria en
el mes de abril!?7.

MEDIDA

8.3.2. Creacién de un Grupo de Expertos en materia de inmigracién que pue-
dan enriquecer con su conocimiento las politicas dirigidas a favorecer

la integracién de la poblacién inmigrantes en la sociedad andaluza.
¢ En el ano 2002 se llevo a cabo la creacién de un grupo de expertos,

integrado por miembros de Universidades, IESA y la Direccion Ge-
neral de Coordinacion de Politicas Migratorias en el marco del con-
venio de colaboracion con el Instituto de Estudios Sociales de An-
dalucia!9s.

Obijetivo _especifico 8.4. Analisis y estudio de los procesos de integracién so-
cial de la inmigraciéon y formacién de profesionales en materia de intermedia-
cién intercultural.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE ASUNTOS SOCIALES. D.G.
DE BIENESTAR SOCIAL.

MEDIDAS

197Vid. DTS/02, pags. 240-241.

198 Vid, DTS/02, pag. 241.
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8.4.1. Financiacién de programas de investigacién y andlisis sobre la inmigra-
ci6én y las experiencias en integracién social.
8.4.2. Formacién en Intervencién y Mediacién Intercultural para profesionales.

8.4.3. Publicacién de los estudios mas significativos realizados en esta materia.
* Ao largo del ano 2002 se han financiado 6 investigaciones, ha-

biendo para ello suscrito 3 Convenios, concretamente, con la Uni-
versidades de Almeria, Cadiz y Jaén. Estos datos nos permiten sena-
lar que se van a estudiar situaciones en relacién con la inmigracién
en los territorios de Andujar, Bajo Guadalquivir, Sevilla, Cadiz, Al-
meria y Jaén. Estos datos permiten senalar que se ha duplicado el
numero de investigaciones financiadas en el ano 2001.
¢ Durante el ano 2002 se ha realizado un curso de Intervencion y Media-
cién Intercultural por la Universidad de Granada, para la obtencion del
Titulo de Experto Universitario en Derecho de Extranjeria, que fue do-
tado con 12.020, 24 €y en e que han participado 40 profesionales.
* Ademas se ha realizado las siguientes publicaciones:
© 500 ejemplares del estudio “La inmigracion en el paraiso. Inte-
gracion en la comarca de Donana”, realizado por Mercedes Gor-
do Mérquez. Univ. de Huelva. Presupuesto fue de 7.722,80 €
© 500 ejemplares del estudio “Integracién social y empleo de In-
migrantes. El Programa Integra-Diversidad” Sus autores fueros
Manuel Garcia, Manuel Martinez y Francisco Santolaya. Univer-
sidad de Sevilla. El presupuesto fue de 3.744,31 €19,

Objetivo _especifico 8.5. Conocimiento de la realidad de la poblaciéon inmi-
grante con una perspectiva de género.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE GOBERNACION. D.G. DE
COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS. CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA. INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER. CONSEJERIA DE
EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLOGICO. CONSEJERIA SALUD. CON-
SEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES.

MEDIDA

8.5.1. Realizacién de una larga serie de investigaciones
¢ En el ejercicio 2002 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones,

en el marco de la medida 8.5.1, por parte de la Direccién General
de Coordinacién de Politicas Migratorias:

19 vid. DTS/02, pag. 242-243.
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o Convenio de colaboracién con la Universidad de Sevilla para la
realizacién de un estudio sobre “Mujeres inmigrantes y prostitu-
ci6n” ubicado el universo de referencia de las muestra en la pro-
vincia. Investigacién, que se esta realizando por el Departamento
de Antropologia Social de la Universidad de Sevilla.

o Estudio sobre “Mujeres inmigrantes y servicio doméstico en la
ciudad de Granada”, investigacion que se estd realizando a cargo
de la Universidad de Granada.

¢ En este mismo ano 2002, el IAM consciente del grave problema que
afecta a las mujeres victimas del trafico de personas con fines de explo-
tacién sexual, ha puesto en marcha un estudio sobre la prostitucién de
mujeres en Andalucia. Este ano se ha desarrollado el diseno de la in-

vestigacion, planificando la obtencion de resultados para el ano 2003.

¢ También se ha publicado un estudio sobre “Servicio doméstico en

Andalucia: Oferta y Demanda”?%°.

Obijetivo _especifico 8.7. Mejorar la formacién en materia de inmigracién de
profesionales que desarrollan su trabajo en contacto directo con inmigrantes
o bien contribuyen a difundir conocimientos y crear opiniones y actitudes en
la poblacién (docentes, periodistas, etc.).

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE GOBERNACION. D.G. DE
COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS.

MEDIDA

8.7.1. Organizacién de actividades formativas dirigidas a profesionales de
atencion directa a inmigrantes y otros.

Desde la D.G. de Coordinacion de Politicas Migratorias se han realizado
diversas actividades formativas dirigidas a distintos profesionales de atencién
directa a personas inmigrantes y otros colectivos como son: periodistas, me-
diadores, empresarios, empleados publicos, trabajadores sociales de ONGs, asi
como universitarios y publico en general. En relacién con la ejecucién de ac-
tuaciones relacionadas con esta medida, en el ano 2002 se han realizado 17 ac-
ciones formativas, lo que implica un importante aumento respecto del ano
2001, asi mismo se han realizado acciones nuevas y de mayor alcance y se ha
implicado a un mayor ndmero de universidades y entidades locales y sin dni-

200 vid. DTS/02, pags. 244-245.
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mo de lucro de toda Andalucia y se ha aumentado considerablemente el ni-
mero de personas que han participado en estas medidas®’!.

MEDIDA

8.7.2. Elaboracién de materiales formativos y de difusién dirigidos a profesio-
nales de atencién directa a inmigrantes y otros.

¢ El ano 2002 se ha enfocado a la realizacion de materiales de difu-
si6n a diferencia del ano 2001, donde el enfoque se realizé hacia
materiales formativos y guias de actuacion:
© Edicién y difusion del Plan Integral para la Inmigraciéon en An-
dalucia. Se editaron 3.000 ejemplares en formato texto encarpe-
tado y 3.500 en CD-ROM.
© Publicacién de la Revista Portularia. Elaborada por la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad de Huelva, esta dedicada de for-
ma monografica al tema de la Migraciones y la Intervencién So-
cial. 3.500 ejemplares?02.

Objetivo _especifico 8.8. General ideas que puedan servir a los responsables

publicos locales en el area de inmigracion.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE GOBERNACION. D.G. DE
ADMINISTRACION LOCAL.

MEDIDA

8.8.1. Observatorio del Mundo Local genera ideas que puedan servir a los res-
ponsables publicos locales en el tema de inmigracién.

* Durante el ano 2002 se ha creado el Observatorio del Mundo Local
(OML). Este Observatorio se crea en el ultimo trimestre de 2002 y
se gestionara por la Universidad Pablo Olavide de Sevilla.

¢ Entre sus funciones tendra en cuenta la informacién sobre inmigracién
desde el punto de vista socioeconémico de interés para la gestion local.

® Durante el ano 2002 se han realizado cuatro sesiones para la pues-
ta en marcha del Observatorio, de estas sesiones se ha obtenido co-
mo resultado la puesta en marcha de un sistema de informacién
que contempla la variable de inmigraci6n®’3.

201 yid. las acciones formativas concretas en DTS/02, pags. 246-247.
202 vid. DTS/02, pdg. 248.

203 yid. DTS/02, pags. 248-249.
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Obijetivo _especifico 8.9. Sensibilizar a través de la formacién del personal de
la gerencia publica local en el area de la interculturalidad.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE GOBERNACION. D.G. DE
ADMINISTRACION LOCAL.

MEDIDA

8.9.1. Programa de formacién del personal de la gerencia publica local para

mejorar en eficiencia y eficacia la prestacion de servicios minimos obli-
gatorios, teniendo en cuenta en todos los médulos el area de la inter-

culturalidad.

¢ Laformacién de cargos electos ha sido, este ano 2002, acometida a
través de un curso piloto. Este curso aborda temas muy diversos, en-
tre los que se aborda de forma transversal temas relacionados con
el tema migratorio.

* Se ha celebrado el Seminario “Organizacién del Gobierno Local.
Direccién Politica Estratégica” en Antequera (Mdlaga) centrado en
el tema de la inmigracion. Este curso fue valorado positivamente
por sus participantes, segin las encuestas realizadas a la conclusiéon
del curso®04.

Obijetivo especifico 8.11. Promover contactos entre los participantes y repre-
sentantes de asociaciones juveniles europeas, al objetivo de transmitir a los co-
lectivos implicados una informacién clara sobre el Programa Juventud.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE LA PRESIDENCIA. INSTITU-
TO ANDALUZ DE LA JUVENTUD.

MEDIDA

8.11.1. Cursos de formacién para animadores y responsables de asociaciones
juveniles, cuyos programas incluirian, entre otros, contenidos relativos

al ambito de inmigracién.
e JA]J, a través del area de Formacion en valores, ha dedicado especial

atencion al tema de inmigracion ya que uno de los objetivos de esta
area es promover los valores de respeto a la diversidad desde los prin-
cipios de igualdad, tolerancia, paz, solidaridad etc., entre los jévenes.

204 Vid, DTS/02, pag. 249.
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En este sentido durante el ano 2002, se ha continuado con el desa-
rrollo y ejecucién del Proyecto “La Educacion en Valores con J6ve-
nes” iniciado el 2001.

Se han realizado 19 actividades formativas en Andalucia relaciona-
das con el tema de la inmigracién dentro de la modalidad de for-
macién de Valores, pertenecientes al Programa Formativo anual del
IAJ que se coordina desde el Servicio de Formacién, Investigacién y
Documentacién de EPSA.

Con la puesta en marcha de este proyectos se ha conseguido crear
una red de formadores en Educaciéon de Valores con jévenes pro-
fesionales de distintas ONGs, colectivos o asociaciones que intervie-
nen en programas relacionados con la sensibilizacién y educacién
de valores. El nimero total de animadores y responsables ha ascen-
dido a 750 Ademads se ha disenado colectivamente nuevas herra-
mientas y materiales de formaci6n®’.

Propuestas para el bienio 2003-2004: Publicacién y difusién de los
materiales didacticos sobre Educacién en Valores con Jévenes, ela-
borados tanto en los encuentros-talleres como en las reuniones
mantenidas por los miembros del grupo de cada provincia’.

Obijetivo especifico 8.13. Atender con garantia de especializacion a los inmi-

grantes demandantes de asistencia juridica gratuita.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE JUSTICIA Y ADMINISTRA-
CION PUBLICA. D.G. DE INSTITUCIONES Y COOPERACION CON LA JUS-

TICIA.

MEDIDA

8.13.1. Realizacién de cursos de formacién y especializaciéon en materia de ex-

tranjeria en los 11 Colegios de Abogados con sede en la C.A. Andaluza.

Durante el ano 2002, se ha subvencionado por parte de la Conseje-
ria de Justifica y Administracién Publica a diversos Colegios de Abo-
gados de Andalucia. Cada uno de ellos ha recibido una cuantia pa-
ra la formacién en materia de extranjeria dirigido a los Letrados
adscritos a los servicios de asistencia letrada al detenido y a los tur-
nos de oficio. La subvencion total asciende a 12.108, 60 € y los co-

205 Vid. DTS/02, pags. 250-252.

206 Vid, DTS/02, pag. 301.
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legios participantes han sido los de Almeria, Antequera, Cérdoba,
Huelva y Sevilla, lo que implica un incremento en la participaciéon
ya que durante el ano 2001 sélo se impartieron estos curso en los
Colegios de Malaga y Sevilla.

¢ También se ha subvencionado con 1.200,00 € a CEAR-SUR para la
realizacién de unas “Jornadas para la puesta en comun y homoge-
neizacion de los procedimientos en que intervienen sus interrogan-
tes”. Deben sumarse a dichos cursos unas jornadas sobre procedi-
mientos en materia de extranjeria27.

9. Area de Intervencién de SENSIBILIZACION SOCIAL

El cardcter transversal esta drea permite establecer medidas que concu-
rren con la finalidad del resto de las areas intervinientes en el Plan. La Sensi-
bilizacién Social como via para insertar en nuestra sociedad valores positivos
del hecho migratorio y el rechazo a toda forma de racismo y xenofobia o cual-
quier tipo de discriminacién, favorece la integracion y cohesion social entre la
poblacién inmigrante y la poblacién autéctona.

Obijetivo especifico 9.1. Propiciar en la sociedad andaluza actitudes favorables
a la acogida y a la integracion social de la poblacién inmigrante, tratando de

prevenir la aparicién de actitudes negativas hacia el hecho migratorio, asi co-
mo modificar las posibles conductas racistas y xen6fobas ya existentes.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIAS DE GOBERNCION, EDUCA-
CION, ASUNTOS SOCIALES Y CULTURA.

MEDIDA

9.1.1. Difusién y transmisién de conocimientos sobre diferentes culturas que
conviven en la sociedad andaluza, utilizando informacién veraz sobre el

fenémeno de la inmigracién que se contrapone con las creencias favo-
recedoras de actitudes negativas y prejuiciosas, asi como los testimonios
de los emigrantes retornados que contribuyan al desarrollo de senti-

mientos de empatia.
¢ Al objeto de difundir y transmitir conocimientos y valores positivos

acerca del fenémeno de la inmigracién la D.G. de Coordinacién de
Politicas Migratorias, contando con la colaboracién de entidades y
personas que desempenan labores en el campo artistico o intercul-

207 vid. DTS/01, pag. 97 y DTS/02, pag. 253.
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tural y que trabajan en contacto con el mundo de la inmigracién ha
organizado en ano 2002 un total de 7 actividades (“ VI Concierto
contra el Racismo”....).

9.1.2. Produccién y difusiéon de campanas publicitarias y programas en dife-
rentes medios de comunicacién, asi como en contextos de educaciéon

formal y no formal.

¢ La produccién y difusiéon de campana publicitarias se ha manteni-
do e incrementado en el ano 2002. En concreto se han llevado aca-
bo 4 grandes campanas publicitarias y 2 actuaciones en materia de
programacion a través de television, prensa, radio y carteles.

¢ Laaudiencia media del programa “Andalucia sin fronteras” ha sido
del 10,2% de cuota de pantalla. Asimismo la evolucién del progra-
ma ha sido positiva en general, llegando a conseguir récord de au-
diencia del 17,8% de cuota de pantalla el dia 14 de abril de 2002208,

MEDIDA

9.1.3. Apoyo y colaboracién con las ONGs en la organizacién de tareas de sen-
sibilizacién y de difusién con contenidos favorecedores del mejor co-
nocimiento y compresiéon del fenémeno migratorio y de las aportacio-

nes de los inmigrantes a la sociedad de acogida.
® Gracias a las actividades que han sido puestas en marcha para el

cumplimiento del presente objetivo, se ha podido acercar a la po-
blacién andaluza a manifestaciones culturales como son la musica,
la danza y la gastronomia de las personas procedentes de paises de
Africa y Latinoamérica que en la actualidad residen en Andalucia.

* En este contexto la D.G. de Coordinacién de Politicas Migratorias
ha apoyado, durante en ano 2002, 78 acciones enmarcadas en el “I
Festival Andino” (Sevilla), la Semana Cultural Bay-Fall “Toca el al-
ma de Africa” (Granada), contratacién en la provincia de Jaén de 6
mediadores interculturales. También se subvencionaron 76 proyec-
tos de sensibilizacion (charlas, talleres, jornadas...)

Objetivo especifico 9.2. Sensibilizar y prevenir las actitudes racistas y xen6fobas.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES. D.G.
DE BIENESTAR SOCIAL.

208 yid. DTS/02, pags. 258-261.
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MEDIDAS

9.2.1. Financiacién de programas de sensibilizacién a la poblacién en general
y colectivos especificos.
9.2.2 Formacion-sensibilizaciéon a profesionales que desempenen su trabajo

con el colectivo inmigrante.

9.2.3. Encuentro interculturales.

9.2.4. Produccién de material divulgativo.

9.2.5. Establecimiento de planes especificos de formacién par a los profesio-
nales de los Servicios Sociales Comunitarios.

9.2.6. Formacién del voluntariado Social en Programas de Inmigrantes.

¢ Se han realizado un elevado niimero de actividades de sensibilizacién
que han tenido diversos protagonistas. Las actividades se encuadran
bajo la denominacién de charlas, encuentros, seminarios, actuaciones,
etc, y responde a circunstancias diversas, lo que es 16gico por que en
materia de sensibilizacion, de lo que se trata es de acercarse a las per-
sonas. La cuantia de las subvenciones concedidas ha sido de
287.429,49 €, lo que implica un importante aumento respecto del ailo
2001 en que subvencionaron programas por valor de 226.875,34 €.

¢ Dado que es fundamental la sensibilizacién de las personas que realizan
la prestacion servicios para lograr los objetivos del I Plan para la Inmi-
gracion durante el ano 2001 se realizaron dos actividades de formacion,
mientras que en el ano 2002 se ha realizado 4 actuaciones dirigidas a
profesionales que trabajan con colectivos de inmigrantes: Curso sobre
acogidas realizado por la Cruz Roja de Almeria (6.100 €); Programa de
interculturalidad y mediacion llevado acabo por la Asociacion Jiennen-
se (6.000 €); Intervencién de los Servicios Sociales con inmigrantes, eje-
cutada por la Diputacién de Sevilla (8.669 €); y Cursos de Otono: In-
migracion, realizado por la Universidad de Huelva (8.414 €).

® Se ha realizado diversos encuentro interculturales que permiten el
acercamiento de todas las partes implicadas desde una posicion de
igualdad entre las culturas. En el ano 2002 se ha aumentado el nu-
mero de encuentros, pasando de 3 celebrados en 2001 a 6, lo que
duplica el nimero de actividades.

* Los materiales divulgativos permiten incrementar el acervo en ma-
teria de sensibilizacién, por lo que su publicacién es un factor muy
importante a la hora de adquirir y comparar conocimientos. La
transmisiéon de conocimientos esta permitiendo mejorar ano tras
ano la intervencion. Durante el ano 2001 se publicaron 3 materia-
les divulgativos (18.833, 40 €) mientras que en el ano 2002 se ha pu-
blicado (21.197,68 €).
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* No se ha establecido ningtin plan especial para la formacién de pro-
fesionales de los Servicios Sociales Comunitarios, pero dentro del
Plan de Formacién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se
propuso y ejecuto el curso POLITICAS DE INMIGRACION: BASES
PARA LA INTERVENCION SOCIAL CON INMIGRANTES, que
reimparti6é en Huelva del 18 al 20 de noviembre de 2002, con la par-
ticipacion de 30 profesionales.

¢ La Mancomunidad de Municipios de La Janda en Medina Sidonia
(Cadiz) ha ejecutado un programa de formacién de voluntariado, in-
migracion e interculturalidad, con un presupuesto de 6.039,39 €2%9.

Objetivo _especifico 9.3. Contribuir a mejorar el conocimiento del fenémeno
de la inmigracién por parte de la sociedad en general y, en particular, de pro-
fesionales que trabajan en contacto directo con la poblacién inmigrante o que
contribuyen directamente a la formacién de opiniones y actitudes de la po-
blacién hacia esta realidad (docentes, periodistas, profesionales de la atencién

sanitaria...).

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERIAS DE GOBERNACION, EDUCA-
CION, SALUD Y ASUNTOS SOCIALES.

MEDIDAS

9.3.1. Organizacién de acciones formativas en materia de inmigracién dirigi-
das a profesionales de los medios de comunicacién y de otros dmbitos y
colaboracién en actividades de lamisca naturaleza organizadas por otras
entidades publicas y privadas.

9.3.2. Establecimiento de los Premiso Andalucia sobre migraciones para esti-

mular, mediante el reconocimiento publico, la destacada labor desa-
rrollada a favor de la integracion social de este colectivo.

* A través de las actividades realizadas se ha conseguido formar y sen-
sibilizar a profesionales y sociedad en general En el ano 2002 se ha
realizado 15 actividades frente a las 5 realizadas en el anno 2001.

® Se ha convocado los Premios Andalucia sobre Inmigracién destina-
das a destacar la labor desarrollada a favor de la integracion y que
se entregan en el Teatro Central de Sevilla. En el ano 2002 sélo se
presentaron 21 candidaturas por lo que algunas modalidades de es-
te premio han quedado desiertas.

209 Vid, DTS/01, pag. 102 y DTS/02, pags. 263-267.
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Propuestas para el bienio 2003-2004: Convocar los premios, aun-
que en el primer trimestre para que no coincida con el verano, fe-
cha a la que se atribuye la escasa participacion; Implicar mas a las
administraciones y entidades con responsabilidad en materia edu-
cativa, cultural e informativa para tratar de extender al maximo la
convocatoria entre los posibles candidatos y animarles a participar;
Cambiar la fecha de entrega de premios de diciembre a enero o fe-
brero?10.

Objetivo especifico 9.4. Prevenir posibles actitudes xenofobas y favorecer la

toma de conciencia de los valores culturales para crear las condiciones que

permitan la integracion social de las personas inmigrantes y el enriquecimien-

to y desarrollo de la sociedad andaluza.

ORGANO RESPONSABLE CONSEJERiA DE RELACIONES INSTITUCIO-

NALES

MEDIDA

9.4.1. Realizacién de actividades divulgativas: publicaciones, conferencias, ex-
posiciones, en colaboracién con ONGs, Universidades y colectivos de
ensenantes y profesionales en contacto directo con el fenémeno mi-
gratorio.

Se ha subvencionado 7 proyectos, durante el ano 2002, frente a los
4 que se subvencionaron en el ano 2001. Entre las actividades sub-
vencionadas en el ano 2002 destacan: I coloquio Internacional “Los
extranjeros en la Espana moderna” organizado por la Universidad
de Mailaga; Jornadas Antiglobalizacién “Mas alld de la globalizacién
econémica” organizado por el consejo Local de Juventud de Sevilla;
Acogida de ninos saharauis “Vacaciones en Paz 2002”; Programa
“Encuentro entre culturas” en Sevilla organizado por SIDA CON-
TIGO; Acciones sobre “salud social de los Inmigrantes: informa-
cion, prevencioén y formacion” organizadas por AEH-Huelva Solida-
ria; I Encuentro de inmigrantes moriscos, en Puebla de Cazalla y
Proyecto de sensibilizacioén para el desarrollo “El otro mundo pue-
de ser éste”, promovido por la Asociacion VOZ DEL INMIGRANTE
de Sevilla?!!,

210 Vid, DTS/02, pag. 304.

211 yid, DTS/02, pags. 271-273.
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* Propuesta para el bienio 2003-2004: Mencionar expresamente en la
proxima actualizacién de las bases reguladoras para concesion de
subvenciones y ayudas publicas por la Consejeria de Relaciones Ins-
titucionales al I Plan de Integral para la Inmigracién en Andalucia
y en concreto al drea, objetivo y medida en la que participa esta
Consejeria®!?,

10. Area de Intervencién de Cooperacién al Desarrollo

La cooperacién para el desarrollo llevada a cabo por la Junta de Andalu-
cia pretende contribuir a que las personas de los paises menos avanzados ob-
tengan condiciones dignas de vida, siendo su fin dltimo la erradicacién de la
pobreza humana mediante la promocién de un desarrollo socio-econémico y
socio-cultural sostenible.

Objetivo especifico 10.1. Contribuir, en la medida de los posible, a la radica-
cion de la pobreza y a la consolidacién de los procesos encaminados a asegu-
rar un desarrollo humano sostenible. Informar a la sociedad andaluza sobre la
situaciéon desfavorecida que padecen otros pueblos y grupos sociales...

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJERiA DE LA PRESIDENCIA. D.G. DE
ASUNTOS EUROPEOS Y COOPERACION EXTERIOR.

MEDIDA

10.1.1. Un programa de educacién para el desarrollo, sensibilizacién v con-

cienciacion de los diferentes agentes y de la sociedad andaluza en ge-
neral sobre Ia tolerancia y el respeto por la diversidad cultural.

10.1.2. Posibles actuaciones de formacién y capacitacién en origen de recur-
sos humanos que accederdn al mercado laboral andaluz, de forma tem-

poral y mediante un contrato de trabajo, ademas de formarles sobre la
realidad cultural, social, politica etc..de nuestra region, creando en ori-

gen servicios de orientacién e informacién laboral para los potenciales
inmigrantes a Andalucia y estudiar la posibilidad de instrumentar con
la Administracién competente, servicios de intermediacién para la bus-

queda de empleo.
¢ Aligual que el ano 2001, en el 2002 el programa ha adoptado como

referente esencial la disminucién de la pobreza y cobertura de las
necesidades basicas de las poblaciones mas desfavorecidas en paises

212 yid. DTS/02, pag. 304.
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que el PNUD denomina de bajo indice de desarrollo humano en
América, Latina, Africa Subsahariana y el Magreb.

En el afio 2002 se han aprobado 173 proyectos y actuaciones de Co-
operacién Internacional al Desarrollo que ha recibido una finan-
ciacion total por parte de la Junta de Andalucia de 18.449.217,03 €.
Es de destacar la elevada participacion de distintos agentes e insti-
tuciones en la ejecucion del Programa de Cooperacién Internacio-
nal: el 65,04% de la financiacién total, con el 78,03% de los pro-
yectos aprobados se ha canalizado a través de ONGs, Universidad de
Andalucia, Administraciones Locales y Organizaciones Profesiona-
les. Las actuaciones de Cooperacion a ejecutar directamente por la
Junta Andalucia supone el 34,96% de la financiacién total aproba-
da con el 21,975 de los proyectos?!3.

IV.  CONCLUSIONES

Tanto el DTS/01 como el DTS/02 finalizan con analisis general de la ¢je-
cucion del Plan que permite extraer una serie de conclusiones y recomenda-
ciones por drea de intervencion, de las que vamos a realizar un pequeno ex-

tracto:
.

Area Socio-Educativa: se considera muy positivo la propuesta del es-
tablecimiento de la figura del Mediador/a intercultural y la inclu-
sion de este servicio en diversas areas de intervencion.

Area Socio-Laboral: tanto en el aino 2001 como en el 2002, el prin-
cipal handicap es que todavia no se han transferido las Politicas Ac-
tivas de Empleo a la Comunidad Auténoma, lo que condiciona el
desarrollo de las actuaciones previstas en esa area. No obstante se
ha avanzado en la adaptacion de los cursos de formacion flexibili-
zando los horarios, proporcién de alojamiento etc. Con todo, es ne-
cesario ampliar la oferta formativa, incluyendo cursos basicos de es-
panol, asi como la incorporacién de la formacién lingtistica en los
modulos de formacién. También es necesario reforzar la oferta de
pre-formacién y/o preparacion de la poblacién inmigrante.

Area Socio-Sanitaria: se detecta la necesidad de agilizar el sistema
utilizando el servicio de traduccién para obtener mejor cobertura
de las demandas y necesidades.

213 Vid. datos desglosados en DTS/02, pags. 275-283.
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Area de Recursos Sociales: es prioritario reforzar y mejorar el siste-
ma de Servicios Sociales Comunitarios en cuanto a la prestaciéon de
servicios para la poblacién inmigrante, para ello se considera nece-
sario realizar una guia de recursos en materia de inmigracién, co-
mo herramienta que permita mejorar la prestaciéon de servicios de
Informacién, Asesoramiento y Orientacién a la oblacién inmigran-
te. También se deberd incentivar las actividades deportivas, mejo-
rando la difusién de las convocatorias de subvenciones existentes.
Area de Vivienda: Es necesario realizar campanas de sensibilizacion
para facilitar el acceso de los inmigrantes a las viviendas de alquiler,
asi como continuar mejorando la mediacién de alquileres.

Area Cultural: Seria necesario incluir medidas nueva para fomentar
el deporte como herramienta de integracién, para la aproximacién
de las diversas culturas. También se considera oportuno aceptar las
propuestas de la Consejeria de Cultura para asegurar el acceso de
la poblacion inmigrante y minorias étnicas y lingiiisticas a los servi-
cios bibliotecarios.

Area de Atencién Juridica: es necesario culminar la Red de Aten-
cién Integrada para Inmigrantes y acometer el estudio y elabora-
cién de protocolos de actuacién para los distintos supuestos y situa-
ciones.

Area de Formacién e Investigacion: Se observa un mayor acerca-
miento de las investigaciones a las demandas del sector publico, asi
como la progresiva incorporacién de investigadores de distintas dis-
ciplina, pero se considera necesario incrementar las investigaciones
desde la perspectiva de género e incorporar investigadores de los
paises de origen que permita profundizar en la perspectiva cultural.
Finalmente, seria interesante realizar investigaciones sobre movi-
mientos migratorios desde la perspectiva socioeconémica.

Ambito Formativo: Dentro del Plan de Formacién General del IA-
AP se ha hecho una oferta a profesionales de los distintos Centros
Directivos, como un primer paso para avanzar en la insercién de la
formacién especifica en materia de inmigracién en esta planifica-
cién. Ademas se propone la oferta formativa para profesionales de
distintos ambitos como son: Sanitario, Laboral, Cultural y especial-
mente Administracién Local.

Area de Sensibilizacion Social: siguiendo las conclusiones y reco-
mendaciones de DTS/01 se ha continuado emitiendo el programa
“Andalucia sin Fronteras” en Canal Sur2. Ademas es necesario se-
guir realizando campana para prevenir actitudes de racismo y xe-
nofobia.
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Area de Cooperacién al Desarrollo: se valoran positivamente las ac-
tividades realizadas por la Consejeria de la Presidencia a través de la
D. G de Cooperacion al Desarrollo.
Anexo Presupuestario: la prevision de gasto realizados para el 2002
y sucesivos se elaboré incrementando en un 2% las cantidades con-
templadas para el 2001. Durante estos dos primeros anos de ejecu-
cién, seguimiento y evaluacién del I Plan Integral para la Inmigra-
cién en Andalucia, se ha comprobado cé6mo el incremento de po-
blacién extranjera si como la necesidad de adaptar las medidas a las
nuevas demandas, hace necesario un ajuste en las previsiones ini-
ciales contenidas en el anexo presupuestario.

Coordinacion:

o EIDTS/01 pone de manifiesto la mejora que ha supuesto el mo-
delo de Coordinacién utilizado a raiz de la elaboracién, aproba-
ci6én y puesta en marcha del I Plan Integral para la Inmigracién
en Andalucia y apunta la necesidad de seguir profundizado en
esa linea. Durante el ano 2002 se ha continuado la mejora de la
coordinacién de las estructuras y mecanismos verticales y hori-
zontales. En este sentido se han realizado estudios tendentes a
desarrollar un Sistema de Informacion Digital que creara espa-
cios de comunicacion internos y externos. La realidad continua
demostrando la necesidad de mejorar la coordinacién institucio-
nal, como eje fundamental de una politica migratoria acertada.

o El papel de los Ayuntamientos es clave en el proceso. Es preciso que
estos cuenten con los recursos necesarios para poder cubrir la de-
manda que se presenta en su ambito de competencia. También es
necesario que los mismos planteen iniciativas a las ofertas que tanto
la Junta de Andalucia como otras Administraciones realizan o pue-
den realizar en un marco de colaboracién adecuado y necesario.

0 También es necesario mejorar las campanas de difusion de servi-
cios, programas y medidas contempladas en este I Plan.

0 Como conclusion final se propone una mayor participacion en la
toma de decisiones, una disminucién de las desigualdades que
contribuyan a una mayor cohesién social, y por ultimo, aprove-
char las innovaciones tecnolégicas que se estan produciendo
continuamente, para ponerlas al servicio de I Plan Integral para
la Inmigracién en Andalucia como instrumento de planificacién
de politicas migratorias?!4.

214 Vid, DTS/01, pag. 117-120 y DTS/02, pégs. 319-322.
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to de aplicacion. C) Concesion de la E.E. D) Conflictos. III) REFLEXION FINAL.

INTRODUCCION

La proteccién del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida! no
cabe duda que compete a los poderes publicos, como se deduce del art. 45. 2

! La repercusién de la proteccion ambiental en la calidad de vida ha sido tratada, entre otros,
por: R. MARTIN MATEO: Tratado de Derecho Ambiental. Vol. I. Ed. Trivium, SA. 1991, pig. 96
y ss. RUBIO CERNI: “Medio ambiente y calidad de vida”, en Revista Valenciana de Estudios Au-
tonémicos, n°. 10 (1988, pag. 163). DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ y PEDRO T.
NEVADO MORENO: “Evaluacion de los sistemas de ecogestion: la auditoria ambiental, analisis y
régimen juridico”, en RDU y MA n®. 155 (1997, pag. 168-169). L. MARTIN RETORTILLO BA-
QUER: “Lo medioambiental y la calidad de vida junto a la necesidad de dar cumplimiento a las
sentencias (Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos “Kyrtatos c. Grecia”, de 22 de
mayo de 2003 [TEDH 2003]”, en REDA n®. 125 (2005, pag. 119 y ss).
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de la CE, con el objeto de garantizar el derecho de todos a “disfrutar de un
medio ambiente adecuado”. La proteccion del medio ambiente se configura
asi como una funcién publica®.

Ahora bien, la accién de los poderes publicos debe venir unida a la con-
cienciacioén ciudadana sobre la necesidad de conservar el medio ambiente, lo
que conlleva la obligacién de no degradarlo. Para conseguir este objetivo los
poderes publicos se han venido valiendo de mecanismos coactivos de preven-
cién ambiental (v. gr. exigencia de autorizaciones, potestad sancionadora, pla-
nificacion, etc) o de medidas de fomento.

No obstante, desde hace unos anos la actividad represiva y de fomento se
ha visto complementada con la actividad preventiva. Asi, los poderes publicos
vienen innovando en la utilizacién de nuevas técnicas de proteccién ambien-
tal que, unas veces, tratan de conseguir resultados previamente fijados y de
obligado cumplimiento, y otras, tratan de implicar al ciudadano para que vo-
luntariamente organice sus actividades de conformidad con pardmetros de
mayor calidad ambiental.

Es aqui donde los agentes econémicos pueden ocupar un papel relevan-
te en la proteccién del medio ambiente, teniendo en cuenta que son los prin-
cipales causantes de su deterioro. Asi, la tutela o protecciéon medioambiental
que deben dispensar los poderes publicos debe compatibilizarse y completar-
se con la accion de los agentes econémicos contaminantes®.

Entre esas nuevas técnicas de tutela ambiental nos encontramos con los
llamados instrumentos de mercado* para la proteccién del medio ambiente:

2 Al respecto, A. EMBID IRUJO: “El papel del Estado en el medio ambiente. ¢Vigilante o ges-
tor? En el libro homenaje al profesor Dr. D. Ramé6n Martin Mateo: El Derecho Administrativo en
el umbral del siglo XXI. Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2000 (pdgs. 3472y ss).

3 En tal sentido, R. MARTIN MATEO: Tratado de Derecho Ambiental, op. cit. pags. 380-381.
S. RODRIGUEZ CAMPOS GONZALEZ: “Normalizacién industrial y Derecho comunitario de la
competencia”, en RAP n?. 158 (2002, pig. 197). V. ALVAREZ GARCIA: “ Normalizacién industrial
y medio ambiente”, en el libro homenaje al profesor Dr. R. MARTIN MATEO: El Derecho Admi-
nistrativo en el umbral..., op. cit. pag. 3721.

4 Respecto a la utilizacion de criterios de mercado en la tutela ambiental, vid, el tratamiento

pionero en la materia que realiza R. MARTIN MATEO: Tratado de Derecho Ambiental, op. cit.
pags. 134y ss.
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el comercio de derechos de emisiones de gases de efecto invernadero, la uti-
lizacién de técnicas de gestion y ecoauditoria ambientales, de la Etiqueta Eco-
l6gica o de la Norma ISO 14.001.

El empleo de estas técnicas de tutela ambiental va a incidir en el merca-
do. En el primer caso, de forma directa, pues se crea un comercio con las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI), que previamente deben asignar-
se a diferentes actividades y que sin duda va a afectar a la competitividad en el
mercado interior e internacional de los sectores industriales y energéticos®. Di-
cha técnica queda plasmada en el Protocolo de Kioto, en virtud del cual se asu-
me la obligacién de reducir las emisiones de GEIL

El resto de técnicas de proteccién medio ambiental citadas inciden de for-
ma indirecta en el mercado, porque si bien su utilizacién se concibe como vo-
luntaria, las mismas van a permitir a las empresas contar con un parametro de
competitividad frente a aquellas empresas que no las utilicen, dada la mayor
concienciacion de los consumidores de productos ecologicos “verdes”, menos
contaminantes®. Asi, la “no contaminacién” se convierte en un valor econé-
mico que abre las puertas del mercado al atraer a aquellos consumidores com-
prometidos con la proteccién del medio ambiente. La imagen ecolégica de la
empresa se va a ver premiada en el mercado.

Con las técnicas de mercado para la tutela ambiental se pretende una in-
tervencién minima de los poderes piiblicos en la actividad econémica, dejan-
do en manos del mercado, concretamente de las empresas u organizaciones
potencialmente contaminantes, el desarrollo de estrategias que permitan rea-
lizar su actividad contaminando lo menos posible. A la vez, los consumidores
serdn pieza clave en la utilizacién de estas técnicas, pues con su rechazo a los
productos mds contaminantes tenderan a favorecer la competitividad de unas
empresas sobre otras.

No obstante, la intervencién publica podra ser minima, pero en ningun
caso eliminada. A nadie se le escapa que el mercado no puede de forma aisla-
da incidir en las empresas para que lleven a cabo una politica comercial com-
prometida con la protecciéon ambiental. La apariencia verde de un producto,
su embalaje, la publicidad, etc, pueden confundir, cuando no enganar, al con-

5Vid, DA 4 de la Ley 1/05, de 9 de marzo, de Comercio de derechos de emision de GEI.

6Vid, R. MARTIN MATEO: Tratado de Derecho..., op. cit. pags. 397y ss.
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sumidor; y dejar en manos del contaminante, que actda guiado por el interés
lucrativo propio del sector privado, la adopcién de medidas que reviertan en
una mejora de la tutela ambiental, puede resultar poco efectivo, cuando no
danino para los intereses del consumidor y de la sociedad en general, por lo
que se requiere de una regulacion por parte de los poderes publicos del tipo
de técnicas de mercado a utilizar, de las condiciones y control de utilizacién
de las mismas y de policia ante posibles fraudes.

En consecuencia, la utilizacién de técnicas de mercado para la proteccion
ambiental, de caracter voluntario, solo tendra una efectividad real si se usan
bajo la supervisiéon y control de los poderes publicos; s6lo entonces los consu-
midores podremos confiar en el “caracter verde” de los productos.

II) INSTRUMENTOS DE MERCADO EN LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE.

1. El Comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero’.
A) Normativa reguladora y fundamento de la misma

Con apoyo en la normativa de la Comunidad Europea® (C. Eu), y a fin de
dar cumplimiento a los compromisos asumidos por aquella con la ratificacién
del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico de
las Naciones Unidas, de 30 de mayo de 2003, Espana ha aprobado la Ley 1/05,
de 9 de marzo (que trae causa del RD Ley 5/04, de 27 de agosto), por la que
se regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de Gases de Efec-
to Invernadero. Dicha Ley esta siendo objeto de un importante desarrollo nor-
mativo que se plasma en: el RD 1866/04, de 6 de septiembre, modificado por
el RD 60/05, de 21 de enero y por el RD 777/06, de 23 de junio, por el que
se aprueba el Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emision 2005-07;el
recientemente aprobado R.D. 1370/06, de 24 de noviembre, que aprueba el

7Vid, Libro Verde de la Comisién Europea sobre el comercio de los derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en la Unién Europea, en Revista de Derecho Ambiental n®. 26 (2001,
pag. 35y ss).

8 Libro Verde de la Comisién Europea sobre el comercio de derechos de emisién de GEI en
la Unién Europea (Bruselas, 8 de marzo de 2000). Directiva 87/CE, de 13 de octubre de 2003,
que establece el régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernade-
ro, modificada por la Directiva 2004/101/CE. Se suma, asi, la C. Eu a la linea emprendida en los
anos 70 por los Estados Unidos.
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RD 1264/05, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacién y funciona-
miento del Registro Nacional de Derechos de Emision (Renade), el RD 1315/05,
de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de segui-
miento y verificacién de emisiones de gases de efecto invernadero en las instala-
ciones incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 1/05, de 9 de marzo; el RD
202/06, de 17 de febrero, por el que se regula la composicion y funcionamiento
de las mesas de didlogo social, previstas en el art. 14 de la susodicha ley; Orden
1445/06, de 9 de mayo, sobre tarifas del Renade; Orden 1444/06, de 9 de mayo,
por la que se designa a Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente como autoridad nacional del sistema de inventa-
rio nacional de emisiones contaminantes a la atmésferasPs, y la Resolucién de 8
de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la
que se aprueban normas para el registro, valoracién e informacion de los dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero.

El fundamento de esta normativa, como hemos dicho, es dar cumpli-
miento al compromiso asumido por la C. Eu con la ratificacién del Protocolo
de Kyoto de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero’. Objetivo que res-
ponde a la opinién mayoritaria de la comunidad cientifica que considera que
el incremento de la concentraciéon de GEI en la atmoésfera terrestre estd pro-
vocando importantes alteraciones del clima. Es el fenémeno conocido como
“cambio climatico”!? que, segtin el dltimo informe del Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre Cambio Climatico emitido en el ano 2001, se mani-
fiesta en el ascenso de temperaturas en nuestro planeta durante el dltimo si-
glo, en el aumento de la frecuencia de ciertos fenémenos climdticos extremos
(sequias, inundaciones, reduccién de la productividad agricola, etc), en el re-
troceso de los glaciares y consiguiente subida del nivel del mar, en la estrecha
relacién comprobada entre las concentraciones atmosféricas de GEI y los an-
teriores cambios y el aumento progresivo de la concentracion de dichos gases.

Como consecuencia de ello se hace necesario la aplicacién de politicas y
medidas que tiendan a limitar las emisiones de los susodichos gases. En esta li-

8bis- Gon fecha de 7 de marzo de 2007 se ha publicado el Inventario de G.E.I correspondiente
a los anos 1990-2005.

9Vid, I. SANZ RUBIALES: “Una aproximacién al nuevo mercado de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero”, en REDA n®. 125 (2005, pags. 32-34). JOSE M. MARTIN BERNAL:
“Notas resumidas sobre Kioto”, en RDU y MA n®. 218 (2005, pags. 167 y ss).

10°Al respecto, entre otros: M* TERESA CARBALLEIRA RIVERA: “El cambio climético. Anli-

sis cientifico y juridico de la problematica de la emision de gases de efecto invernadero”, en RDU
y MA n®. 156 (1997, pags. 161 y ss).
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nea se enmarca la acciéon de la C.Eu al regular el régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad!!. Este
régimen no garantiza por si mismo la reduccién en la emisién de gases, la cual
se trata de conseguir mediante la asignaciéon de cuotas de emisién. La asigna-
cién de esas cuotas debe llevar a las empresas a invertir en tecnologias respe-
tuosas con el medio ambiente, lo que puede implicar que una empresa co-
mercialice en el mercado aquellas cuotas de emisiéon excedentarias. Con esta
técnica de mercado se pretende, como ya apuntaba el profesor MARTIN MA-
TEO, sustituir parcialmente los mecanismos publicos de control, por los basa-
dos en la oferta y la demanda!?.

El comercio de emisiones de GEI permitira reducir la contaminacién des-
de el momento en que se cuantifica el maximo de derechos de emisién a asig-
nar. Pero dicha cuantificacién plantea el problema de determinar cual es la
contaminacién maxima admisible para evitar que se degrade el medio am-
biente y que a la vez permita lo que se ha dado en llamar desarrollo sostenible.
Pero dicho problema se salva con la mayoritaria posicion cientifica que avala la
necesidad de reducir los actuales niveles de contaminacién. No cabe duda que
en este proceso se sacrificaran empresas, las menos competitivas econémica y
ambientalmente hablando. Ello favorece el fortalecimiento de las grandes em-
presas, en perjuicio de las Pymes. Aquellas podran invertir en nuevas tecnolo-
gias y comprar los derechos de emision necesarios para realizar su actividad. A
las Pymes les quedara la opcion de la fusion, la adsorcién o la desaparicion, un
futuro poco alagiieno, salvo que en todo este proceso de reduccién de la con-
taminacion, los poderes publicos al asignar los derechos de emisién tengan en
cuenta esta problematica reservando parte de aquellos derechos para las mis-
mas, seguin su numero y capacidad productiva. Aqui pueden jugar un impor-
tante papel las Mesas de didlogo social a las que mas abajo nos referiremos.

Veamos en qué consiste esta técnica mediante el andlisis de la normativa
reguladora mas arriba indicada.

B) Emisiones comercializables y autorizacién de emisién

Sélo podran comercializarse las emisiones de di6éxido de carbono proce-
dentes de actividades de generacién de electricidad, refino, produccién y

I Directiva 87/CE, de 13 de octubre de 2003.

12 R. MARTIN MATEO: Tratado de Derecho..., op. cit. pag. 136.
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transformacién de metales férreos, cemento, cal, vidrio, cerdmica, pasta de pa-
pel, papel y cartén.

Cualquier instalacién que desarrolle una de las actividades anteriormente
indicadas y que genere emisiones de diéxido de carbono debe contar con una
autorizacion de emisién a partir de 1 de enero de 2005, que otorgara la respec-
tiva CCAA (aquella en la que se ubique la instalacién)!3, siempre que se com-
pruebe la capacidad de la empresa para medir sus propias emisiones de GEL

La Ley 1/05, de 9 de marzo, establece el procedimiento para el otorga-
miento de dicha autorizacién!® y la obligacién de la CCAA de comunicar al
Registro Nacional de Derechos de Emision (Renade)!® las resoluciones de
otorgamiento o extincién de autorizaciones (en el plazo de 10 dias desde la
resolucion). El Registro Nacional de Derechos de Emision!® sirve para dar pu-
blicidad y para la permanente actualizacion de la titularidad de los derechos
de emisién, debiendo inscribirse en el mismo la expedicioén, titularidad, trans-
misién, entrega, retirada, cancelaciéon y demas transferencias de los derechos
de emision. El Renade, adscrito al Ministerio de Medio Ambiente, forma par-
te del sistema comunitario de registros integrados. El hecho de que en el mis-
mo se inscriban todo tipo de derechos de emision: los procedentes del PNA,
de otros Planes Nacionales de cualquier Estado miembro o de unidades de re-
duccién de emisiones, exige de la debida coordinacién con el sistema comu-
nitario de Registros. Al complejo funcionamiento y coordinacién de estos re-
gistros se refiere el Reglamento que regula el Renade.

13 Las instalaciones debian pedir la autorizaciéon de emisién y la asignacion de derechos de
emision antes del 30 de septiembre de 2004. La autorizaciéon de emisién de G.E.I. podrd incor-
porarse a la autorizacién ambiental integrada, como dispone la D.A. 1* de la Ley 1/05, de 9 de
marzo en las condiciones que determine la respectiva CC.AA.

14 Se inicia con una solicitud del titular de la instalacién al 6rgano competente de la respecti-
va CCAA, en la que entre otros datos debe constar una descripcién de la instalacion, de sus acti-
vidades y de las materias primas que utiliza y que puedan generar emisiones de GEI. La solicitud
debe resolverse en el plazo maximo de tres meses con efectos presuntos desestimatorios.

15 RD 1264/05, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del
Registro Nacional de Derechos de Emision.

16 Art. 25 de la Ley 1/05, de 9 de marzo. En el mismo debe figurar una cuenta de haberes, en la
que se inscribiran todos los derechos de emision que figuren en el PN de Asignacion, y otra de can-
celacion de las que sera titular la AGE. ; una cuenta de haberes para cada instalacién (titular); una
cuenta de haberes de cada persona fisica o juridica distinta de los anteriores que sea parte en una trans-
mision de derechos de emision; una tabla de emisiones verificadas y una tabla de entrega de derechos.
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La entidad encargada de la gestién del susodicho Registro!” estd habilita-

da para el cobro de tarifas fijadas reglamentariamente!8.

Se permite también el otorgamiento de una autorizacién para la agrupa-
ci6én de instalaciones, a fin de que a varias instalaciones respondan de forma
conjunta de la obligacién de entregar derechos de emisién. Se concederd por
el Consejo de Ministros, previo informe de las respectivas CCAA, debiendo te-
ner en cuenta el parecer de la Comisién Europea que podra rechazar la soli-
citud de autorizacion.

C) Naturaleza juridica de los Derechos de emision!?.

El derecho de emisién es un derecho subjetivo, transmisible, que atribu-
ye a su titular la facultad de emitir a la atmésfera por una de las instalaciones
anteriormente citadas, una tonelada de diéxido de carbono equivalentezo. Es-
te derecho de emision sélo tendra validez durante el periodo de vigencia de
cada Plan Nacional de Asignacion, al que posteriormente nos referiremos.

La titularidad originaria de la totalidad de los derechos de emisién que fi-
guren en cada PNA corresponde a la Administracién General del Estado
(AGE), que los asignara, enajenard o cancelara.

Los derechos de emision, en virtud de tal titularidad, hemos de conside-
rarlos que forman parte del patrimonio de la AGE?!. Ello plantea el problema
de determinar si nos encontramos ante derechos sujetos al régimen juridico
propio del dominio publico o del dominio privado.

Puesto que es la afectacién a un uso o servicio publico lo que determina
la demanialidad de los bienes y derechos de titularidad publica, de conformi-

17 La gestién del Renade ha sido encomendada a Iberclear en el Consejo de Ministros cele-

brado el dia 19 de noviembre de 2004.
18 Orden MAA/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Renade.
19 Art. 20 de la Ley 1/05, de 9 de marzo.
20 Una tonelada de CO2 u otro gas de efecto invernadero.

2L Art. 8.1 de la Ley 33/03, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Pabli-
cas (PAP).
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dad con la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas??, parece cla-
ro que hemos de considerar los derechos de emisién como bienes patrimo-
niales. Concretamente se trataria de derechos adquiridos por atribucién de la
Ley 1/05, de 9 de marzo.

Tal calificacién como derechos patrimoniales permite a la AGE la enaje-
nacién de los mismos?3. Ahora bien, esta enajenacién casa mal con la asigna-
cién gratuita que de los derechos de emision realiza el PNA. Maxime cuando
la LPAP establece que la enajenacién a titulo gratuito s6lo sera admisible en
los casos en que se acuerde su cesion (art. 132); lo que sélo estd previsto res-
pecto de otras Administraciones publicas, fundaciones publicas, asociaciones
declaradas de utilidad publica, etc, para la realizaciéon de fines de utilidad pu-
blica (art. 145 LPAP).

Por otra parte, uno de los principios que debe regir la gestiéon y administra-
cion de los derechos patrimoniales es el de rentabilidad en su explotacion (art.
8. 1. ¢) de la LPAP), la cual debe realizarse a través de cualquier negocio juridi-
co, tipico o atipico?*. Dicha rentabilidad no se ha llevado a cabo respecto de los
derechos de emisién asignados con el PNA 2005-2007, ni respecto del 90% de los
derechos de emisién que se asignen en el futuro PNA 2008-20122, ni conse-
cuentemente el necesario negocio juridico, en la medida en que se hace una asig-
nacioén gratuita ope legis y sin necesidad del correspondiente negocio juridico.

En consecuencia, ;como calificar esa transferencia gratuita que realiza la
AGE de sus derechos de emisiéon? La misma ha sido calificada como una sub-
vencién?S. Esta consideracién creemos que casa mal, en primer lugar, con el
mismo concepto de subvenciéon, que hace referencia a una aportaciéon dine-
raria, segin la Ley 38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; y en
segundo lugar, con la calificacién de “derecho” de las emisiones transferidas.

22 Art. 5 de la Ley 33/03, de 3 de noviembre PAP.

23 Art. 20 de la Ley 1/05, de 9 de marzo y art. 30. 2 de la LPAP.

24 Art. 106 y 110 y ss de la LPAP’03.

25 Art. 16 de la Ley 1/05, de 9 de marzo.

26 Al respecto, la Resolucién de 8 de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Audito-

ria de Cuentas, por la que se aprueban las normas de registro, valoracién e informacién de los de-
rechos de emisién de GEI.
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Ello da muestra de la peculiaridad del régimen juridico aplicable a los de-
rechos de emision, divergente en aspectos esenciales del aplicable a los bienes
y derechos patrimoniales de la AGE. De ahi que mantengamos como mas razo-
nable otra calificacién juridica. Para ello, podemos preguntarnos si constituye
la afirmacién de la titularidad estatal de los derechos de emisién una demania-
lizacién del vuelo o espacio atmosférico?”. Parece claro que el derecho a con-
taminar, el derecho de emisién, no se encuentra afecto a un uso o servicio pu-
blico, sino que constituye un uso “degradante” de un bien, la atmosfera. Y esta,
si que podria considerarse como un bien afecto a un uso comun general, por
cuanto, resulta esencial para todo ser humano. Entramos, pues, en la clasica po-
lémica sobre la demanializacién del vuelo®®. Esta vendria a explicar que esos de-
rechos de emision, o derechos a contaminar, como usos de un bien de dominio
publico, de caracter excluyente o al menos intenso y peligroso, necesitan de su
sometimiento a una autorizacién o concesiéon demanial. Dichos derechos de
emision se considerarian derechos reales autorizables o concesionables.

Pero también esta calificacion plantea problemas en cuanto a la aplica-
ci6én del régimen juridico de los bienes demaniales, por cuanto en ningtin ca-
so esos derechos de emision serian enajenables como mantiene la Ley 1/05,
de 9 de marzo, ni tampoco sujetos a la libre comercializacion, pieza clave de
la reduccién de GEL

La Ley 1/05, de 9 de marzo, podria haber realizado una demanializacién
clara del espacio atmosférico, determinando las necesarias peculiaridades de
su régimen juridico para hacer frente a las obligaciones asumidas con el Pro-
tocolo de Kioto. Pero las repercusiones que ello tendria en distintos ambitos
impiden que una ley sectorial realice tal demanializacién. Con lo que se ha
creado un régimen sui generis para dichos derechos de emision.

271, SANZ RUBIALES: “Una aproximacion...”, op. cit. (pag. 52), considera esta prevision co-
mo una demanializacién o publificacién encubierta de los usos atmosféricos.

28 Al respecto, entre otros: ISABEL. GONZALEZ RIOS: “El subsuelo, el vuelo y los espacios li-
bres y zonas verdes”. En Bienes de uso publico municipal, II. Ed. Comares. Granada. 2002. Res-
pecto al uso comiin especial del vuelo que suponen esas emisiones, vid, R. MARTIN MATEO: Tra-
tado de Derecho..., op. cit. pags. 119-120. I. SANZ RUBIALES: “Una aproximacion ...”, op. cit.
pag. 48, define los derechos de emisién como derechos de uso, como utilizacién no consuntiva
del bien atmosfera.

Por su parte, la STC 2927 /88 se refiere a la vinculacién entre el demanio natural, en el que po-
demos incluir el medio ambiente atmosférico y la necesaria proteccion del medio ambiente.
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El derecho de emision puede tener su origen en el Plan Nacional de Asig-
nacién de Espana, en un Plan Nacional de Asignacion de otro Estado Miem-
bro de la C.Eu o en un Tercer pais parte del Protocolo de Kioto, o en una uni-
dad de reduccién de emisiones procedente de mecanismos de desarrollo lim-
pio o de aplicacién conjunta, que son instrumentos de mercado para la pro-
tecciéon ambiental previstos en el Protocolo de Kyoto, mas adelante nos refe-
rimos a los mismos.

Los derechos de emisién que se asignen a una instalacién entrardn a
formar parte de su patrimonio y deben tener el correspondiente reflejo con-
table?.

D) Expediciéngo, transmisién3!
de Emision

, entrega 'y cancelaciéon®? de los Derechos

El nimero total de derechos de emisién que se prevean asignar en un
PNA para el periodo que abarque se expediran e inscribiran en el Renade en
la cuenta de haberes de la AGE antes del 28 de febrero del ano inicial del pe-
riodo de vigencia del Plan.

Hecha la asignacion a la AGE, el Renade transferira de la cuenta de ha-
beres de la misma a la de cada titular de la instalacién los derechos que le co-
rrespondan.

A partir de ese momento el titular de los derechos de emision podra
transmitirlos. La transmision podra realizarse entre personas fisicas o juridicas
de la UE o entre estas y personas fisicas o juridicas de terceros Estados en con-
diciones de reciprocidad.

29 Resolucion de 8 de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditorias de Cuentas,
por la que se aprueban normas para el registro, valoracion e informacién de los derechos de emi-
sion de GEL

30 Hemos de tener en cuenta el Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes (EPER), que
incluye informacién sobre emisiones al aire y al agua de determinadas sustancias que han supe-
rado los umbrales de notificacién fijados en el Decisién del 17 de julio de 2000 sobre realizacién
de un Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes, de conformidad con la Directiva de 1996
sobre Prevencion y Control Integrados de la contaminacion.

3L Art. 21 de la Ley 1/05, de 9 de marzo.

32 Art. 27 de la Ley 1/05, de 9 de marzo.
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Para terminar este proceso, el titular de la instalacién debe remitir, antes
del 28 de febrero, al 6rgano autonémico competente un informe verificado
sobre las emisiones de gases del afo precedente?3.

El citado informe sera valorado por el 6rgano autonémico competente®?,
el cual puede: dar su conformidad, en cuyo caso debe inscribir antes del 31 de
marzo las emisiones realizadas en el ano precedente en la tabla de emisiones
verificadas del Renade, o bien, no dar su conformidad, en cuyo caso comuni-
cara al titular de la instalacién las emisiones que considera verificadas, exami-
nara las alegaciones del titular, e inscribird en la tabla de emisiones verificadas
el dato relativo a las mismas.

Si el titular no remite el informe, el 6rgano competente autonémico pro-
cederd a la estimaciéon de emisiones y a su correspondiente inscripcion.

Este dato de las emisiones verificadas en el anno precedente que figurara
en el Renade sirve para determinar la cantidad de Derechos de Emisién que
debe entregar el titular de la instalacién, antes del 30 de abril de cada ano, que
debe ser equivalente a aquella.

La entrega de Derechos de Emisién en cantidad equivalente a las emisio-
nes verificadas del afo anterior, supondrad la transferencia de derechos de la
cuenta de haberes del titular a la cuenta de haberes de la AGE.

No obstante, transcurridos 4 meses contados desde la finalizacién del pe-
riodo de vigencia del Plan Nacional de Asignacion los Derechos de Emision
validos para ese periodo caducardn automdticamente, y se cancelaran de oficio
por el Registro.

33 Art. 22 de la Ley 1/0, de 9 de marzo. En desarrollo de esta prevision legislativa, el RD
1325/05, de 4 de noviembre, establece que la verificacién de los informes anuales sobre emisio-
nes de GEI se realizara por verificadores acreditados por el 6rgano autonémico competente o por
el organismo de acreditacion designado por la CCAA (art. 3). Quedando las CCAA obligadas a
comunicar a la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climdtico el 6rgano autono-
mico competente en materia de acreditaciéon de verificadores, asi como, los verificadores acredi-
tados por dicho 6rgano (art. 5 del RD 1315/05, de 4 de noviembre).

Asi, el organismo de acreditacion designado por el 6rgano competente autonémico podra ser
una entidad publica o privada, siempre que no tenga animo de lucro.

34 Art. 23 de la Ley 1/05, de 9 de marzo.
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Si bien el hecho de que caduquen puede llevar a la instalacién a agotar
sus derechos de emision y no reducir su contaminacion, lo cierto es que el art.
20. 6. d) yla DA 2* de la Ley 1/05, de 9 de marzo permiten adquirir derechos
de emision mediante unidades certificadas de reduccién de emisiones. Ello
sin contar, con que los derechos de emisiéon que no se utilicen pueden renta-
bilizarse mediante su venta en el mercado.

E) El Plan Nacional de Asignacién®

El PNA es el instrumento mediante el que se pretende dar cumplimiento
a las obligaciones internacionales asumidas por Espana de reduccién de las
emisiones de GEI. El mismo se aprueba por el Gobierno mediante Real De-
creto, con una vigencia para el primer Plan de 3 anos (2005-2007) y para los
sucesivos de 5 anos (2008-2012). Concretamente el RD 1866/04, de 6 de sep-
tiembre, aprueba el PNA de derechos de emisién, 2005-2007, determinando
el nimero total de derechos de emisiéon que se prevén asignar y el procedi-
miento de asignacién®. El PNA reserva una determinada cantidad de Dere-

chos de Emisién para nuevos entrantes>”.

La incidencia que este PNA de Derechos de Emision tiene en el merca-
do se refleja en el hecho de que en su elaboracién se haya garantizado la par-
ticipacion de organizaciones sindicales y empresariales a fin de valorar sus
efectos sobre la competitividad, la estabilidad en el empleo y la cohesion so-
cial. A tal efecto se ha regulado el funcionamiento y composicion de las Me-

35 Art. 14 y 20 de la Ley 1/05, de 9 de marzo y RD 1866/04, de 6 de septiembre, modificado
por el RD 60/05, de 21 de enero y por RD 777/06, de 23 de junio, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignacién de Derechos de Emision 2005-2007. Hemos de tener en cuenta que en
el momento de publicarse estas lineas ya se ha aprobado el PNA 2008-2012 (R.D. 1370,/2006, de
24 de noviembre), que ha sido notificado a la Comision Europea para que se pronuncie sobre el
mismo.

36 Dicho PNA fue remitido a la Comisién Europea en cumplimiento de la normativa comuni-
taria. Como consecuencia de dicha remision se establecieron ciertas condiciones para considerar
el PNA conforme con el Derecho Comunitario. Ello ha dado lugar a varias modificaciones poste-
riores del mismo, la Gltima de las cuales tiene por objeto establecer la cantidad adicional de de-
rechos de emisién necesaria para asignarlos a nuevas instalaciones que debian incluirse en el mis-
mo por decisiéon de la Comisiéon Europea.

37 Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de marzo de 2006, sobre asignacién de derechos de

emision a nuevos entrantes. Concretamente se asignan derechos de emisién a 37 instalaciones pa-
ra el periodo 2005-2007.
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sas de didlogo social®®, que tienen por objeto garantizar la participacién de

las organizaciones sindicales y empresariales en la elaboracion y seguimiento
del PNA respecto a los efectos del mismo en el empleo, cohesion social y com-
petitividad.

Dos aspectos hemos de destacar en relacién a dichas Mesas de didlogo. El
primero referido a su composicién, por cuanto en las mismas estan represen-
tadas la AGE y las organizaciones empresariales y sindicales, dejando fuera de
las mismas a las CCAA, lo que choca con el importante papel que desempenan
en el proceso de reduccién de las emisiones de GEI, y a los entes locales, afec-
tados directos por las emisiones que realicen las instalaciones situadas en sus
territorios. Si tenemos en cuanta las competencias tanto autonémicas como lo-
cales?? en materia de medio ambiente, carece de sentido la no intervencién de
estas Administraciones en dichas Mesas de didlogo social.

El segundo, relativo a la naturaleza juridica de tales Mesas de didlogo, que
se configuran como un “espacio de reflexién”, un “instrumento de didlogo”,
con lo que se niega cualquier capacidad decisoria a las mismas en la elabora-
cién y seguimiento del PNA. Su configuraciéon como un 6rgano colegiado de
los previstos en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de RJAP-PAC (art. 22. 2)
hubiera salvado esa problemitica, teniendo en cuanta que cualquier decision
sobre asignaciéon de derechos de emisién que no tenga en cuanta el parecer
de las organizaciones sindicales y empresariales puede suponer un tremendo
fracaso por afectar al empleo o a la competitividad.

En este sentido, la sentencia de 23 de noviembre de 2005, del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas*’, establece que el mercado de dere-
chos de emisiéon de GEI debe implantarse con el menor perjuicio posible pa-
ra el desarrollo econémico y el empleo. Asi, los PNA “deben tener en cuenta
la informacion y los datos correctos relativos a las emisiones previstas por las
instalaciones y sectores afectados (fj. 60)”.

3 RD 2002/06, de 17 de febrero, por el que se regula la composicién y funcionamiento de las
Mesas de dialogo social previstas en el art. 14 de la Ley 1/05, de 9 de marzo.

39 Art. 148. 1.9, 23 de la CE y art. 25. 2. f) de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local.

40 Esta sentencia resuelve el recurso presentado por el Reino Unido e Irlanda del Norte con-

tra una Decision de la Comision de la C. Eu relativa a la propuesta de modificacion del PNA de
GEI notificado por el Reino Unido.
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El procedimiento de adquisicién de los Derechos de Emision requiere de
una solicitud de asignacién de los mismos, por parte del titular de las instala-
ciones para el periodo de vigencia del Plan, al Ministerio de Medio ambiente.
Esta solicitud se presentara ante el 6rgano autonémico competente que la re-
mitira al M. Medio Ambiente. Esta solicitud debe presentarse 12 meses antes
del inicio del periodo de vigencia de cada PNA. Los nuevos entrantes solicita-
ran la asignacién de derechos de emisién una vez cuenten con la autorizacién
de emision de gases.

La Resoluci6n de asignacion de Derechos de Emision corresponde al Go-
bierno, y determinara la cantidad de derechos que se asignan a cada instala-
cién durante la vigencia del Plan y su distribucién anual. Transcurridos tres
meses sin haberse notificado resolucién expresa se entendera desestimada la
solicitud.

El PNA aprobado por el Gobierno para el periodo 2005-2007 marca co-
mo objetivo que las emisiones de GEI se estabilicen en la media de las emisio-
nes de los anos 2000/02. Con ello se consigue una reducciéon de emisiones,
que se prevé sea mayor para el periodo 2008/2012, al final del cual las emi-
siones no deberian sobrepasar un 24% respecto de las emisiones del ano
199041

El PNA declara que el mismo debe servir para reducir las emisiones de
GEI a la atmésfera, en cumplimiento del Protocolo de Kyoto pero preservan-
do “la competitividad y el empleo de la economia espanola”.

En este intento por hacer compatible la reduccién de emisiones, o sea, la
protecciéon del medio ambiente, y el desarrollo sostenible, el PNA prevé que
deben adoptarse y potenciarse otras medidas horizontales para la proteccién
del medio ambiente, tales como: profundizar en la utilizacién de la fiscalidad
como instrumento para mejorar el medio ambiente (v. gr. fomento de las
energias renovables mediante el aumento de las reducciones en diversos im-
puestos: IBI, Impuesto de Sociedades); o conseguir el ahorro y la eficiencia en
el consumo de energia, para lo que se aprob6 “la Estrategia de ahorro y efi-
ciencia energética 2004/2012 (EA)”, que debe contribuir a mejorar la com-
petitividad por la via de la utilizacién eficiente de los recursos energéticos y
fomentar la proteccién del medio ambiente, compatilizando progreso econé-
mico y bienestar derivado de un entorno ambiental mas limpio.

41 El objetivo del Protocolo de Kyoto es reducir las emisiones a los niveles del afio 1990.
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Pero junto a esas medidas horizontales que inciden en el Mercado, se han
de adoptar otras medidas directas sobre los sectores de actividad causantes de
las emisiones de GEI. Asi, el PNA se refiere al sector de los transportes, el se-
gundo mayor contribuyente de emisiones de GEI.

Junto al sector del transporte se prevén las medidas tendentes a la reduccion
del consumo energético aplicable al sector residencial, comercial e institucional;
el sector agrario (fomento de la agricultura extensiva, de la formacién agroam-
biental, forestacién de tierras agricolas, medidas para obtener pagos de la politi-
ca agricola comiin*?), sector muy avanzado ya en las medidas que contribuyen a
la reduccién de emisiones; la gestion de residuos*®. Otro papel importante en la
reduccion de emisiones se atribuye en el PNA a los llamados “sumideros de car-
bono”, que absorben parte de los gases de efecto invernadero emitidos: activida-
des agricolas (reduccién o supresion del laboreo, implantacién de cultivos arbé-
reos, actividades forestales: reforestacion, prevencién de incendios, etc).

El PNA recoge una tabla con el reparto de Derechos de Emision por acti-
vidades. En dicha tabla figuran las diversas actividades: generacion eléctrica, re-
fino de petréleo, cemento, cal, ladrillo, tejas, papel, etc; el nivel de emisiones en
1990; las asignaciones que se realizan para el ano 2006 y el porcentaje de peti-
ciones de Derechos de emision. Destaca que en todas las actividades el porcen-
taje de peticion o solicitudes excede sobremanera el nimero de asignaciones.

Ello pone en sobreaviso a las Administraciones Publicas, que serdn las en-
cargadas de controlar y verificar que el PNA se cumpla, y de que no existan ac-
tividades contaminantes sin los necesarios derechos de emision y autorizacién
para las mismas. De ahi, el importante papel que en esta materia va a jugar un
buen funcionamiento del régimen sancionador.

F) Régimen sancionador®*

Se clasifican las infracciones en muy graves, graves y leves, con multas que
en el caso de las muy graves pueden alcanzar los 2 millones de euros. Ademas

42 Requisitos legales relacionados con el respeto al medio ambiente, seguridad alimentaria pa-
ra el consumo, normas sobre bienestar animal.

43 F1 PNA va en la linea de reducir de forma notable las emisiones de vertederos y aguas resi-
duales.

44 Art. 29y 30 de la Ley 1/05, de 9 de marzo.
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de las multas, que resultan cuantiosas, se pueden imponer otro tipo de san-
ciones: clausura de las instalaciones, extincién o suspensiéon de la autoriza-
cién, multa de 100 euros por cada tonelada emitida cuando las infracciones
consistan en no entregar los derechos de emision y, ademas, publicacién de la
sancién, nombres y apellidos o razén social de las personas fisicas o juridicas
responsables.

Como medida destacable, para evitar que a las instalaciones sea mas ren-
table “infringir y pagar” que cumplir la normativa, se prevé: “que el pago de la
multa no eximird al titular de entregar una cantidad de derechos de emision
equivalente a la de las emisiones en exceso, en el momento de entregar los de-
rechos de emision correspondientes al ano natural siguiente al de la comision
de la infraccion”. ¢Pero qué pasa con quien contamine sin tener asignados de-
rechos de emisién? Parece claro que entraria dentro del dmbito punitivo pe-
nal, maxime cuando entre las infracciones muy graves se recoge la de realizar
emisiones sin contar con la necesaria autorizacién, pero no se prevé como in-
fraccion el contaminar sin contar con la asignaciéon de derechos de emision.

La potestad sancionadora corresponde como regla general a las CCAA®.
2) Proyectos de desarrollo limpio y aplicacién conjunta.

El Protocolo de Kyoto, junto a la reducciéon de emisiones y su comercio
(art. 3y 17), como técnica de mercado para proteger el medio ambiente, pre-
vé mecanismos de desarrollo limpio (art. 12), con el que se pretende que las
partes no incluidas en el Protocolo de Kyoto puedan lograr un desarrollo sos-
tenible, asi como, ayudar a aquellas partes a las que si se aplica el Protocolo al
cumplimiento de sus compromisos de reduccién de las emisiones.

Los mecanismos para conseguir un desarrollo limpio consisten, por una
parte, en que las Partes excluidas se beneficiaran de los Proyectos que tengan
por resultado reducciones cuantificadas de las emisiones, y por otra, en que las
Partes en el Protocolo de Kyoto podran utilizar las reducciones certificadas de
emisiones que deriven de Proyectos de desarrollo limpio para contribuir al cum-
plimiento de parte de los compromisos asumidos de reduccién de emisiones.

El mecanismo de un desarrollo limpio estara dirigido y supervisado por
organos especificos en el marco del Protocolo de Kyoto. Dichas actividades de

45 Art. 35 de la Ley 1/05, de 9 de marzo.
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Proyectos se sujetardn a una auditoria de verificacién independiente. Ademas,
la reduccién de emisiones de una actividad de Proyecto debera ser certificada
por las entidades que designe la Conferencia de las Partes*®.

LaLey1/05, de 9 de marzo (DA 2*) crea una Comisiéon Interministerial?’
que ejercera como autoridad nacional designada para los mecanismos basados
en proyectos de desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto. Esta Comisién emi-
tird informes preceptivos sobre la participacién voluntaria en este tipo de pro-
yectos. Este informe al emitirlo Espana, se convierte en parte involucrada en
el Proyecto.

A la vez, propondra al Consejo de Ministros el reconocimiento de uni-
dades de reduccion de emisiones o reducciones certificadas de emisiones co-
mo derechos de emision vdlidos, etc. Las CCAA podran crear centros que co-
laboren con la Autoridad Nacional para facilitar el desarrollo de este tipo de
Proyectos.

Quienes pretendan llevar a cabo proyectos de desarrollo limpio y de apli-
cacién conjunta, que deban contar con un informe de la autoridad nacional
designada, deben presentar una solicitud acompanada de una copia del pro-
yecto y su descripcion técnica. Los mecanismos de desarrollo limpio implican
la aplicacién de inversiones publicas en terceros paises en tecnologia limpia
(principalmente en América Latina, Europa del Este, y el Magreb). Asi, se da-
ra prioridad a los proyectos que promuevan sistemas energéticos sostenibles
(ahorro y eficiencia energética, energias renovables) y a los de gestion me-
dioambiental correcta de residuos.

La autoridad nacional designada al emitir el informe sobre la participa-
cién voluntaria de Espana en Proyectos de Desarrollo limpio tendra en cuan-
ta que: el Proyecto demuestra una reduccién de emisiones de GEI referidos
en el Protocolo de Kyoto, que consiga a largo plazo beneficios reales en re-
lacién a la mitigacion del cambio climatico, que conlleve la transferencia de
tecnologia inocua y beneficios para el medio ambiente, que el Proyecto no

46 La Conferencia de las Partes: es el 6rgano supremo de la Convencién encargado de exami-
nar el cumplimiento del Protocolo de Kyoto.

47 La Comisién se compone por un representante de la Oficina Econémica de la Presidencia

del Gobierno y por representantes de varios Ministerios: Asuntos Exteriores, Medio Ambiente, In-
dustria, Turismo y Comercio, Economia y Hacienda.
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afecte negativamente al empleo y que no exista negativa por parte del pais
receptor.

3) Las técnicas de Ecogestién y Ecoauditoria®®.

A) Regulacion y Objetivos.

Uno de los objetivos de la CEu es la consecuciéon de un desarrollo soste-
nible que a la vez sirva para proteger el medio ambiente®’.

Para la consecucién de ese desarrollo sostenible y proteccién medioam-
biental la C. Eu ha ampliado los instrumentos utilizando mecanismos de mer-
cado con el objeto de que las organizaciones que pueden intervenir en el pro-
ceso del desarrollo sostenible utilicen técnicas de proteccion del medio am-
biente mas comprometidas, que vayan mads alld del mero cumplimiento de las
exigencias normativas en la materia. Se trata de implicar a todas las organiza-
ciones que inciden en el desarrollo econémico a que intervengan de forma ac-
tiva en la protecciéon medio ambiental. Esta intervencién, como ha senalado la
Doctrina®, no es meramente altruista, sino que con ella las empresas preten-

48 Las auditorias ambientales han sido tratadas, entre otros, por: J. L. del VALLS: “Auditoria
de gestién del medio ambiente”. AGMA, en Direccién y Progreso, n®. 110 (1990, pags. 77y ss). R.
MARTIN MATEO: Tratado de Derecho..., op. cit. pags. 405 y ss; y Nuevos instrumentos de tutela
ambiental, op. cit. pags. 101 y ss. DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ y PEDRO T.
NEVADO MORENO: “Evaluacién de los sistemas de ecogestion: la auditoria ambiental, analisis y
régimen juridico”, en RDU y MA n®. 155 (1997, pags. 167 y ss). F. FUENTES BODELON: “Siste-
mas de ecogestion y auditorias ambientales”, en Revista de Derecho Ambiental n®. 14 (1995, pags.
85 yss). M. TARRES VIVES: “Los sujetos privados en la gestion y auditoria medio ambiental co-
munitaria. Su desarrollo en la Umweltauditgesetz alemana”, en RAP n®. 145 (1998, pdgs. 511y ss).
A. NOGUEIRA LOPEZ: Ecoauditorias, intervencién piblica ambiental y autocontrol empresarial,
Marcial Pons. Madrid. 2000. ALVAREZ GARCIA: “La proteccién del medio ambiente mediante
las técnicas de normalizacion industrial y la certificaciéon”, en REDA n®. 105 (2000, pags. 60 y ss);
“ Normalizacién industrial y medio ambiente”, en el libro homenaje a R. Martin Mateo, op. cit.
pags. 3711 y ss. T. QUINTANA LOPEZ: “ El sistema comunitario de eco-auditoria. Aproximacion
a su puesta en funcionamiento”, en el libro homenaje a R. Martin Mateo, op. cit. pags. 3501 y ss.
SONIA RODRIGUEZ-CAMPOS GONZALEZ: “Normalizacién industrial y Derecho Comunitario
de la competencia”, en RAP n® 158 (2002, pags. 187y ss).

49 Asi se deduce del art. 2 del Tratado de la UE y de la Resolucién del Consejo y de los Re-
presentantes de los Gobiernos de los EEMM de 1 de febrero de 1993, sobre un Programa Comu-

nitario de Politica y actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

50 T, QUINTANA LOPEZ: “El sistema comunitario...”, op. cit. pag. 3502.
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den ser mas competitivas en una sociedad cada vez mas sensible a los proble-
mas ambientales.

Con este objetivo la C. Eu aprob6 el Reglamento 1836,/93, del Consejo, de 29
de junio, por el que se establecia un sistema comunitario de gestiéon y auditoria me-
dio ambientales®! al que podian adherirse voluntariamente las empresas del sector
industrial. El éxito de esta normativa ha llevado a la derogacién de dicho Regla-
mento por el actual Reglamento n® 761/01, de 19 de marzo, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo®?, que viene a extender ese sistema voluntario de ecogestion y
Ecoauditoria medioambiental a cualquier organizacion que produzca efectos so-
bre el medio ambiente, no limitdndolo a las empresas del sector industrial.

Ese sistema de ecogestion y Ecoauditoria medioambiental se conoce con
las siglas inglesas EMAS (Environmental Management And Auditing System) y se
conecta con el actual espiritu empresarial de conseguir la calidad total en la

empresa53.

A nivel interno se ha aprobado el RD 85/1996, de 26 de enero, y en An-
dalucia el Decreto 53/99, de 2 de marzo, que recogen normas para la aplica-
cién del primero de esos Reglamentos comunitarios® (Rgto. 1836,/93), cuya
regulacion debe adaptarse, por consiguiente, al Reglamento Comunitario vi-
gente del ano 2001.

En definitiva, con el EMAS, que tiene cardcter voluntario, se pretende la
mejora del comportamiento medioambiental, y ello mediante el ofrecimiento
de técnicas de gestion y Ecoauditoria ambientales que permitan a dichas or-
ganizaciones ahorrar coste, mejorar su imagen publica y hacerlas mas compe-
titivas, prevenir sanciones ambientales, facilitar el acceso a ayudas e incentivos
por razones ecolégicas y reducir el pago de impuestos ecol6gicos®.

51 Este Reglamento se enmarca dentro de lo que se ha dado en llamar normalizacién indus-
trial.

52 En adelante Rgto CE’01. Este Reglamento ha sido modificado por el Reglamento CE n®
196/06, de la Comision, de 3 de febrero de 2006.

53 R. MARTIN MATEO: Nuevos instrumentos..., op. cit. pags. 113-114.
54 Reglamento 1836,/93, de 29 de junio, del Consejo.

55 Esta dltima medida se prevé en el Decreto 53/99, de 2 de marzo, de la CCAA de Andalucia,
en relacién a los impuestos ecolégicos establecidos por la Ley de Acompanamiento de 2003.
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Para conseguir dichos objetivos las instalaciones contaminantes deben rea-
lizar importantes cambios tecnolégicos y principalmente mantenerse informa-
das respecto de las exigencias legales en materia de tutela ambiental. El cardc-
ter voluntario de estos sistemas de proteccién ambiental y el elevado coste que
su aplicaciéon puede suponer para las empresas que se decidan a utilizarlos con
el objeto de mejorar su competitividad, hace que los poderes publicos traten de
potenciarlos principalmente mediante la concesién de subvenciones, con el ob-
jeto de fomentar la proteccién del medio ambiente®.

B) Destinatarios.

El EMAS o sistema comunitario de gestiéon y Ecoauditoria medioambien-
tal va destinado a todas las Organizaciones que produzcan efectos sobre el me-
dio ambiente, y no sélo a las empresas del sector industrial. Si bien, este siste-
ma no es obligatorio sino voluntario®”. Se mantiene, pues, el caracter volun-
tario del sistema, lo que responde mejor a la necesidad de hacer intervenir al
mercado en la tutela ambiental.

En cualquier caso, el Reglamento comunitario EMAS de 2001 hace espe-
cial hincapié en la necesidad de que en este sistema participen las PYMES. El
art. 1 del Reglamento Comunitario‘0l se refiere al fomento de la participa-
cién en el EMAS de las organizaciones, principalmente, de las PYMES®8, lo
que corresponde a los EEMM mediante diversas técnicas: facilitando el acceso
a la informacioén, a los fondos publicos, a la contratacién publica, promovien-
do medidas de asistencia técnica, imponiendo tarifas de Registro razonables.
La contratacién publica, principalmente, es uno de los elementos a favorecer
para aquellas organizaciones que participen en el EMAS.

56 Con este objeto se aprueba la Orden de 10 de octubre de 2005, de la Junta de Andalucia,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para la mejora
del control ambiental en la empresa, que entre otros objetivos se marca el de “apoyar la implan-
tacion de sistemas de gestion y auditoria medioambiental en las empresas” (art. 1 de la citada Or-
den).

57 Esa voluntariedad lleva como contrapartida el lanzamiento de la imagen publica de la Or-
ganizacion mediante un logotipo, asi como, medidas de apoyo econémico e incentivos adminis-
trativos.

58 Se han aprobado Directrices sobre periodicidad de la verificacién, la validacién y la audito-

ria donde se establece que se entiende por pequena empresa, aquella que emplee a menos de 50
trabajadores y cuyo volumen de negocios anual no sea superior a 7 millones de euros.
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Corresponde a las autoridades locales, en colaboracién con asociacio-
nes profesionales, cimaras de comercio y partes interesadas, facilitar asis-
tencia a las PYMES para determinar los impactos significativos en el medio
ambiente. Con el mismo objetivo podran elaborarse programas regionales o
nacionales.

La intervencion de las PYMES en el sistema EMAS se trata de potenciar
con la aprobacién de las Directrices para los verificadores en relaciéon con la
verificaciéon de dicho tipo de empresas. Con ellas se pretende que estas im-
planten sistemas de gestion medioambientales, y no sean reacias por el ca-
racter complejo y burocratico del EMAS. Asi, entre otros aspectos, se esta-
blecen los requisitos a tener en cuenta por los verificadores respecto a este
tipo de empresas, que muestran una cierta flexibilidad en la gestiéon medio
ambiental®”.

En desarrollo del Reglamento comunitario EMAS del ano 2001 se han
elaborado unas Directrices sobre la idoneidad de las Entidades que se regis-
tren en el EMAS. Asi, se establece que la Organizacion que se registre no de-
be superar los limites de un EEMM. Se recogen diferentes tipos de organiza-
ciones: las que cuentan con varios centros, con un solo centro, para las que no
puede determinarse un centro, Administraciones Locales, etc.

C) Procedimiento para formar parte del EMAS y problematica compe-
tencial sobre la designaciéon de Entidades de Acreditacion de Verificadores
Medioambientales.

El procedimiento que debe seguir cualquier organizacién que quiera ser
incluida en el EMAS consta de las siguientes fases:

59 Asi, no todos los procedimientos de gestion ambiental deben estar documentados. En las Py-
mes se utilizan con frecuencia procedimientos verbales y de formacion en el puesto de trabajo.
Los procedimientos han de ser proporcionados a los resultados medioambientales que se pre-
tenden conseguir; el control de documentos en estas empresas se realizara simplemente verifi-
cando que documentos y qué persona debe tenerlos; se debe analizar por el verificador el resul-
tado en la protecciéon medioambiental, mas que realizar complicadas pruebas para ver si el siste-
ma de gestion funciona o no; la necesidad de que la Declaracion Medioambiental sea publica no
requiere de complejos procedimientos de publicidad, en las PYMES basta con facilitar fotocopias
o material similar a los principales destinatarios de la actividad; la Auditoria: en las PYMES puede
llevarla alguien de la empresa con suficiente independencia, pero en las microempresas, si ello
no es posible, a fin de no recurrir a una empresa externa, el verificador puede dar por validas las
auditorias realizadas por Camaras de Co, I., N. Asociaciones de dos o mds microempresas, etc.
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— Realizacién de un andlisis medioambiental de sus actividades, productos
o servicios® y segiin su resultado aplicaciéon de un sistema de gestion medio-
ambiental®!, que principalmente cumpla con la legislacién medioambiental.

— Implantacién de auditorias internas medioambientales con las que se
evaluara el impacto ambiental de una organizacién y se propondran las medi-
das correctoras®?.

—Preparacién de una Declaracién Medioambiental, que determinara los
resultados logrados por una organizacién en cuanto a los objetivos y metas
propuestos en materia de medio ambiente%?.

—Examen del andlisis medioambiental, del procedimiento de gestién y au-
ditoria y de la declaracién medioambiental para comprobar que cumplen los
requisitos del Reglamento comunitario y someter a un verificador medioam-
biental la Declaracién medioambiental

60 Emisiones atmosféricas, vertidos al agua, prevencion, reciclado, transporte y eliminacién de
residuos, materias primas empleadas, riesgos de accidentes, determinacion de las actividades, ser-
vicios o productos con impacto ambiental significativo... Anexos VI 'y VII del Reglamento CE’01.

61 Anexo I del Reglamento CE’01. Este Anexo ha sido modificado por el Reglamento CE n®
196/06, de la Comisién de 3 de febrero de 2006, con el objeto de tener en cuenta la norma eu-
ropea En 1SO 14001: 2004.

El sistema de gestion ambiental debe reunir unos requisitos: definicién de una politica am-
biental, planificacién, programas de gestion ambiental, estructura y responsabilidades organizati-
vas, formacion del personal en materia medio ambiental, documentacién del sistema de gestion
ambiental, planes de emergencia, inspeccion interna del sistema, auditorias.

62 E1 Anexo II del Reglamento CE‘01 determina los requisitos de las mismas: la auditoria in-
terna garantiza que las actividades de una organizacion se llevan a cabo segtn los procedimientos
establecidos. Dicha auditoria debe realizarse por personas suficientemente independientes de la
actividad objeto de la misma para garantizar la imparcialidad, bien sean empleados de la organi-
zacion o personal externo. La auditoria analizara los procedimientos de gestion y detectara posi-
bles fallos. Los auditores deben tener conocimiento suficientes sobre los sectores que auditan. Las
actividades de auditoria pueden consistir en: conversaciones con el personal, inspecciéon de las
condiciones de funcionamiento y de las instalaciones, examen de los registros medioambientales,
comprobaciones al azar... Por ultimo, se elaboraran las conclusiones de la auditoria y aplicacion
y seguimiento de un plan de medidas correctoras

63 Anexo IIT del Reglamento CE’01, el objetivo de la Declaracién Medioambiental es facilitar

al publico y otras partes interesadas informacion medioambiental sobre el impacto y el compor-
tamiento medioambiental de la organizacién y mejora que se propone.
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—Presentacion de la Declaracién Medioambiental Validada por un verifi-
cador al organismo competente del Estado miembro y tras su registro, su pues-
ta a disposicion del ptblico®.

Por lo que respecta al Registro, una vez validada la Declaracién Medio-
ambiental la actividad serd comunicada a la Administracién autonémica para
su inscripcion en el Registro EMAS (Registro de Centros Ecoauditados). El Re-
gistro es unico en el dmbito europeo sin bien la gestién del mismo se descen-
traliza entre los EEMM, que pueden tramitar altas y bajas. La inscripcién se co-
municard a la Comisién que la publicard en el DOUES.

En definitiva, el EMAS, de caracter voluntario, consiste en que las orga-
nizaciones interesadas deben aplicar en sus centros una politica medioam-
biental, que establezca los objetivos generales y principios de acciéon en rela-
ci6én al medio ambiente, proceder a una evaluaciéon medioambiental del cen-
tro, introducir un sistema de gestion medio ambiental y realizar auditorias me-
dio ambientales; hacer una declaracion medio ambiental, que sera publica y
debe ser validada por un verificador medio ambiental acreditado, lo que le
permitira acceder al Registro EMAS.

El procedimiento se simplifica para aquellas empresas que se ajusten a los
procedimientos de auditorias de la Ley de Industria y que, en base a los mis-
mos, sigan las normas ISO previstas en materia medioambiental.

A la vista de este procedimiento, no cabe duda del importante papel que
juegan en el mismo los verificadores medioambientales. Al respecto cada Es-
tado miembro debe establecer un sistema de acreditacion para aquellos. El veri-
ficador medioambiental debe reunir los requisitos minimos que recoge el
Anexo V del Reglamento comunitario de 2001: conocimiento y comprensién
del Reglamento y demas normativa aplicable; de la dimensién medioambien-
tal del desarrollo sostenible; del funcionamiento general de la actividad suje-

64 Esta transparencia informativa choca con el secreto industrial y la confidencialidad de los
datos, pero se hace necesaria a efectos de mejorar la imagen de la empresa, tal como senala, F.
FUENTES BODELON: “Sistemas de ecogestién y auditorias ambientales”, op. cit. pag. 86.

% En Andalucia el Registro EMAS lo gestiona la Direccién General de Prevencién y Calidad
Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente; en el se inscriben las actividades ubicadas en
nuestra CCAA. El Decreto 53/99, de Andalucia prevé en el art. 6 a 8 el procedimiento de ins-
cripcién y baja en el Registro de Centros Ecoauditados.
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ta a verificacién; y de los requisitos y métodos de la auditoria medio ambien-
tal. El verificador debe ser independiente e imparcial de la organizacién cuya
actividad verifica y someterse a la supervision por el organismo que concedi6é
la acreditacion. Los verificadores acreditados en un Estado miembro podran
desempenar actividades de verificaciéon en otro Estado miembro, previo cum-
plimiento de los requisitos del Anexo V0.

En Espana, el RD 85/96, de 26 de enero, estableci6 en su art. 2, que tan-
to las CCAA como la AGE podian designar Entidades de Acreditacién de veri-
ficadores medioambientales; estableciendo la DA2?® que a nivel nacional seria
la Entidad Nacional de Acreditaciéon (ENAC), designada por la AGE, una de
cuyas Agencias acreditadas es AENOR (Asociaciéon Espanola de Normaliza-
ci6én y Certificacion). Existe en Espana un importante nimero de verificado-
res medioambientales acreditados: AENOR, Servicio de Certificacion de la Ca-
mara Oficial de Comercio e Industria de Madrid; ECA CERT, Certificacion.
SA..., la mayoria situadas en Madrid y Barcelona.

No obstante, dicho Real Decreto, que contiene las normas para aplicar el
Reglamento CE 1836/93, ha sido objeto de un conflicto positivo de compe-
tencia planteado por la Generalitat de Cataluna resuelto por la STC 33/05, de
17 de febrero (Pte, Elisa Pérez Vera), en el que se discutia la competencia pa-
ra designar entidades de acreditacién medioambientales, concretamente el
art. 2 yla DA 22

La STC declara que el art. 2 y la DA 2* de dicho Reglamento vulneran las
competencias en materia de medio ambiente de la Generalitat de Cataluna.
Ello se fundamenta asi: “el hecho de que las CCAA puedan adoptar decisiones
que puedan afectar o tener consecuencias fuera de sus limites territoriales, co-
mo es el hecho de designar Entidades de acreditacién medioambientales, cu-
yas acreditaciones pueden tener efectos en otras CCAA, no puede llevar a des-
pojar a las CCAA de competencias propias, en este caso de gestién, o sea, de
ejecucion medioambientales. El hecho de que la acreditacion que realizan las
CCAA tenga efectos a nivel comunitario no conlleva que sea el Estado el que

66 Asi, una sola acreditacin es suficiente para actuar en todo el territorio comunitario, por lo
que los verificadores medioambientales podran solicitar la acreditaciéon indistintamente a cual-
quiera de las Entidades de Acreditacién que hayan designado las CCAA o cualquier Estado Miem-
bro, debiendo notificar previamente y someterse a la supervision de la Entidad de Acreditacion
designada en el territorio en el que se vaya a llevar a cabo la verificacion, cuando sea distinta de
aquella que otorgé la acreditacion (RD 85/96, de 26 de enero).
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designe esas Entidades de acreditacion, puesto, que la aplicacion del Derecho
Comunitario y la trasposicién de Directivas no debe alterar la distribucién de
competencias, como es doctrina habitual del TC. Asi, competencialmente son
las CCAA quienes pueden designar, con independencia de su proyeccién en
el ambito comunitario, a las Entidades de acreditacion de verificadores me-
dioambientales.

Ello porque el Estado carece de facultades o competencias de ejecucion
en materia de medio ambiente, salvo supuestos excepcionales.

Un voto particular a esta STC mantiene que el Estado debe conservar
competencias de ejecucion o de supervision en virtud del art. 93 CE, cuando
la materia tenga conexién comunitaria.

En definitiva, la STC 35/05, de 17 de febrero, considera que la designa-
ci6én de la ENAC por la AGE vulnera las competencias de las CCAA. Luego s6-
lo las CCAA son competentes para designar Entidades de Acreditacién en vir-
tud de su competencia de ejecucion en materia de medio ambiente57.

No cabe duda que las competencias ejecutivas en materia de medio am-
biente corresponden a las CCAA, como se deduce de la distribucién constitu-
cional de competencias en la materia. No obstante, el TC ha admitido deter-
minados supuestos excepcionales donde tales competencias ejecutivas pueden
recaer en el Estado, tal es el caso en que entran en juego intereses supraco-
munitarios, intereses generales, seguridad publica, etc®. Asi, consideramos

67 Respecto a la ejecucion del Derecho Comunitario a nivel interno, entre otros: ORTUZAR
ANDECHAGA, GOMEZ CAMPO y HERNANDEZ LAFUENTE: “La participacién de las CCAA en
los asuntos comunitarios europeos”. Madrid, (1995, pags. 81-83). JORGE AGUDO GONZALEZ:
“Las competencias de la Comunidad Europea en materia medioambiental y su incidencia en el
ejercicio de competencias en el ambito interno”, en RDU y MA n®. 172 (1999, pag. 125 y ss). P.
PEREZ TREMP: Comunidades Auténomas, Estado y la Comunidad Europea. Madrid, 1987. TOR-
NO MAS: “Algunos problemas competenciales en la ejecucion interna de Directivas comunita-
rias”, en Revista Catalana de Derecho Administrativo, n®. 13 (1991).

Hemos de tener en cuenta que la Comunidad Auténoma de Andalucia en el Decreto 53/99,
de 2 de marzo, considera como Entidad de acreditacion y supervisiéon de las actividades de los ve-
rificadores medioambientales a la ENAC, hasta que el organismo competente establezca otra co-
sa (DT Unica).

6 Al respecto, entre otros, DIEGO J. VERA JURADO: “La evaluacién de impacto ambiental y
las competencias ejecutivas en materia de medio ambiente: un analisis de la Jurisprudencia del
T.C”, en El Derecho Administrativo en el umbral del S: XXI..., op. cit. pags. 3760y ss. En la mis-
ma linea mantenida en la STC 35/05, de 17 de febrero, V. ALVAREZ GARCIA: “Normalizacién
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que en la designacién de Entidades de Acreditaciéon de verificadores medio-
ambientales se ven afectados intereses generales y supracomunitarios, como lo
avala el hecho de que los verificadores medioambientales puedan ejercer sus
funciones en cualquier parte del territorio de la C. Eu. Ello justificaria la ad-
misién de la competencia estatal, siquiera fuera subsidiaria de la de las CCAA
en esta materia, maxime cuando una dejacién del ejercicio de sus competen-
cias por parte de las CCAA conllevaria la necesidad de buscar la correspon-
diente acreditacion en otro Estado Miembro de la CEu.

La CCAA de Andalucia establece en el Decreto 53/99, que “las activi-
dades de acreditacion y supervision de las actividades de los verificadores
medioambientales seran desarrolladas por entidades, publicas o privadas,
designadas por el organismo competente, pudiendo los verificadores me-
dioambientales debidamente acreditados en otro Estado Miembro o en otra
CCAA ejercer actividades de acreditacion en Andalucia, previa notificaciéon
y bajo la supervision de alguna de las entidades publicas o privadas desig-
nadas®’

D) Logotipo EMAS.

Las organizaciones registradas en el EMAS podran utilizar el logotipo
EMAS. El mismo sirve para informar al publico y otras partes interesadas del
establecimiento y aplicacién de un sistema de gestion medioambiental; de la
evaluacién periédica del rendimiento de tal sistema; suministro de informa-
ci6én al publico y didlogo abierto con él; participacién activa de los trabajado-
res en el sistema. O sea, el Logotipo indica que la Organizacién difunde pu-
blicamente las Declaraciones medioambientales disponibles, periédicas y vali-
dadas por un verificador medioambiental, no debiendo confundirse con la
Etiqueta Ecolégica.

Este logotipo se empleara en documentos tales como: informacién vali-
dada; declaraciones medioambientales (version 2 del Logot); en membretes
de organizaciones (version 1 del Logot); o bien, en anuncios de productos, ac-

industrial...”, op. cit. pags. 3732-3733. Por su parte, T. QUINTANA LOPEZ: “ El sistema comuni-
tario...”, op. cit. pdg. 3512, justifica la designacién realizada por el Estado de verificadores am-
bientales en base al perentorio plazo que el Reglamento comunitario de 1993 imponia para la
puesta en funcionamiento del sistema comunitario de ecoauditoria.

69 Art. 5 del D. 53/99, de 2 de marzo.
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tividades o servicios, segin las Directrices aprobadas para no confundirlo con
la Etiqueta Ecolégica”.

No se puede utilizar el Logotipo EMAS en productos o embalajes de pro-
ductos, para evitar confusiones con la Etiqueta Ecolodgica.

El Anexo IV del Reglamento CE’01 recoge la forma del Logotipo, esta-
bleciendo dos versiones del mismo, una, en la que se indica: “Gestién medio-
ambiental verificada” (Versién 1)7!, y otra que indica: “ Informacién medio-
ambiental validada” (Versién 2)72.

En ambos casos debe figurar el nimero de registro de la Organizacién.
Existe un tercer formato del Logotipo, cuando se utiliza para la promocién del
sistema EMAS (v. gr. libros, publicaciones, articulos periodisticos, etc), en cu-
yo caso aparece el Logotipo y debajo EMAS, en lugar de “Gestién medioam-
biental...” (version 1, 2).

Se han elaborado unas Directrices para la utilizacién del Logotipo
EMAS que explican la forma, lugar y requisitos para la valida utilizacion del
mismo.

70 Asi, las Directrices marcan que el logotipo debe guardar una conexién directa con la infor-
maci6n validada sobre el producto, actividad o servicio. El logotipo sélo informara de que la Or-
ganizacion que produce el producto o servicio participa en el EMAS o que el producto o servicio
ha sido producido por una Organizacion registrada en el EMAS, no se utiliza como una Etiqueta
Ecolégica del producto o servicio. No se utilizara el Logotipo en productos o sus envases, ni en
anuncios de productos sin una informacién clara de las caracteristicas de la Organizacion o del
producto a que se refiera.

En el anuncio, el Logotipo puede informar sobre las caracteristicas del proceso productivo del
producto, servicio o actividad, o bien, directamente, sobre el producto, actividad o servicio y ca-
racteristicas medio ambientales en su uso o después de él.

El Logotipo EMAS no facilita ninguna informacién al consumidor (como la Etiqueta Ecol6gi-
ca) sino que indica la categoria validada de la informacién proporcionada. O sea, representa un
“sello de la fiabilidad de la informacién” que se suministra y no “un sello de la superioridad del
producto”.

! Informa de que la Organizacién dispone de un sistema de gestién medioambiental que se
ajusta a los requisitos del sistema EMAS.

72 Refleja que la informacion a la que se atribuya el Logotipo ha sido validada con arreglo al
EMAS.
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E) Organismos Competentes.

Segun el Reglamento Comunitario de 2001 del EMAS cada EEMM debe
designar el organismo competente en la materia. El citado RD 85/96, designé
como o6rgano competente las CCAA, salvo que estas no hagan uso de ese de-
recho, en cuyo caso la AGE actuard de forma subsidiaria. La designacion de
organismo competente por la Administracion General del Estado ha sido ob-
jeto de critica por la Doctrina a la vista del reparto constitucional y estatutario
de competencias en materia de medio ambiente’>.

Concretamente, en la CCAA de Andalucia el 6rgano competente en ma-
teria de EMAS es la Direccion General de Prevencién y Calidad Ambiental de
la Consejeria de Medio Ambiente’%; y como organismo competente con ca-
racter subsidiario: la Direccién General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente.

4. La Etiqueta Ecolégica’.
A) Regulacién y objeto

La Etiqueta Ecolégica (E.E) surge como una iniciativa comunitaria para
la tutela ambiental con el Reglamento 880/92, del Consejo de 23 de marzo,
sobre un sistema comunitario de Etiqueta Ecolégica. La buena acogida de es-
te sistema de tutela ambiental lleva a una nueva regulacién por el Reglamen-
to 1980/00, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de julio de 2000, que
establece un sistema revisado de concesién comunitaria de la Etiqueta Ecol6-
gica y deroga al anterior’5,

3 Entre otros: T. QUINTANA LOPEZ: “El sistema comunitario...”, op. cit. pags. 3506-35011.

74 Art. 11 del Decreto 206/04, de 11 de mayo.

75 Vid, R. MARTIN MATEO: Tratado de Derecho Ambiental, op. cit. pag. 424; Nuevos instru-
mentos de tutela ambiental, op. cit. pags. 37 y ss. J. SAN RUBIALES: “Sobre la naturaleza juridica
de la etiqueta ecolégica”, en el libro homenaje a R. Martin Mateo, el Derecho Administrativo en

el umbral..., op. cit. pags. 3693 y ss.

76 Este Reglamento ha sido objeto de numerosos desarrollos mediante la aprobacién de una
pluralidad de Decisiones de la Comision.
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Siguiendo el primero de dichos Reglamentos comunitarios, y por consi-
guiente, estando necesitado de adaptacién al Reglamento del ano 2000, a ni-
vel interno se aprobé el RD 598/94, de 8 de abril, que establece las normas pa-
ra la aplicacién del Reglamento 880,/92, sobre un sistema comunitario de eti-
queta ecoloégica.

El objeto de la E.E. es promover productos que tengan un efecto am-
biental reducido durante todo su ciclo de vida y proporcionar a los consumi-
dores una informacién no enganosa, de base cientifica sobre la repercusiéon
medioambiental de los productos. No cabe duda de la incidencia que la con-
cesion de la E.E. tiene en el mercado, al hacer a los productos que cuentan
con ella mas atractivos para aquellos consumidores preocupados por la pro-
tecciéon del medio ambiente.

La Ecoetiqueta es asi un instrumento de Mercado en la proteccién del
medio ambiente, porque se convierte en un reclamo para los consumidores de
productos verdes, incidiendo en la demanda. Esto tiene efectos econémicos
para las empresas que utilizan la Ecoetiqueta. La previa educacién ambiental
de los consumidores juega un papel importante en el éxito de estas nuevas téc-
nicas de tutela ambiental.

La Ecoetiqueta distingue entre productos de una misma calidad, por la
calidad ambiental del mismo. Ademas, el caracter voluntario de la E.E la con-
vierte en “un instrumento de mercado de considerable valor estratégico”?’.

B) Ambito de aplicacién.

La E.E podri concederse a “productos existentes en la Comunidad”’® de-
biendo entenderse por tales tanto los productos originarios de un Estado
miembro como aquellos que teniendo su origen fuera de la Comunidad se co-
mercialicen en la misma, como se deduce del art. 7. 3 del Reglamento comu-
nitario, cuando regula los organismos competentes donde puede presentarse
la solicitud de concesién de la E.E. Por productos hemos de entender cual-
quier mercancia o servicio que tenga un volumen significativo de ventas y co-

77 P. DOPAZO: “El etiquetado ecolégico. Empresa y consumo”. IV Congreso Nacional ADA-
ME. Consumo y Derecho Ambiental. Alicante, 17-18 de diciembre de 2003.

78 Art. 2. 1 del Reglamento comunitario de 2000.
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mercio en el mercado interior, que puedan generar efectos ambientales im-
portantes, que puedan incidir significativamente en la protecciéon del medio-
ambiente mediante la opcién del consumidor por este tipo de productos.

No se concedera la etiqueta ecologica a sustancias consideradas toxicas,
peligrosas para el medio ambiente, carcinégenos, ni a productos fabricados
mediante procedimientos que puedan causar danos a las personas o al medio
ambiente; a medicamentos ni productos sanitarios destinados a uso profesio-
nal o que deban ser recetados o controlados por facultativos; ni a productos
alimenticios o a las bebidas”.

Queda claro, por tanto, que la E.E no sélo puede concederse a mercan-
cias en sentido estricto, sino también, a servicios, amplidndose asi el ambito de
aplicaciéon del primitivo Reglamento de concesién de la E.E de 1992%. No
obstante, el Plan de trabajo®!, que corresponde disefiar a la Comisién para la

79 Tengamos en cuenta que la concesién de la E.E debe coordinarse con otros sistemas co-
munitarios de etiquetado o certificacion de calidad como los establecidos por la Directiva de 22
de septiembre de 1992 del Consejo, relativa a la indicacién del consumo de energia y otros re-
cursos en aparatos domésticos por medio del etiquetado y de una informacion uniforme sobre los
productos; o en el Reglamento 1092/91, de 24 de junio, sobre produccién agricola ecolégica y su
indicacién en los productos agrarios y alimenticios (modificado por el Reglamento 1804/99, de
24 de agosto).

80 Asi, por ejemplo, los servicios de alojamiento turisticos pueden ser objeto de la concesién
de la E.E segtin Decision 2003/287/CE, de la Comision, de 14 de abril de 2003, por la que se es-
tablecen los criterios ecolégicos para la concesion de la E.E comunitaria a dichos servicios.

81 Decisién 2002/18/CE de la Comisién, de 21 de diciembre de 2001, por la que se establece
el Plan de Trabajo relativo a la E.E comunitaria. Dicho Plan se elabora para el periodo compren-
dido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004, procediéndose posteriormente a
su revision. En el mismo se opta por no excluir ningtn servicio del sistema comunitario de E.E.
Si bien es cierto que muchos servicios quedan excluidos por las propias condiciones que impone
el sistema en el Reglamento 1980/00, como por ejemplo, por no tener efectos ambientales im-
portantes o no presentar un potencial significativo para mejorar el medio ambiente a través de la
opcion de los consumidores. No obstante, el citado Plan de Trabajo apunta a que se deben tener
en consideracion principalmente a los servicios estrechamente vinculados a productos, como por
ejemplo, estaciones de lavado de coches (que usan agua, energia y detergentes) o lavanderias
(que utilizan lavadoras, medios de transporte, consumen energia y detergentes, producen resi-
duos, etc). En cualquier caso, sera de gran utilidad para determinar los servicios a los que se pue-
da aplicar la E.E, la experiencia que se obtenga de su aplicacién a “los establecimientos de aloja-
miento turistico”, primer servicio para el que se han determinado los criterios de concesion de la
misma.
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puesta en marcha del sistema de concesiéon de la E.E, debe resenar aquellos
servicios a los que el sistema no es aplicable por quedar incluidos en el siste-
ma comunitario EMAS®2.

C) Concesion de la E.E.

a) Criterios y procedimiento para su concesion®.

La concesién de la E.E se sujeta al cumplimiento por los productos de
unos requisitos medioambientales referidos a todo el ciclo de vida del mismo
(fase anterior a la producciéon, produccion, distribucion, utilizacién, elimina-
cioén, reciclado, etc) y su incidencia en la calidad del aire, del agua, en el sue-
lo, ahorro de energia, prevencién del calentamiento global, ruido, etcd?,

Ademas, se establecerdn criterios especificos por categorias de productos,
que tendran en cuenta: la penetracién de los productos en el mercado comu-
nitario, la viabilidad técnica econémica de la adaptacién necesaria para con-
seguir el etiquetado ecolégico; la posibilidad de lograr la maxima mejora del
medio ambiente®.

Estos criterios seran determinados y revisados por la Comision a instancia
propia o a iniciativa del Comité de la E.E de la Unién Europea. La revision de
los criterios para la concesion de la E.E y de los requisitos de cumplimiento y
comprobacién relativos a tales criterios se realizard antes de finalizar el perio-
do de validez de los criterios especificos para cada categoria de productos, pu-
diendo la Comisién Europea prorrogar, retirar o revisar dichos criterios y re-
quisitos®.

82 Art. 5 del Reglamento comunitario 1980,/00, de 17 de julio.

83 Arts. 3 a 6 del Reglamento comunitario de 2000.

84 Anexo I y II del Reglamento comunitario de 2000.

85 Son muchas las Decisiones de la Comisién que recogen los criterios ecolégicos revisados pa-
ra la concesion de la E.E en muy variados productos o servicios, tales como: frigorificos, servicios
de alojamiento turistico, lavadoras, detergentes, aspiradoras, bombillas, papel, colchones, pintu-

ras y barnices, productos textiles, baldosas, acondicionadores de aire, calzado, etc.

86 Art. 4. 4 del Reglamento comunitario de 2000.
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Para ello la Comisién podrd realizar mandatos al Comité de la E.E para
que desarrolle y revise periédicamente los criterios relativos a la concesiéon de
la E.E y sus requisitos de evaluacién y cumplimiento de dichos criterios. Una
vez realizado el Proyecto de criterios relativos a la E.E por el Comité respecto
a una categoria de productos, la Comision decidira si acepta el mismo. En ca-
so afirmativo, la Comisién publicard los criterios relativos a la E.E y sus actua-
lizaciones, en el DOCE (serie L).

El Reglamento comunitario del ano 2000 establece un procedimiento pa-
ra la concesion de la E.E que se inicia mediante la presentacién de una solici-
tud de concesién por un fabricante, importador, prestador de servicio, comer-
ciante o detallista. Estos dos ultimos s6lo podrdn presentar solicitudes en rela-
cién con productos puestos en el mercado con su propio nombre comercial.

La solicitud se presenta ante un organismo competente del Estado miem-
bro del que el producto es originario, de uno de los EEMM del que el pro-
ducto es originario o de cualquier EEMM en el que el producto vaya a ser
puesto en el mercado (si es originario de un Tercer Estado).

La resolucion del procedimiento (o sea, la decisién de conceder o no la
Etiqueta Ecolégica) la adoptara el organismo competente que recibié la soli-
citud, tras comprobar si el producto cumple con los criterios relativos a la con-
cesion de la E.E previamente publicados. Una vez concedida la E.E el orga-
nismo competente celebrara un contrato con el solicitante sobre las condicio-
nes de utilizacién, haciendo referencia a la posible retirada de la autorizacién
para usar la E.E87. La duracién de dicho contrato serd la estipulada o hasta la
fecha de expiracion de los criterios de la categoria de productos, si ello se pro-
duce antes. Queda prohibida toda publicidad falsa o enganosa, asi como, la
utilizacién de cualquier etiqueta o logotipo que pueda confundirse con la E.E
comunitaria.

87 Art. 9 del Reglamento comunitario de 2000. La Decisién de la Comisién 2000/728/CE, de
10 de noviembre, establece un contrato tipo sobre las condiciones de utilizacién de la E.E comu-
nitaria a fin de que las condiciones de utilizacion de la misma sean uniformes en toda la C. Eu.
No obstante, el 6rgano competente de cada EEMM podra incluir en el contrato disposiciones su-
plementarias, siempre que sean compatibles con el Reglamento 1980/00. Dicho contrato tipo in-
cluira entre otras clausulas la posibilidad de que el 6rgano competente suspenda o retire al titu-
lar la autorizacion para utilizar la E.E, cuando el mismo hubiese incumplido las condiciones de
utilizacién o las disposiciones del contrato. También se prevé la exoneracién de responsabilidad
del organismo competente por los danos que pudiera sufrir el titular o un tercero por efecto de
la concesion o utilizacion de la E.E.
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b) Organismos competentes para la concesion.

Los organismos que ostentan competencia en la concesién de la E.E son,
por un lado, comunitarios, e intervienen en la primera fase del procedimien-
to, o sea, en la determinacién de los criterios de concesion, y por otro lado,
nacionales, interviniendo en este caso en la resolucion de la solicitud de con-
cesion de la E.E.

Los organismos comunitarios con competencias sobre concesiéon de la
E.E son la Comisién de la Comunidad Europea®¥, el Comité de la E.E® y el
Foro de consulta®.

Por su parte, los organismos competentes para la concesion de la E.E de-
ben ser organismos nacionales.

88 A la Comisién Europea le corresponde elaborar el Plan de Trabajo relativo a la E.E para su
puesta en marcha. Dicho Plan contemplara el desarrollo de acciones de fomento de productos
que cuenten con la misma, asi como, la financiacién prevista del sistema (art. 5 del Rgto’00 y De-
cision 2002/18/CE de la Comisién, de 21 de diciembre de 2001, por la que se establece el Plan
de Trabajo de la E.E comunitaria). Corresponde también a la Comision iniciar el procedimiento
para el establecimiento de los criterios que deben cumplir los productos para la concesién de la
E.E (art. 6 del Rgto’00); asi como, la publicacion de los mismos. Igualmente, debe realizar fun-
ciones de promoci6n de la E.E y la adopcion de medidas de coordinacion entre el sistema comu-
nitario de E.E y los sistemas nacionales (art. 10 y 11 del Regto’00).

89 Se crea un Comité de E.E de la Uni6én Europea (art. 15 del Rgto’00).

Dicho Comité se integra por los Organismos competentes y por el Foro de consulta, el cual in-
tegra a todos los interesados en una categoria de productos (industrias del ramo, PYMES, orga-
nizaciones empresariales, etc) [art. 13 del Rgto’00].

La Decision de la Comision de 10 de noviembre de 2000 crea el Comité delaEEEdelaU. Ey
su Reglamento interno. Entre los cometidos de este Comité figuran: pedir a la Comisién que ini-
cie el procedimiento para establecer criterios ecolégicos, asi como para evaluar y comprobar su
cumplimiento, informar a la Comision sobre la elaboracion del Plan de Trabajo sobre la E.E; ela-
borar, bajo el mandato de la comisién, los criterios relativos a la E.E con relacién a una categoria
de productos y los requisitos de evaluacion y comprobacion del cumplimiento de dichos criterios.

90 Es un Foro de representacion respecto a cada categoria de productos de las industrias del
ramo y prestadoras de servicios, incluidas las pequenas y medianas empresas, industrias artesana-
les y sus organizaciones empresariales, sindicatos, comerciantes, detallistas, importadores, grupos
para la proteccién del medio ambiente y organizaciones de consumidores. Este Foro participara
en el Comité en relacién a cada categoria de productos (Decision 2000/73/CE, de la Comision,
de 10 de noviembre de 2000, por la que se establece el Reglamento interno del foro de consulta
del sistema revisado de concesion de la E.E).
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El art. 14 del Reglamento comunitario del ano 2000 establece que cada
EEMM velard porque se nombren y sean operativos el o los organismos com-
petentes en materia de E.E.

En desarrollo del Reglamento comunitario de 1992 se aprueba a nivel in-
terno el RD 598/94, de 8 de abril, que establece que los organismos compe-
tentes para la concesién de la E.E y para realizar las demds funciones del cita-
do Reglamento comunitario a nivel nacional seran designados por las CCAA
en cuyo territorio tengan al menos un centro que cuente con medios mate-
riales y personales. La AGE, a través de la Secretaria de Estado, Medio Am-
biente y Vivienda®!, podra designar subsidiariamente un organismo compe-
tente para el otorgamiento de la E.E%?

Dicho Reglamento estatal no establece, sin embargo, el organismo com-
petente para el otorgamiento de la E.E con cardcter subsidiario. Ademas, el
hecho de que sean las CCAA las que pueden designar el organismo compe-
tente y, en consecuencia, dada la posibilidad de que existan una pluralidad de
los mismos, se exige que el Estado, en cumplimiento del Reglamento comu-
nitario del ano 2000, “determine sus respectivas competencias y los requisitos
de coordinacién que les sean aplicables”. Dicho Reglamento estatal de 1994,
anterior, pues, al Reglamento comunitario del 2000 si establece algunas me-
didas de cooperacién, tales como: la obligacién de los organismos competen-
tes de comunicar “a la Secretaria de Estado del Ministerio de Medio Ambien-
te y Vivienda, a través, de las CCAA, los productos a los que hayan otorgado la
E.E y las categorias de productos y criterios ecolégicos especificos para los que
se haya solicitado a la Comision la adopcién del procedimiento para la fijacion
de los criterios para la concesién de la E.E"93.

91 Hemos de tener en cuenta que la actual estructura del Ministerio de Medio Ambiente se ha
regulado por el RD 1477/04, de 18 de junio, modificado por el RD 236/05, de 4 de marzo y por
el RD 1124/05, de 26 de septiembre, segtin el cual corresponden a la Secretaria General para la
Prevencion de la Contaminacion y el cambio climatico las competencias relativas a la formulacion
de las politicas de calidad ambiental para la prevencion de la contaminacién y el cambio climati-
co. De dicha Secretaria General dependen, entre otros 6érganos directivos, la Direccién General
de Calidad y Evaluacion Ambiental y la Oficina Espanola de Cambio Climatico.

92 Art. 1 del RD de 19 de mayo de 1994.

93 Art. 3 del RD de 19 de mayo de 1994.
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¢) Forma de la Etiqueta Ecologica®.

La E.E consta de dos partes, incluidas cada una de ellas en un recuadro,
una en forma de flor, y otra que recoge la informacién sobre los motivos de
concesion de la E.E. Esta informacién debe referirse por lo menos a unoy a
no mas de tres efectos ambientales, tales como: la baja contaminacién atmos-
férica, la eficiencia energética o la toxicidad reducida.

Este sistema de E.E puede seguir coexistiendo con los sistemas nacionales
de E.E, si bien la Comisién y los EEMM tomaran las debidas medidas de co-
ordinacién.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica de la E.E la Doctrina la ha ca-
lificado como una medida de fomento honorifica o juridica.

Siempre que resulte factible deberan utilizarse conjuntamente los dos recua-
dros de la etiqueta. No obstante, en productos de pequeno tamano podrd omitir-
se el segundo recuadro siempre que se utilice la E.E completa en el envasado o en
otro material existente en los puntos de venta (Anexo III del Rgto de 2000).

Esta informacién que debe aparecer en la E.E era susceptible de modifi-
cacién a partir del 24 de septiembre de 2005 tras la consulta que la Comisién
debia realizar a las asociaciones nacionales de consumidores representadas en
el Comité de Consumidores, creado por Decision 95/260/CE de la Comision,
a fin de evaluar la eficacia de la E.E respecto a la informacién que facilita a los
consumidores (art. 8 Reglamento de 2000).

d) Canon por la E.E.

Toda solicitud de la E.E se sujeta al pago de un canon por gastos de tra-
mitacién. Ademas, la utilizacién de la E.E supondra el pago de un canon anual
por parte del solicitante al organismo que la concedi6. Este canon se calcula
seglin volumen anual de venta dentro de la Comunidad Europea del produc-
to%. Cuando los solicitantes ya cuenten con la certificacién conforme al EMAS
0 ISO 14001 podran concederse reducciones adicionales del canon anual.

94 Anexo III del Reglamento 1980/00, de 17 de Julio.

9% Decision 2003,/393/Ce de la Comisién, de 22 de mayo de 2003, que modifica la Decision
2000/728/CE, por la que se establecen los canones de solicitud y anuales de la E.E.
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Los gastos relativos a pruebas o comprobaciones de los productos, a efec-
tos de concesion de la E.E, corren a cargo del solicitante.

e) Conflictos

Los conflictos que puedan producirse con ocasiéon de la determinacién
de los criterios de concesion de la E.E al ser actos procedentes de autoridades
comunitarias deberan plantearse ante los Tribunales europeos, aunque el Re-
glamento del aiio 2000 no dice nada al respecto”®.

Por su parte, los conflictos que se planteen entre los organismos compe-
tentes y el titular de la E.E o terceros se ventilaran ante los tribunales del Es-
tado miembro o regién del organismo competente, quedando sujeto a la le-
gislacién aplicable al Estado miembro o region del organismo competente, co-
mo se senala en el Contrato Tipo sobre las condiciones de utilizacién de la E.E

comunitaria®”.

f) Diferencias y similitudes entre la Ecoetiqueta y la Ecoauditoria.

Las diferencias afectan principalmente al objeto de la evaluacién. Mien-
tras que la E.E evaluara tinicamente el producto en si, la Ecoauditoria evalia
o examina todo el proceso de funcionamiento de la organizacién. De hecho,
el logotipo EMAS no puede utilizarse en productos o embalajes para evitar
confusiones.

Ademas la E.E tiene caracter selectivo, para concederla se compara con
productos similares; la Ecoauditoria no tiene caracter selectivo.

No obstante, ambos sistemas repercuten en una mejora de la imagen
de la organizacién y en una mejora del medio ambiente. De hecho el ser
una organizacién ecoauditada implica una reduccién en las tasas a abonar
por la E.E.

9 Vid, R. MARTIN MATEO: Nuevos instrumentos para..., op. cit. pags. 71 y ss.

97 Decisién de la Comisién de 10 de noviembre de 2000.
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4) La norma ISO 14001,
A) Regulacién y Objetivos.

ISO es la sigla de Organizacién Internacional de Normalizacién (Inter-
national Organizatiéon for standardization), compuesta por 94 paises, de los
que Espana es miembro.

La Norma ISO 14. 001 de certificaci6on medio ambiental se publicé el 15
de noviembre de 2004%, y consiste en un sistema internacional de control me-
dioambiental compuesto por un conjunto de normas de cumplimiento volun-
tario, destinadas a las industrias para que se ocupen de las repercusiones am-
bientales que producen sus actividades.

La susodicha norma permite emitir una certificaciéon a aquellas industrias
que voluntariamente implanten en sus instalaciones un sistema de gestién me-
dio ambiental. Dicho sistema debe ser revisado por una tercera parte inde-
pendiente que certifica que el centro tiene implantado tal sistema de gestion
conforme a la norma ISO 14001.

El objetivo fundamental de la norma ISO 14001 es conseguir la mejora
continua en el impacto ambiental de las actividades de las empresas, apoydn-
dose para ello en varios pilares:

—Una Politica Medioambiental, la direccion de la empresa debe definir
cual es la politica medioambiental de la empresa, que debe incluir un com-
promiso de mejora contintia y de cumplimiento de la legislacién medio am-
biental, debiendo comunicarse dicha politica a los trabajadores.

—Planificacion, que pasa por verificar los aspectos medioambientales de la
actividad que se realiza, determinar los requisitos legales a los que se someten

98 Esta norma se enmarca entre las llamadas “normas de empresa”, concretamente en el 4m-
bito de la gestion ambiental, y forma parte de la llamada normalizacién industrial. En tal sentido
se manifiesta V. ALVAREZ GARCIA: Normalizacién industrial...”, op. cit. pag. 3714.

99 La Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) ha publicado en todo el mundo la
version de la norma de certificacion medioambiental ISO 14001:2004, que sustituye a la hasta aho-
ra vigente ISO 14001:1996. Las empresas certificadas de conformidad con la primera versién de-
beran adaptar su sistema de gestion medio ambiental a la nueva versiéon de 2004 antes de junio de
2006.
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las actividades, productos o servicios; establecer objetivos y metas medioam-
bientales; establecer programas de gestiéon para lograr dichos objetivos, fijan-
do responsabilidades y plazos.

—Implantacién y funcionamiento. Para ello hay que fijar responsabilida-
des, formar y sensibilizar al personal, tener al dia la documentacién y redactar
un Plan de Emergencia.

—Control y accién correctora, lo que se realiza mediante el seguimiento y
mediciones, corrigiendo los defectos, realizando auditorias internas, etc.

—Revision por la direccién. La direccion de la empresa debe revisar el avance
del sistema de gestion medioambiental, corregir defectos, fijar nuevos objetivos.

Una vez cumplidos todos los objetivos citados que fija la Norma ISO
14001 y tras asegurarse de que se ha implantado el sistema de gestion medio-
ambiental, las empresas deben proceder a solicitar a los organismos autoriza-
dos para ello, la realizacién de una auditoria de certificacion.

Pero una vez obtenida la certificacién es necesario proseguir con el pro-
ceso de mejora continua, por este motivo las empresas certificadas deben so-
meterse a auditorias periddicas de seguimiento y revision de la certificacion.

En conclusién, contar con un Certificado ISO 14001 es una garantia que
permite asegurar que las empresas que disponen del mismo estan realmente
comprometidas con el “desarrollo sostenible”'?%, o sea, con un desarrollo que
cubre las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la capa-
cidad de que las futuras puedan cubrir las suyas!?!.

100 Este desarrollo sostenible es el objetivo marcado por la AGENDA 21, proyecto que ofrece
un programa de accion de amplia trascendencia para alcanzar el desarrollo sostenible en el S:XXI
y afrontar las cuestiones ambientales y de desarrollo de forma integrada a nivel mundial, nacional
y local. Esta Agenda 21 surge en el marco de la Declaraciéon de Rio adoptada por los Gobiernos
participantes en la Cumbre de las Naciones Unidas para el medio ambiente y el desarrollo, cele-
brada en la ciudad de Rio de Janeiro, en junio de 1992.

BRUNDTLAND, en la introduccién de su informe “Nuestro futuro comun”, Alianza Editorial.
Madrid. 1988 (pag. 6), sostiene que “lo que actualmente se necesita es una nueva era de creci-
miento econémico, un crecimiento que sea poderoso a la par que sostenible social y medio am-
bientalmente”. RAMON MARTIN MATEO: Tratado..., op. cit. pags. 383y ss.

101 Por ejemplo, en Espaiia hay mds de 4.800 certificados con la ISO 14001, y entre ellos se si-
tdan todas las empresas de PVC.
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B) Compatibilidad entre el EMAS y los Certificados ISO

El art. 9 del Reglamento CE 761/01, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 19 de marzo de 2001, de adhesién voluntaria de organizaciones a un
sistema comunitario de gestion y auditoria medio ambientales, establece que
las organizaciones que apliquen normas europeas o internacionales para cues-
tiones de medio ambiente incluidas en el EMAS, y estén certificadas, cumplen
los requisitos de dicho Reglamento siempre que:

—Las Normas estén reconocidas por la Comisién de conformidad con el
art. 5y 7 de la Decisién 1999/468/CE.

—Los requisitos de acreditacién exigidos a los organismos de certificaciéon
estén reconocidos por la Comisiéon de conformidad con la Decisiéon
1999/468/CE.

—Dichas normas reconocidas y requisitos se publicaran en el DOCE.

Hay que tener en cuenta que cuando se adopto6 el sistema comunitario
EMAS, de gestién y auditorfa medio ambiental'’?> no habia normas interna-
cionales ISO. No obstante, el 1 de septiembre de 1996, la Organizacién Inter-
nacional de Normalizacién adopté la Norma ISO 14001, como norma inter-
nacional de sistemas de gestion medio ambiental. Esta norma es aplicable a es-
cala mundial y estd abierta a la participacion de todos los sectores econémicos.

La cobertura geogrdfica de la Norma ISO 14001 es, pues, superior al sis-
tema EMAS. Dicha norma ISO no incluye, sin embargo, todos los requisitos
del sistema comunitario EMAS, en especial la publicacién de la Declaraciéon
medioambiental.

El 16 de abril de 1997, la Comision Europea adopté la Decisién en la que
se reconocian los elementos de la Norma ISO 14001 equivalente a los requisi-
tos correspondientes al sistema comunitario de gestion y auditoria medioam-
bientales. EI objetivo de la Decisién era permitir que las empresas utilizaran
un certificado existente, el ISO 14001, como punto de partida para el Regis-
tro en el EMAS, evitindose duplicar el trabajo.

102 Reglamento CE 1836/93, de 29 de junio, que entré en vigor el 13 de abril de 1995.
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Asi, para evitar tener que elegir entre el sistema de gestiéon medioam-
biental ISO 14001 y el EMAS, este ultimo ha incluido aquella Norma ISO co-
mo los requisitos del sistema de gestion medioambiental segin el Anexo I del
Reglamento CE 761/01, del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mar-
zo, EMAS. Anexo I, que como hemos comentado ha sido modificado en el ano
2006193 a fin de tener en cuanta la Norma europea En ISO 14001:2004, que
sustituy6 a la anterior Norma europea En ISO 14001:1996.

I11) REFLEXION FINAL

La implantacién de técnicas de mercado en la tutela ambiental, si bien re-
sultan claramente positivas, presentan problemas que se reflejan en su todavia
escasa utilizacién, a pesar de contar con una regulacién consolidada.

En este sentido, la reduccién de GEI es uno de los objetivos marcados por
la C. Eu en cumplimiento del Protocolo de Kioto. La comercializacién de de-
rechos de emisién, como técnica para conseguir aquel objetivo se encuentra
en fase de implantacién y plantea diversos problemas. El largo periodo de
tiempo que debe transcurrir para que se consigan pequenas reducciones en
las emisiones de GEI y su escasa incidencia en el cambio climatico, la comple-
jidad de la técnica; el que las grandes empresas, mds competitivas, puedan co-
par el mercado de derechos de emision respecto de las Pymes; la necesidad de
que esta técnica se emplee a nivel mundial para que tenga una eficacia real y
de encontrar un equilibrio entre la reducciéon de emisiones y el manteni-
miento de la competitividad y el empleo, son algunos de los inconvenientes de
la misma.

Si a estos inconvenientes se le suman los incumplimientos o retrasos na-
cionales en la implantacién de dicha técnica de mercado, como es el caso de
Espana, que debia tener aprobado el PNA para el periodo 2008-2012 en junio
de 2006, como exige el art. 14. 3 de la Ley 1/05, de 9 de marzo, y que no ha
visto la luz hasta el mes de noviembre del citado afno, un futuro poco atracti-
vo se vislumbra en la reduccién de GEI; lo que es lo mismo que decir que
nuestras futuras generaciones padeceran mas intensamente los graves efectos
que esta provocando el llamado “cambio climdtico”. Ademas, en nada ayuda a
la reduccion de GEI la postura mantenida por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en su sentencia de 23 de noviembre de 2005, clara-

103 Reglamento CE n. 196, de 3 de febrero de 2006.
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mente favorable a que cada EEMM pueda establecer o incluso ampliar el nu-
mero de derechos de emision a asignar en sus PNA, sin que ello sea motivo pa-
ra que la Comision Europea rechace los mismos.

Un mayor compromiso y coordinacién por parte de los Estados y una ver-
dadera y real aplicacion del régimen sancionador respecto a la comercializacién
de derechos de emision de GEI, parece ser la clave del triunfo de la misma. Por
lo que respecta al primer objetivo, la Comision de Coordinacién y de Politicas
de Cambio Climatico debe jugar un importante papel a nivel nacional; a nivel
internacional cabe destacar la labor realizada por la Red Iberoamericana de Ofi-
cinas de Cambio Climatico, creada en 2004. En lo relativo a la aplicacion del ré-
gimen sancionador hemos de tener en cuenta que la propuesta del Gobierno:
“Estrategia Espanola de cambio climatico y energia limpia. Horizonte 20127, de
9 de febrero de 2007, establece que el porcentage de incumplimiento en la ma-
teria ha sido bajo y que se ha producido un funcionamiento razonablemente sa-
tisfactorio.

Por otra parte, en relacién con la naturaleza y régimen juridico aplicable
a los derechos de emision, se echa en falta una demanializacién clara y ex-
presa del espacio atmosférico, que elimine la existencia de unos “derechos sui
generis”, que no encajan ni en el régimen juridico de los bienes patrimonia-
i i .
les ni demaniales del Estado

Ademas, la reduccion de GEI exige de las empresas implicadas fuertes
inversiones en tecnologia limpia, debiendo el Estado y demds Administra-
ciones cooperar con medidas de fomento para garantizar los oportunos
cambios.

Estos cambios tecnolégicos exigibles para el cumplimiento de la normati-
va aplicable para reducir GEI, son sin duda la base para la aplicacién de otras
técnicas de mercado en la proteccién ambiental, como sean la ecogestiéon y
ecoauditoria o la obtencién de la E.E.

La voluntariedad de estas dos técnicas de mercado, principal escollo para
su aplicacion, se ve contrarrestada con una politica de incentivos diversos por
parte de las Administraciones Puiblicas.

Uno de los problemas que presenta la utilizacién de estas dos ultimas téc-
nicas de tutela ambiental es la complejidad que plantea la obtencion del lo-
gotipo EMAS o de la E.E, derivada entre otros aspectos, de la intervencion de
organismos no sélo nacionales, sino también, comunitarios; asi como, de la
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existencia de técnicas similares a nivel internacional o nacional. Sélo la debi-
da coordinacion entre organismos internacionales, comunitarios y nacionales
puede hacer funcionar estos sistemas de tutela ambiental.

En esta linea se sitia el Acuerdo entre el Gobierno de los EEUU y la C.
Eu sobre la coordinacién de los programas de etiquetado de eficiencia ener-
gética para los equipos ofimaticos, también denominado “Acuerdo Energy
Star”. No obstante, el mismo ha sido anulado por la STJC del2 de diciembre
de 2002, por fundamentarse en una incorrecta base juridica.

A ello debe unirse los importantes gastos que para las organizaciones o
empresas interesadas supone la obtencion del logotipo EMAS o de la E.E.

Por otro lado, la aplicacién de la técnica de la E.E, como medida de tu-
tela ambiental, en el momento en que vaya unida a la concienciacién ciuda-
dana de la necesidad de proteger el medio ambiente, como bien colectivo,
hara que las empresas interioricen la practica de elaborar productos menos
contaminantes, obligando a aquellos que no entren en dicha dinamica a
abandonar sus producciones al no ser competitivos, por ser rechazados por
los consumidores y no contar con suficiente cuota de mercado. Si se lograse
en un futuro que todos los productos de una misma gama contasen con la
etiqueta ecoloégica, se estaria consiguiendo la pervivencia en el mercado de
los productos menos contaminantes, pero ello debe pasar por una previa
concienciaciéon ciudadana de la necesidad de proteger el medio ambiente, y
por ostentar un nivel de vida alto y generalizado, que permita hacer frente
al mayor coste del producto, pues, caso contrario, los productos que no con-
tasen con la etiqueta ecolégica y, en consecuencia, mas contaminantes irfan
a aquellas zonas del planeta menos favorecidas econémicamente, con lo que
el problema de una mayor contaminacién de los mismos se desplazaria ha-
cia los paises mds pobres.

Ala vista de la complejidad en la aplicacién de estas técnicas de mercado,
resulta del todo necesario un organismo a nivel estatal dedicado al asesora-
miento medio ambiental de toda organizacién u empresa potencialmente
contaminante, no soélo a efectos de informar sobre la abundante normativa en
la materia, sino también, para fomentar la necesidad y conveniencia de im-
plantacién de este tipo de técnicas de tutela ambiental.
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COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA

Sentencia Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de 31 de mayo de 2001.
La alteracion de términos municipales

Una de las materias mas tensas dentro de la vida de las instituciones administra-
tivas, ha quedado pacificada en virtud de reformas normativas recientes. Se trata de
la alteracién de términos municipales y la actualizacién producida por el Reglamen-
to de Demarcacién municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Lo-
cales aprobado por Decreto 185/2005 de 30 de agosto. Pero junto al efecto positivo
de estas normas hay que recordar la importante labor de la Jurisprudencia sobre to-
do en casos de segregaciones de municipios. Por su extraordinaria aportacién inser-
tamos a continuacion la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sa-
la de Mdlaga de 31 de mayo de 2001, segtin el texto publicado en ARANZADI, que
fue confirmada pro el Tribunal Supremo en Sentencia de 3 de noviembre de 2004.

Aunque sea anterior al citado Reglamento de 2005, contiene una doctri-
na legal que es un exponente de la mayor expresion del desarrollo jurispru-

dencial de los principios institucionales.

JUR 2001\304229

Sentencia Tribunal Superior de Justicia Andalucia, Malaga, (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Seccion Unica), de 31 mayo 2001

Jurisdiccién: Contencioso-Administrativa
Recurso contencioso-administrativo nam. 758,/1993.
Ponente: Ilma. Sra. D®. Maria Teresa Gomez Pastor.

ADMINISTRACION LOCAL: Municipio: territorio: alteracién de términos
municipales: segregacién de parte del territorio para constituir otro municipio:
requisitos: nucleo de poblacion territorialmente diferenciado: examen: inexis-

tencia; Capacidad y suficiencia econémica: prueba: falta de; No disminucion de
la calidad de los servicios: prueba: falta de: segregaciéon improcedente.
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La Direccion General de la Administracion Local de la Consejeria de Gobernacion
de la Junta de Andalucia mediante Resolucion de 29-07-1993, asi como el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia mediante acto presunto denegaron la segregacion del
nicleo de poblacion de Torre del Mar del municipio de Vélez-Malaga, para constituir un
nuevo municipio independiente.

El TS] estima parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto, de-
clara la nulidad de la Resolucion de la Direccion General y no haber lugar a la nulidad
del acto presunto recurrido.

En la Ciudad de Malaga a treinta y uno de mayo de dos mil uno.

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, con sede en Mdlaga, constituida para el examen de
este caso, ha pronunciado en nombre de S.M. el REY, la siguiente Sentencia
en el recurso Contencioso-Administrativo numero 758 del ano 1993, inter-
puesto por LA COMISION PROMOTORA DE LA SEGREGACION DEL
NUCLEO DE TORRE DEL MAR DEL MUNICIPIO DE VELEZ-MALAGA, re-
presentado por el Procurador D. ENRIQUE C.M., y asistido por el Letrado D.
JOSE MANUEL R.C., contra EL. CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, representado y asistido del LETRADO DE LA JUNTA DE AN-
DALUCIA, y contra EL. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA, representa-
do por el Procurador D. MANUEL M.G., y asistido del Letrado D. ANTONIO
T.D.

Ha sido Ponente el Ilmo. Sr. Magistrado DONA MARIA TERESA GOMEZ
PASTOR, quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por el Procurador Sr. C.M., en representacién de la Co-
misiéon Promotora de la Segregacion del Nucleo de Torre del Mar del Mu-
nicipio de Vélez-Malaga, se interpuso recurso Contencioso-Administrativo
contra el acto presunto por silencio administrativo del Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, desestimatorio de la Segregacion del nu-
cleo de poblacién de Torre del Mar del municipio de Vélez-Malaga, para
constituir un nuevo municipio independiente, asi como contra la resolu-
cion de la Direcciéon General de Administracién Local de la Consejeria de
Gobernacién de la Junta de Andalucia de 29 de julio de 1993, registran-
dose el recurso con el nimero 758 del ano 1993 y de cuantia indetermi-
nada.
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SEGUNDO: Admitido a trdmite, anunciada su incoacién y recibido el ex-
pediente administrativo se dio traslado a la parte actora para deducir deman-
da, lo que efectu6 en tiempo y forma mediante escrito, que en lo sustancial se
da aqui por reproducido, y en el que se suplicaba se dictase sentencia “en la
que, previa admisioén y estimacion del presente recurso, se recojan los pro-
nunciamientos siguientes: 1°. Declarar nula y sin ningtn valor ni efecto la Re-
solucion de la Direcciéon General de la Administracion Local de la Consejeria
de Gobernacion de la Junta de Andalucia, de fecha 26 de julio de 1993. 2°. De-
clarar nulo y sin ningtn valor ni efecto el acto presunto administrativo, dene-
gatorio de la segregacion del nucleo de poblacién de TORRE DEL MAR, del
Municipio de VELEZ-MALAGA (Malaga), para su constituciéon en nuevo Mu-
nicipio independiente. 4°. Declarar que ha lugar a la creacién del nuevo Mu-
nicipio de TORRE DEL MAR, por segregacion parcial del de Vélez-Malaga
(Mdlaga), con la delimitacién propuesta por los promotores del expediente
que figura senalada en trazo rojo, como “Opciéon A”, en el plano o mapa del
término municipal que acompanaron con su instancia-cierre del expediente
como documento unido numero 2; con capitalidad en el nicleo de poblacién
de Torre del Mar; y de conformidad con el “Proyecto de Division y Bases para
resolver cuestiones” acompanado con la mencionada instancia-cierre del ex-
pediente como documento unido nimero 6 en tomo independiente. 4°. Con-
denar a la Administracién demandada a estar y pasar por los anteriores pro-
nunciamientos. 5°. Todo ello con expresa imposiciéon de costas a la Adminis-
tracién demandada”.

TERCERO: Dado traslado al demandado para contestar la demanda, lo
efectué mediante escrito, que en lo sustancial se da por reproducido en el que
suplicaba se dictase sentencia “en la que se declare la inadmisibilidad del pre-
sente recurso o, en su defecto, se desestime la demanda en todos sus pedi-
mentos, declarando el acto que se impugna conforme a Derecho, con expre-
sa condena en costas al recurrente”.

Dado traslado al codemandado para contestar la demanda, lo efectué me-
diante escrito, que en lo sustancial se da por reproducido en el que suplicaba
se dictase sentencia “por la que: 1°. Se acojan, todas o algunas, de las causas de
inadmisibilidad expuestas en los Fundamentos de Derecho Primero, Segundo
y Tercero de esta contestacion a la demanda. 2°. Subsidiariamente, se acojan
los motivos de fondo de oposicién a la segregacién, contenidos en los Funda-
mentos de Derecho Cuarto y Quinto”.

CUARTO: Recibido el juicio a prueba fueron propuestas y practicadas las
que constan en sus respectivas piezas, y no siendo necesaria la celebracion del
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vista publica, pasaron los autos a conclusiones, que evacuaron las partes en
tiempo y forma mediante escritos que obran unidos a autos, senaldandose se-
guidamente dia para votacién y fallo.

QUINTO: En la tramitacién de este procedimiento se han observado las
exigencias legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Constituye el objeto del presente recurso Contencioso-Admi-
nistrativo la impugnacién por los recurrentes de la desestimacién presunta
por parte del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de la solicitud de
segregacion del nicleo de Torre del Mar del municipio de Vélez-Mdlaga, pa-
ra constituir un nuevo municipio independiente, peticién que fue elevada a
dicho 6rgano, a través del Consejero de Gobernacién el 17 de marzo de 1992;
y de otro lado, se impugna asimismo por los recurrentes, miembros todos ellos
de la Comisiéon Promotora de la referida Segregacién, por ampliacién del re-
curso Contencioso-Administrativo, la resolucién expresa dictada por la Direc-
cién General de Administraciéon Local de la Consejeria de Gobernacién de la
Junta de Andalucia de fecha 29 de julio de 1993, en la que se declaraba la ca-
ducidad del expediente de segregacion del nucleo de Torre del Mar respecto
del municipio de Vélez-Mdlaga para su constitucién en nuevo e independien-
te municipio, ordenando el archivo de lo actuado.

La parte recurrente fundamenta juridicamente sus pretensiones impug-
natorias en relacién a la resolucién expresa de 29 de julio de 1993, en base a
considerar concurrente causa de nulidad por falsedad ideolégica y material de
los documentos en que se basa, y por falsedades intrinsecas que estima tam-
bién concurren en dicha resolucién, asimismo mantiene la nulidad de pleno
derecho de la referida resolucién por haber sido dictada por érgano incom-
petente.

Y en segundo lugar, y en referencia a la desestimacion presunta, alega la
concurrencia de causa de nulidad por infraccién del ordenamiento juridico.

La Administracién demandada —Junta de Andalucia—, alega en primer lu-
gar, la inadmisibilidad del presente recurso Contencioso-Administrativo apo-
yandose en el articulo 82. c) de la L.J.C.A. de 1956 (RCL 1956\1890 y NDL
18435), en relacién con el articulo 37.1 del referido cuerpo legal por falta de
agotamiento de la via administrativa previa contra la resoluciéon expresa de 29
de julio de 1993, por entender que la resoluciéon expresa determina la inexis-
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tencia del acto inicial presunto; alega igualmente la causa de inadmisibilidad
en base al articulo 82. f), en relacién con el articulo 57.2, f), ambos preceptos
delaL.J.C.A. de 1956, por falta de comunicacién previa. Manteniendo en cuan-
to al fondo el ajuste a derecho de la resolucién expresa de 29 de julio de 1993.

El Ayuntamiento de Vélez-Malaga, alega en primer lugar y como causas
de inadmisibilidad: a) La falta de agotamiento de la via previa; b) La extem-
poraneidad del escrito de interposicion del presente recurso; ¢) La extempo-
raneidad del escrito de demanda; para posteriormente oponerse en cuanto al
fondo en base a mantener la no concurrencia de las circunstancias legales ne-
cesarias para poder accederse a la segregacion.

SEGUNDO: Pues bien, una vez centradas y expuestas sintéticamente las
posiciones de cada una de las partes procesales en el presente recurso Con-
tencioso-Administrativo, es evidente que hemos de entrar a examinar en pri-
mer lugar las causas de inadmisibilidad invocadas por las Administraciones
Autonémica y Local respectivamente, toda vez que de prosperar alguna de ta-
les causas se haria innecesario adentrarse en el examen de la cuestion de fon-
do subyacente en el recurso. Y a los efectos de su respectivo analisis, hemos de
consignar en primer lugar una serie de datos facticos, que a la consideracién
de esta Sala son importantes para un correcto examen de las mismas:

a) Con fecha 17 de marzo de 1992, los promotores de la segregacion ele-
varon copia del expediente de segregacion cuya peticién habia sido formali-
zada ante el Ayuntamiento de Vélez-Malaga el 15 de marzo de 1991, al Conse-
jo de Gobierno de la Junta de Andalucia por conducto de la Consejeria de
Gobernacion.

b) Con fecha 25 de julio de 1992, los promotores de la segregacion, hoy
recurrentes, denunciaron la mora.

c) Con fecha 15 de abril de 1993, interponen recurso Contencioso-Admi-
nistrativo contra la desestimaciéon presunta por parte del Consejo de Gobier-
no de la Junta de Andalucia de la peticién de segregacion.

d) Que con fecha 30 de marzo de 1994, los recurrentes solicitaron que se
completara el expediente administrativo del que se les habia hecho entrega

mediante el oportuno traslado por esta Sala.

e) Con fecha 23 de mayo de 1994, se presenta nuevo escrito por los recu-
rrentes, en el que se manifestaba que habiendo tenido conocimiento al exa-
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minar el expediente administrativo que se habia completado tras la peticion
anterior del dictado de resolucién expresa por la Direccion General de la Con-
sejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia de fecha 29 de julio de 1993,
por la que se declaraba la caducidad de expediente de segregacién ordendn-
dose el archivo del mismo, solicitaban la ampliacién del recurso Contencioso-
Administrativo a esta ultima resolucién expresa.

f) Que con fecha 4 de noviembre de 1994, se dict6é por esta Sala provi-
dencia acordando la ampliacién solicitada, resolucién que fue recurrida en su-
plica por el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, y mantenida por la Sala por Auto
de 30 de noviembre de 1994.

g) Dictindose providencia con fecha 12 de enero de 1994 por esta Sala,
notificada con fecha 23 de enero de 1994, concediendo veinte dias a la parte
actora para formalizar la demanda.

h) Con fecha 15 de febrero de 1994, la parte actora presento el escrito de
demanda.

TERCERO: Pues bien, una vez fijado lo anterior, hemos de comenzar por
examinar la primera de las causas de inadmisibilidad alegada por la Junta de
Andalucia, y que basicamente enumeramos en el primer fundamento juridico
de la presente resolucién, viniendo a fundarse la Administraciéon Autonémica
para justificar la concurrencia de la misma “falta de agotamiento de la via pre-
via” en el articulo 82.c) de la L.J.C.A. de 1956 en relacién con el articulo 37.1
de dicho cuerpo legal, por considerar que aun cuando el presente recurso
Contencioso-Administrativo se interpuso inicialmente contra un acto desesti-
matorio presunto, la circunstancia de que con posterioridad a dicha interpo-
sicion se dictara una resolucién expresa por la Direccién General de la Admi-
nistraciéon Local y Justicia acordando el archivo del expediente, es determi-
nante de la inexistencia del acto presunto que fue inicialmente impugnado, y
en base a ello estima la Administracién demandada que el debate litigioso ha
de circunscribirse a la referida resolucién expresa, que ademas al haber sido
dictada por 6rgano que no agota la via administrativa era susceptible de re-
curso de reposicion ante el Consejero de Gobernacion, y al no haberse inter-
puesto tal recurso estima concurrente la causa de inadmisibilidad invocada,
invocando Sentencias del Tribunal Supremo, que estima, apoyan su tesis en
orden a la inexistencia del acto presunto, debiendo esta Sala a tal respecto se-
nalar que en modo alguno se justifica ni acredita la identidad entre los su-
puestos de hecho concurrentes en las sentencias invocadas y el que nos ocupa
en el presente recurso Contencioso-Administrativo, que no es sino el relativo
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a que habiéndose impugnado la desestimacién presunta de la solicitud for-
mulada ante el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia dentro de los
plazos legales y una vez denunciada la mora, con posterioridad a dicha inter-
posicién recay6 resoluciéon expresa contra la que los recurrentes ampliaron el
recurso, lo que determina una doble impugnacién, de un lado contra un acto
presunto, y de otro contra una resolucioén expresa, que en modo alguno de-
termina la inexistencia del anterior, toda vez que la impugnacién jurisdiccio-
nal de la desestimacion presunta es ajustada a derecho, ya que ha de advertir-
se que el privilegio de la decisién previa no significa que necesariamente haya
de existir esa decisiéon para poder acudir al proceso, sino tinicamente que la
Administraciéon ha debido tener la oportunidad previa de resolver, aunque no
lo haya hecho, precisamente para evitar el cierre del acceso al proceso surgio6
la doctrina del silencio administrativo, que implica la posibilidad de acudir a
los Tribunales cuando la Administracion no ha dictado resolucién pudiendo
hacerlo. Y en este punto, hemos de subrayar la plena aplicabilidad de la doc-
trina del silencio administrativo al supuesto que nos ocupa, toda vez que ha-
biendo transcurrido el plazo para resolver por parte de la Administracién Au-
tonémica y denunciada la mora, y transcurrido el plazo de tres meses, de con-
formidad con los articulos 38 de la L.J.C.A. y 94 de la L.P.A. (RCL 1958\1258,
1469, 1504; RCL 1959, 585 y NDL 24708), se abre la via del recurso Conten-
cioso-Administrativo, ello con independencia y sin que se admita a priori, sin
perjuicio de un posterior examen si es o no viable que ante el silencio de la
Administracion, el Tribunal pueda sustituir a esta formulando si procede la
declaracion de segregacion. Luego a los efectos de la causa de inadmisibilidad
opuesta por la Administracién, debemos de concluir que la desestimacién pre-
sunta es impugnable jurisdiccionalmente sin que sea 6bice el dictado de una
posterior resolucién expresa tardia, contra la que se ha ampliado el recurso.

CUARTO: La Administracién demandada alega respecto de la resolucién
expresa la falta de agotamiento de via administrativa previa, por ser suscepti-
ble de recurso de alzada ante el superior jerdrquico del Director General que
la dict6, tal y como mantiene fue indicado en el pie del recurso, invocando en
apoyo de la alegada causa de inadmisibilidad el articulo 82. c¢) en relacién con
el articulo 37 de la L.J.C.A., debiendo senalar al respecto que esta misma cau-
sa de inadmisibilidad es asimismo alegada por el Ayuntamiento de Vélez-Ma-
laga, y por razones de economia procesal, se hace preciso su examen conjun-
to. La parte recurrente opone a dicha causa de inadmisibilidad la no notifica-
cién por parte de la Administracion demandada de la resolucién expresa,
manteniendo que de la misma tuvo conocimiento al examinar el expediente
administrativo y que fue entonces cuando solicité la ampliacién del recurso
Contencioso-Administrativo inicialmente interpuesto contra la desestimacién
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presunta, manteniendo ademds la parte recurrente la imposibilidad de deba-
tir esta cuestiéon por haber sido ya declarada la procedencia de la ampliacién
por esta Sala, a través del Auto a que se hizo referencia en el Fundamento Ju-
ridico Tercero de esta resolucion. Pues bien, efectivamente esta Sala en el Au-
to de fecha 30 de noviembre de 1994, admiti6 la ampliacién y declar6 que la
resolucion expresa de 29 de julio de 1993, a la fecha del dictado de dicho Au-
to no constaba que hubiera sido notificada a los hoy recurrentes, lo cual no
impide que esta Sala en el momento procesal en el que nos encontramos y ha-
biéndose practicado la correspondiente prueba en el periodo probatorio pue-
da entrar a conocer sobre si la referida resolucién expresa fue o no notificada
a los hoy recurrentes.

Luego lo que procede es por tanto examinar si en esta instancia jurisdic-
cional ha quedado acreditada la notificacién en forma de la repetida resolu-
cion expresa de 29 de julio de 1993, y asi nos encontramos con que el Ayun-
tamiento de Vélez-Mdlaga mantiene que tal notificacion se realizé, de un lado
mediante la remisiéon de carta certificada con acuse de recibo a D. José Anto-
nio Gallego Gonzilez, en su calidad de representante de los segregacionistas,
en su domicilio de Madrid. De otro lado, se intenta acreditar la notificacién
mediante la aportacion del texto de un fax remitido desde el Ayuntamiento de
Vélez-Malaga a la Tenencia de Alcaldia de Torre del Mar, y se aporta asimis-
mo certificacion de la Secretaria del Ayuntamiento de 10 de junio de 1996, en
la que se da fe de la existencia del fax y del envio del mismo, y asimismo se
aportan recortes de periédicos a fin de acreditar por su contenido que D. Ma-
nuel R. G, en su calidad de promotor de la Segregacién tuvo conocimiento
de la resolucion de 29 de julio de 1993, asi como que tal conocimiento resul-
ta del acta del Pleno del Ayuntamiento de Vélez-Malaga de 2 de septiembre de
1993. Pues bien, respecto de lo anterior, es menester declarar en primer lugar
y por lo que se refiere a la carta certificada que en modo alguno se prueba la
recepcion de la misma por el interesado o por alguna de las personas a que se
refiere el articulo 80 de la L.P.A,, sin que en la copia del certificado que se
aporta, conste el reverso de la llamada “Tarjeta Rosa”, en la que se hacen cons-
tar la fecha de la entrega y los datos del receptor.

Luego de lo anterior resulta la no acreditacion, por parte de la Adminis-
tracién, de la notificacién de la resolucién de 29 de julio de 1993, cuya prac-
tica mantiene y cuya recepciéon se niega por la parte actora.

No puede esta Sala, por otra parte dar por valida la notificacién por fax a

uno de los promotores de la segregacion, concretamente al Sr. R. G., toda vez
que la persona que consta en el expediente administrativo como representan-
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te de los segregacionistas y cuyo domicilio se designoé a efectos de notificaciéon
es el Sr. G. A,, luego es a él a quien habrd de dirigirse la misma de conformi-
dad con el articulo 79.1 de la L.P.A., en relacién con el articulo 69.1 y articulo
80.1 del referido cuerpo legal.

Sin que tampoco pueda acoger esta Sala, a los efectos pretendidos por la
Administracion, el hecho de que por el contenido de los recortes de periodi-
co aportados, o por el Acta del Pleno del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, a
que antes nos hemos referido, pueda tenerse por notificado del contenido in-
tegro de la referida resolucion expresa al representante de los promotores de
la Segregacioén, sin perjuicio de que tales manifestaciones puedan hacer pre-
sumir el conocimiento de la misma, pero considerando esta Sala de aplicacién
el principio pro actione que rige en esta jurisdiccion, y la circunstancia ade-
mas, de que el Sr. R. G. representa a una gran cantidad de personas, los datos
antedichos que demuestran el conocimiento de la resolucién, no pueden de-
terminar la pérdida del derecho a la accién, y por ello, con un criterio de pu-
reza de las formalidades, se decanta por la exigencia del acreditamiento de
que la notificacién de la resolucién en su integridad fue realizada, acredita-
miento que no se ha producido.

Luego de lo anterior resulta que no quedando probada la practica de la
notificacién en legal forma, tal circunstancia determina la imposibilidad de
que la invocada causa de inadmisibilidad relativa a la falta de agotamiento de
la via previa pueda prosperar, toda vez que la falta de interposicién del recur-
so de alzada cuando es debida a la defectuosa notificacion del acto recurrido
(como ocurre en el supuesto que nos ocupa tal y como hemos venida exami-
nando) no puede redundar en perjuicio del particular interesado, y en suma
la falta del recurso de alzada no impide entrar a conocer del fondo del asun-
to si existen elementos suficientes para ello (Sentencias del Tribunal Supremo
de fechas 9 de octubre de 1980 y 26 de febrero de 1983 [R] 1983\6026]). Re-
sultando de lo expuesto la improcedencia de estimar la causa de inadmisibili-
dad objeto del presente Fundamento Juridico, y el mismo razonamiento nos
lleva inexcusablemente a desestimar la otra causa de inadmisibilidad alegada
por el Ayuntamiento codemandado, relativa a la extemporaneidad del escrito
de interposicion del presente recurso Contencioso-Administrativo [ex articulo
82. f) de la L.J.C.A. de 1956], toda vez que el planteamiento de la misma ra-
dica en partir de la fecha de 3 de agosto de 1993 (en que mantiene se recibi6
la carta certificada) o de la de 6 de agosto de 1993 (de remision del fax refe-
rido), y estimar que la interposiciéon del recurso Contencioso-Administrativo
hubo de realizarse como fecha tope el 6 de octubre de 1993, pero al no con-
siderar como hemos expuesto efectuada la notificaciéon en aquellas fechas, es
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a partir del momento en que se solicit6 la ampliacién del recurso a la resolu-
cién expresa desde el que ha de contarse el plazo, luego la causa de inadmisi-
bilidad por extemporaneidad del recurso también ha de correr la misma suer-
te desestimatoria.

QUINTO: Se alega también la inadmisibilidad por extemporaneidad del
escrito de demanda, invocando en apoyo de la misma el articulo 82. g), en re-
lacién con el articulo 67.2 de la L.J.C.A., de 1956. Pues bien, en relacién con
la misma, senalar en primer lugar, que el primero de los preceptos legales ci-
tados no guarda relacion alguna con la causa invocada, toda vez que el mismo
se refiere exclusivamente a los requisitos de forma que nada tiene que ver con
los aducidos por la Administracién que alega, sin que tampoco pueda ser de
aplicacién el contenido del articulo

67.2 del referido cuerpo legal, toda vez que cuando la parte recurrente so-
licit6 la ampliacién del recurso, le quedaban todavia nueve dias para formali-
zar la demanda, habiéndose solicitado la ampliacién correctamente, toda vez
que se realiz6 de conformidad con el articulo 46 de la Ley Jurisdiccional vi-
gente a la fecha a que se contrae el recurso.

SEXTO: Por ultimo, y en relacion a la alegacion realizada por la Junta de
Andalucia relativa a la causa de inadmisibilidad del articulo 82.f) de la L..J.C.A.
de 1956 en relacién con el articulo 57.2, f) de dicho cuerpo legal, por falta de
la comunicacién previa del articulo 110.3 de la Ley 30/1992 (RCL 1992\2512,
2775 y RCL 1993, 246), es menester senialar que es criterio reiterado de esta
Sala, que la omisién de la comunicacién previa de la interposicién del recur-
so Contencioso-Administrativo al érgano autor del acto impugnado, no puede
provocar la inadmisién del recurso, por una parte, por el cardcter antiforma-
lista que inspira la jurisdiccién en cuyo seno nos encontramos, y de otra par-
te, porque el articulo 57.3 de la L.J.C.A., de 1956, dispone la subsanacién de
dicho defecto cuando se hubiere observado, subsanacién que no haria sino re-
trasar la resoluciéon de este proceso y aumentar los tramites procedimentales.
Por lo expuesto y en atencién al principio de tutela judicial efectiva, consa-
grada en el articulo 24 de la Constitucién Espafiola (RCL 1978\2836 y ApNDL
2875), y siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional sentada en Senten-
cia 76/1996, de 30 de abril (RTC 1996\76), procede la desestimacion de la
analizada causa de inadmisibilidad.

SEPTIMO: Luego una vez analizadas las inadmisibilidades que habian si-

do alegadas respectivamente por la Administracién Autonémicay por el Ayun-
tamiento de Vélez-Mdlaga, y determinada la no procedencia de su estimacion,
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hemos de pasar a examinar las concretas causas de nulidad que se esgrimen
por la parte demandante en su escrito de demanda, y asi nos encontramos en
primer lugar que se invoca la nulidad de la resolucién de 29 de julio de 1993,
dictada por el Sr. Consejero de Gobernacién y Administraciéon Local de la Jun-
ta de Andalucia alegando de un lado “falsedad ideolégica y material de los do-
cumentos en que se basa, asi como por falsedades intrinsecas en que incurre
la misma” y de otro, por “haber sido dictado por 6érgano manifiestamente in-
competente”, luego es a este segundo aspecto al que hemos de referirnos en
primer lugar porque de ser acogida tal causa de nulidad, que de conformidad
con el articulo 47 a) de la Ley de Procedimiento Administrativo, determinaria
la nulidad de pleno derecho, haria innecesario el estudio de la causa invoca-
da en primer lugar, y a tal respecto hemos de partir del contenido de la reso-
lucién cuya nulidad se postula, pues bien, de un examen del mismo se evi-
dencia con obviedad que su nucleo fundamental esta constituido por un exa-
men, analisis y posterior resolucién relativa a la concurrencia o no concu-
rrencia del “quérum o mayoria de vecinos” que exige el articulo 11 del Regla-
mento de Poblacién y Demarcacién de 11 de julio de 1986 (RCL 1986\2662),
para la alteracién de términos municipales por segregacién parcial de los mis-
mos. Luego el primer problema que se plantea es determinar si la resolucién
expresa de julio de 1993, lo que resuelve es una cuestion de fondo o de for-
ma, y para resolver tal cuestion hemos de acudir al articulo 14 del Reglamen-
to de Poblacién citado, en el que se establecen los documentos que habran de
acompanarse a los expedientes de alteraciones de términos municipales, y nos
encontramos, en lo que aqui nos interesa a los efectos objeto de examen a la
cuestion que se nos plantea, que en el apartado d) se exige la aportacién de
“Certificacion del Secretario relativa al nimero de electores, habitantes y ve-
cinos de los términos municipales y de la porcién que se pretenda segregar”,
y en el nimero 4 de dicho precepto se exige “Certificacién del Secretario del
Ayuntamiento respectivo, extendida al final de las firmas que suscriban la so-
licitud, que los firmantes figuran como residentes y vecinos en el padrén mu-
nicipal”. Luego en el momento a que se presenta la solicitud los Gnicos requi-
sitos que han de cumplirse son los del articulo 14, que evidentemente son de
caracter formal y su contenido habra de ser posteriormente analizado y pues-
to en relacién con las circunstancias concurrentes por el érgano competente
a efectos de concurrencia, sin que el referido articulo exija que en ese mo-
mento se acredite la concurrencia de la mayoria o quérum necesario, ya que
tal extremo constituird una cuestién de fondo y por lo que se refiere a la re-
solucién que nos ocupa, hemos de senalar que la propia Administracién, en la
misma habla de “cuestiéon crucial”, y efectivamente es tan crucial, hasta tal
punto que se trata de determinar cual es el padréon aplicable para el computo
de tal mayoria.
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Luego el Director General no estaba sino resolviendo una cuestién de
fondo, cuando el 6rgano competente a tal fin, de conformidad con el articulo
13 del tan repetido Reglamento de Poblacion, no es sino el Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Autonémica mediante Decreto, por lo tanto en mo-
do alguno es ajustado a derecho acordar la caducidad del expediente por el
Director General apoyandose en los articulos 54, 71 y 99 de la L.P.A., cuando
lo que se esta haciendo de forma clara y manifiesta como hemos senalado es
resolver sobre una cuestién de fondo, para la que resulta de conformidad con
lo anteriormente expuesto manifiestamente incompetente, sin que sea de re-
cibo que justifique la resolucién en una remisién al articulo 42 de la Ley
6/1983, de 21 de julio (RCL 1983\1899 y LAN 1983\1165), del Gobierno y la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que no es sino una
norma en blanco, sin citar para nada la norma estatal a la que se remite. Sim-
plemente invoca una norma en blanco de remisiéon que habria de ser integra-
da. Sin que por otra parte pueda integrarse el contenido de la resolucién im-
pugnada en ninguna de las atribuciones que la Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado de 1957 (RCL 19571058, 1178 y NDL 25852) esta-
blece en su articulo 16 a los Directores Generales. Luego hemos de concluir
que la resolucién de 29 de julio de 1993, dictada por el Director General de
Administracién Local y Justicia, resuelve una cuestion de fondo, y por tanto es
nula de pleno derecho por falta de competencia del mismo al venirle atribui-
da al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Luego como vefamos al inicio del presente Fundamento Juridico, en el
ambito de la nulidad de la resolucién expresa se planteaba, de un lado un te-
ma formal, la falta de competencia del 6rgano que la dict6, y de otro, una
cuestion de fondo, en cuanto a su contenido; pues bien, al haberse apreciado
la nulidad de pleno derecho de la resolucién por incompetencia de dicho 6r-
gano, la cuestion relativa a si el contenido de la misma se ajustaba a derecho
no puede ser examinada en relacién con la misma al declararse nula de pleno
derecho; si bien, ello sin perjuicio de que se proceda a su examen en relacién
con el acto presunto desestimatorio.

OCTAVO: Procede a continuacién pasar a examinar la invocada nulidad
de acto desestimatorio presunto por infraccion del ordenamiento juridico.

Previamente esta Sala ha de determinar como se apunta en la contesta-
cién a la demanda, si bien en relacion con la resolucion expresa, si teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del Reglamento de Pobla-
cién, es preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo Superior del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma, puede esta Sala entrar a conocer
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del fondo de la cuestiéon que se nos plantea prescindiendo de dicho informe,
y en tal sentido hemos de senalar con apoyo entre otras de las Sentencias del
Tribunal Supremo de 22 (R] 1994\955), 24 (R] 1994\961) y 28 de febrero (R]
1994\964), y 7 de marzo de 1994 (R] 1994\1666), que el régimen de impug-
nacién de resoluciones presuntas no consiente como solucién la nulidad de
actuaciones y retroaccion del expediente administrativo para que se cumplan
los requisitos omitidos, sino que exige el enjuiciamiento de las cuestiones sus-
tantivas conectando esta solucién con el derecho de todo ciudadano a un pro-
ceso sin dilaciones indebidas y en suma a la efectividad de la proteccién judi-
cial. Luego de conformidad con tal doctrina y teniendo en cuenta, tal y como
senalabamos al inicio de la presente resolucién que se cumplen todos los re-
quisitos para que proceda la impugnacién de la desestimacién presunta por
parte de la Junta de Andalucia de la peticién de Segregacion, esta Sala ha de
entrar a resolver en plenitud sobre dicho acto presunto de contenido desesti-
matorio.

Precisar en cuanto a las Sentencias, que el Ayuntamiento de Vélez-Mala-
ga invoca en su escrito de conclusiones en apoyo de su posicién relativa a la
imposibilidad de que se entre a conocer del tema planteado sin el previo in-
forme del Consejo de Estado, o en su caso del Consejo Consultivo de la Junta
de Andalucia, que las resoluciones no son de aplicacién al supuesto que nos
ocupa, y asi en concreto, la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de no-
viembre de 1994 (R] 1994\8690), el supuesto que contempla no guarda simili-
tud con el planteado en este recurso, toda vez, que trata de una impugnacién
directa contra un Real Decreto dictado por el Gobierno, sin haberse oido al
Consejo de Estado; la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de
1995 (R] 1995\9926): se refiere a un procedimiento de elaboracién de un De-
creto por el “Consell” de la Generalidad Catalana; la de 27 de noviembre de
1995 (R] 1995\9926): a un Decreto dictado por la Junta de Andalucia para la
regulacion de un establecimiento de Optica; y por ultimo la Sentencia del Tri-
bunal de 3 de junio de 1996 (R] 1996\923): trata de un Decreto de la Comu-
nidad Auténoma de Baleares que aprueba el desarrollo reglamentario de la
Ley Autonémica del Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el medio
ambiente.

NOVENO: Pasamos a continuacién al examen de la peticién formulada
por la parte recurrente de anulabilidad del acto presunto por infringir: a)
Los articulos 137 y 140 de la Constitucion Espanola (RCL 1978\2836 y
ApNDL 2875); b) La Ley de Bases de Régimen Local de 2 de abril de 1985
(RCL 1985\799, 1372 y ApNDL 205) (exposicién de motivos, articulo 1,
articulo 2, articulo 6.1 y articulo 13); ¢) La Carta Europea de Autonomia Lo-
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cal de 15 de octubre de 1985 (RCL 1989\412), ratificado por Instrumento de
20 de enero de 1988, B.O.E. de 24 de febrero de 1989, y en vigor desde el 1
de marzo de 1990; d) Doctrina del Consejo de Estado; e) Doctrina del Tri-
bunal Supremo y Tribunales Superiores de Justicia. Del amplio relato que se
contiene bajo el epigrafe X/B del escrito de demanda, la parte actora viene
en resumen a concluir en una vulneraciéon por parte de la resolucién pre-
sunta desestimatoria de los principios generales informadores de la Autono-
mia Local, sin concrecién al caso concreto que se nos plantea, limitindose a
realizar una exposicién doctrinal sobre el contenido de la Autonomia Mu-
nicipal mediante diversos dictimenes del Consejo de Estado, y citando dis-
tintas Sentencias del Tribunal Supremo y de distintos Tribunales Superiores
de Justicia y su plasmacién legislativa tanto a nivel nacional como europeo,
ademads de realizar una enumeracién de las distintas segregaciones munici-
pales habidas en nuestro pais. Debiendo al respecto senalar, haciendo esta
Sala suyo el razonamiento contenido en Sentencia dictada por el Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna en supuesto de similares caracteristicas al
que nos ocupa, dictada el 1 de abril de 1998 (recurso 2.294/1994), que la re-
ferencia a la autonomia municipal que se realiza, no es del todo correcta, to-
da vez que la misma viene referida en los articulos 137 y 140 de la Constitu-
cion Espanola (RCL 1978\2836 y ApNDL 2875) en relacién, entre otros, a los
municipios -y no a las porciones de los mismos que pretenden su segrega-
cién de los municipios preexistentes, lo que determina que para llegar a al-
canzar la autonomia municipal que es indiscutible, es necesario que previa-
mente se adquiera la condicién de municipio, y para llegar a tal condicién
han de cumplirse una serie de requisitos, que son los que evidentemente he-
mos de examinar si concurren o no a los efectos de determinar si es o no
procedente la pretension actora.

DECIMO: Luego llegados a este punto, hemos de pasar a examinar si
concurren o no los requisitos exigidos por la normativa aplicable para que
pueda tener favorable acogida la peticién de Segregaciéon del nicleo de To-
rre del Mar del municipio de Vélez-Mdlaga, para su constitucién en munici-
pio independiente, y asi, en primer lugar, hemos de determinar si concurre
el requisito relativo al quérum necesario, es decir, la mayoria de vecinos de
la parte a segregar, de conformidad con el articulo 11.1 del Reglamento de
Poblacién de 1986, articulo 9.3 del RDL. 781/1986 (RCL 1986\1238, 2271 y
3551) y articulo 14.3 del RD 1.690/1986 (RCL 1986\2662), requisito cuya
trascendencia pone de relieve el hecho de constituir manifestaciéon de vo-
luntad del nucleo de poblacién diferenciado y situado en el término a que
se refiera la segregacion pretendida, a fin de crear sobre el mismo un nuevo
municipio.
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La relevancia de esta mayoria, es pues determinante, y obviamente no
puede desconectarse de la exigencia basica del requisito de poblacién, insita
en la base factica, social y geografica de la que exista un nuicleo de poblacién
territorialmente diferenciado. Luego sentado lo anterior, nos encontramos
con que la primera cuestion de trascendental importancia que se nos plantea
es la referente a determinar la fecha a que ha de referirse el requisito pobla-
cional, pues bien, tal y como senalabamos anteriormente al tratar de la nuli-
dad de Ia resolucién expresa por incompetencia del érgano que la dict6 el
articulo 14 del referido Reglamento en su apartado 3, d) asi como en el apar-
tado 4, establece la necesidad de que se acompane al expediente de segrega-
cién dos certificaciones del Sr. Secretario del Ayuntamiento, relativas al na-
mero de electores, habitantes y vecinos de los términos municipales, y de la
porcién que se pretende segregar, y otro relativo a que los firmantes figuran
como residentes vecinos en el Padréon Municipal, extendido al final de las fir-
mas. La parte recurrente justifica el cumplimiento de dicho requisito en cuan-
to a la parte formal de su aportaciéon mediante los documentos 8.4, 8.5y 8.6
de los que acompana a la instancia cierre; el primero de los mismos consis-
tente en certificacion del Sr. Secretario del Ayuntamiento de Vélez-Malaga de
fecha 23 de noviembre de 1988, por la que se certifica el nimero total de ha-
bitantes del término municipal de Vélez con referencia a certificacion de 1 de
enero de 1988, asi como el nimero total de personas empadronadas en el ni-
cleo de Torre del Mar; en segundo lugar, certificacién del referido fedatario
publico, de la misma fecha que la anterior, relativa al nimero de electores en
referencia al municipio y al niicleo de Torre del Mar. Luego para determinar
si tales datos son validos a los efectos de la concurrencia, no ya del requisito
formal de la aportacién de documentos, sino a los mas trascendentales de de-
terminar si concurre o no la mayoria de vecinos a que nos hemos venido refi-
riendo, se hace preciso fijar la fecha a la que han de ir referidos los mismos. Y
en este sentido, es menester partir del dato factico de que la peticién de se-
gregacion se formalizé por los promotores de la misma el dia 15 de marzo de
1991, en que tuvo entrada en el correspondiente Registro del Ayuntamiento
de Vélez-Mdlaga escrito en el que el representante legal de los promotores
“Formaliza la solicitud de que se tuviera por iniciado, se tramite por los cauces
legales y reglamentarios prevenidos y se resuelva favorablemente este expe-
diente que promueve al objeto de que se decrete la segregacion del nucleo de
poblacién de Torre del Mar y su zona de influencia del municipio de Vélez-
Milaga para su constitucion en municipio independiente, con la denomina-
cién de Torre del Mar y capitalidad”. Pues bien, esta fecha es la que ha de to-
marse como referencia a los efectos a que nos estamos refiriendo, y ello en
concordancia con la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 2000
(RJ 2000\3878), que viene a establecer que los actos anteriores a dicha pre-
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sentacion se conforman como actos preparatorios de los vecinos que pueden
cuajar o no en una propuesta, y si cuajan, como sucede en el supuesto que nos
ocupa, se traducirdn en la tramitacién legal una vez presentado el expediente
finalizado en el Ayuntamiento, para posteriormente elevarlo a la Junta de An-
dalucia, luego es a esa fecha a la que habran de referirse los datos poblacio-
nales, otra cosa es el momento en que se exterioriza y plasma la voluntad se-
gregacionista por parte de los vecinos, que no es sino un dato inamovible a la
fecha en que se realiza. Luego conjugando estas premisas basicas, nos encon-
tramos de un lado con que las certificaciones del Sr. Secretario exigidas por el
Reglamento de Poblacién en su articulo 14, habran de ser referidas al mo-
mento en que se formaliz6 la solicitud y serdn tales cifras las que se habran de
utilizar para determinar si las adhesiones a la segregacion, que como hemos
dicho una vez realizadas quedan ya ajenas a cualquier devenir, son suficientes
para alcanzar la mayoria. Y evidentemente las certificaciones aportadas no son
validas a los efectos examinados porque datan del ano 1988, cuando, como he-
mos sentado, la solicitud se present6 en marzo de 1991, luego lo correcto hu-
biera sido que tales certificaciones se hubieran solicitado y expedido a esa fe-
cha y con referencia al padrén existente en la misma. No pudiéndose consi-
derar como padrén aplicable a los efectos que nos ocupan el renovado de
1991, tal y como mantiene el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, toda vez que el
mismo no queda ultimado hasta el ano 1992 (asi consta el Informe del Sr. Se-
cretario de dicha Corporacién de 15 de octubre de 1992 -Documento nim.
4—, ramo de prueba de la misma), resultando por tanto de todo punto ilégico
que se tomen como referencia unos datos inexistentes a la fecha de presenta-
ci6én de la solicitud. Pues bien, partiendo de lo anterior, y existiendo en los au-
tos una certificacién del Sr. Secretario del tan repetido Ayuntamiento de 22
de marzo de 1992, en la que a peticién de la Junta de Andalucia, en referen-
cia al padrén de habitantes de 1990, con las altas y bajas habidas hasta el 28 de
febrero de 1991, aparece en la zona que los promotores pretende segregar
(OPCION A, de las descritas en el Proyecto de Division), 8.556 personas, cer-
tificando asimismo que el numero de proponentes de la segregaciéon que fi-
guran con la calidad de vecinos residentes en dicho territorio y a dicha fecha
es de 4.072.

Pues bien, esta Sala en concordancia con lo que ha venido exponiendo,
estima que la primera de las certificaciones antedichas, es la que ha de ser te-
nida como base a los efectos del presente recurso y la cifra de los 8.556 habi-
tantes vecinos y residentes certificados en la misma constituye el total sobre el
que habra de calcularse la mayoria que quedaria en 4.279 habitantes con las
condiciones descritas, ahora bien, sin embargo esta Sala, por el contrario, no
estima con virtualidad a los efectos de la determinacién de la mayoria, la se-
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gunda de las certificaciones de 23 de marzo de 1992, en la que se cifran los ve-
cinos y residentes en la OPCION A, con referencia al padrén que hemos se-
nalado y con las altas y bajas a 28 de febrero de 1991 en 4.072, y ello en base
a las siguientes consideraciones:

1°. Porque es al tiempo de manifestar por parte de los vecinos su volun-
tad de segregarse cuando ha de concurrir su condicién de vecino residente en
la zona a segregar, quedando tal manifestacién como un dato inalterable en
el tiempo independientemente de las vicisitudes de la persona que exteriori-
z6 su voluntad en aquel momento.

22. Porque la OPCION A, tal y como queda acreditado de las actuaciones
y se recoge en multiples informes y certificaciones del Sr. Secretario y se ad-
mite por la Corporacién demandada, es mas amplio o mayor que el nicleo de
Torre del Mar-Distrito-3, lo que determina inequivocamente que todo vecino
o residente en dicho nucleo o distrito forzosamente habia de serlo en el OP-
CION A, luego conectado esto con lo anterior, resulta que la OPCION A tie-
ne relevancia sélo a los efectos de la cifra sobre la que ha de calcularse la ma-
yoria.

Pues bien, sentado lo anteriormente expuesto, hemos de senalar que
constan aportados al recurso (tomos 1 a 10) 4.134 certificaciones individuali-
zadas por parte del Sr. Secretario en las que textualmente certifica: “que exa-
minadas las escrituras de poder otorgadas ante los Sres. notarios de esta plaza
D. Manuel T. P. (ntim. 615 de 12 de abril de 1988, 48 pliegos), D. José U. M.
(nim. 448 de 5 de abril de 1988, 47 pliegos) y D. Rafael F. M. (nim. 534 de
19 de abril de 1988, 44 pliegos), en las que se recogen las firmas de los pro-
ponentes de la segregacion parcial del nicleo de Torre del Mar del municipio
de Vélez-Malaga, con la finalidad de constituir una nueva entidad local; y vis-
to asimismo el padrén municipal de habitantes resulta: que la persona cuyos
datos se contienen en este documento aparece inscrita como residente en el
nucleo de Torre del Mar”, para posteriormente consignar individualmente la
persona a que se refiere la certificacién, senalando su Documento Nacional de
Identidad, su estado civil y su domicilio en el municipio, Distrito, Seccién y
Hoja, luego este dato es inalterable ya que cada una de las personas respecto
de las que el fedatario certifica manifiestan su voluntad de segregacién en es-
critura publica ante Notario, y respecto de cada una de ellas certifica su con-
dicién de vecino y residente, por tanto consta indubitadamente que estas per-
sonas que manifiestan su voluntad de segregarse, a la fecha en que se realizan
las certificaciones individualizadas, tenian la condicién expresada. Y como es-
ta Sala, en congruencia con lo expuesto, estima que esta cifra es de la que ha
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de partirse, conviniendo con la parte recurrente y a la misma han de anadirse
las 11 firmas de los miembros de la comisién gestora, nos encontramos con
4.134+11=4.145.

A partir de la misma hemos de pasar a examinar las concretas reclama-
ciones que realiza la recurrente en relacién a personas excluidas, debiendo se-
guir la sistematica de determinar si aun resultando excluidas en distintas rela-
ciones y certificaciones, sin embargo, consta su certificacién individualizada
(en cuyo caso evidentemente no podian ser de nuevo computadas) y de otro,
si estando excluidas y no estando incluidas en las certificaciones individuali-
zadas, sin embargo queda acreditada su condicién de vecino y residente en el
nucleo de Torre del Mar (en cuyo caso habrian de ser adicionados a los
4.145).

Y asi, nos encontramos en primer lugar, respecto de 23 personas de las
que la parte recurrente solicita certificacion acreditativa de su situaciéon desde
el 1 de enero de 1987 al 28 de febrero de 1991, certificacién que es emitida
por el Secretario el 25 de febrero de 1991, en las que se hace constar su em-
padronamiento en el Distrito 3 correspondiente a TORRE DEL MAR, que in-
dependientemente de que fueran excluidas en alguna de las multiples rela-
ciones, sin embargo, habiendo sido comprobados por esta Sala uno por uno,
encontramos que existen certificaciones individualizadas respecto de cada
uno de ellos, luego siguiendo la sistematica expuesta no pueden ser ya inclui-
dos en la cifra de partida, ascendente a 4.145.

Por otro lado, y en referencia a las 180 personas firmantes a favor de la se-
gregacion que resultan calificados como no inscritos como vecinos residentes,
o que aparecen como duplicados en la certificacién (documento num. 4 de la
demanda), hay que distinguir, respecto de los que en fase de prueba el Sr. Se-
cretario, el 25 de febrero, emite la correspondiente certificaciéon en cuanto a
su situacion, en primer lugar y como sistematica: a) Aquellos que estando in-
cluidos en la referida certificacién, sin embargo aparece su certificacién indi-
vidualizada (en cuyo caso no podran ser ya adicionados a los 4.145 que toma-
mos como punto de partida).

b) Aquellos respecto de los que no conste certificacién individualizada,
pero sin embargo, se acredite su condicién de vecino y residente en la zona a

segregar.

Pues bien, examinados las 4.134 certificaciones individualizadas en rela-
cién con las 180, nos encontramos que de 8 de las personas que aparecen en
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la lista de 180, aparece su correspondiente certificacién individualizada, con-
cretamente:

1. C. M., ANTONIO. DNI ndm. ... (ndm. 371. Tomo 1°).

2. C. B., RAFAEL. DNI ntm. ... (ndam. 529. Tomo 2°).

3. D. V., ANTONIO. DNI ntum. ... (ntim. 790. Tomo 2°).

4. G. S.,]OSE MANUEL. DNI num. ... (nium. 1180. Tomo 3°).
5. , ISABEL. DNI nam. ... (nam. 2990. Tomo 8°?).
6
7
8
Y

, ANTONIO. DNI ntim. ... (nim. 3370. Tomo 9°).
S., JAVIER. DNI ntm. ... (ntm. 3465. Tomo 9°).
por otro lado aparece:

R. P.

. R. D, ISIDORO. DNI ndm. ... (nam. 3043. Tomo 8°).
S. C.
S.

1. F. C., FRANCISCO. DNI nam. ... (num. 944. Tomo 3?), constando en
la certificacién como residente en DISTRITO 2. SECCION 4.

2. R. M., JULIA. DNI ndm. ... (nim. 3070. Tomo 82), aparece en el Dis-
trito 1.

3. R. M., CARMEN. DNI ntm. ... (ndm. 3118y 3119. Tomo 8?).

Luego de lo anterior resulta:

a) Que las 8 personas nominativamente designadas junto con su DNI al
estar incluidas en las 4.134 certificaciones individualizadas, dejan inalterable
esta cifra.

b) Que las dos personas que aparecen en Vélez-Mdlaga, han de ser ex-
cluidas de las 4.145, resultando 4.143.

¢) Que las certificaciones individualizadas duplicadas referente a Carmen
Rojo Mancilla, determina el restar uno a la cifra resultante de 4.143, quedan-
do por tanto la cifra en 4.142.

Pues bien, ahora hemos de centrarnos en los restantes, de los que no
consta certificacion individual, 172, y distinguir los siguientes grupos:

A) Aquellos respecto de los que el Secretario certifica el 25 de febrero de
1997 determinadas circunstancias que motivaron su exclusién, pero que sin
embargo, consta su empadronamiento en el Distrito 3 (Torre del Mar), de los
que evidentemente habra que excluir los 8 a que anteriormente nos hemos re-
ferido, de los que obra su certificacién individualizada (nums. 21, 29, 43, 65,
145, 147, 166 y 176, segin el nimero plasmado en la certificacién de 25 de fe-
brero de 1997): ascendiendo la cifra a 45 (concretamente los nimeros 1-3-5-
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14-16-19-33-34-38-39-40-41-45-58-59-61-69-73-74-78-80-87-88-92-98-99-109-111-
114-118-119-121-122-123-125-140-141-149-150-152-154-161-165-173 y 178 de la
certificaciéon de 25 de febrero de 1997), con la deduccién senalada, debiendo
estos 45 ser adicionados a las 4.142 firmas + 45= 4.187.

Debiendo pasar posteriormente a examinar si los 127 firmantes que res-
tan de los 180, de los que no constan certificaciones individualizadas y han si-
do excluidos, pese a que han firmado en los escritos de apoderamiento, se
acredita que estaban empadronados en el Distrito de Torre del Mar, y para ha-
cer dicha valoracién, esta Sala ha examinado una por una las hojas de empa-
dronamiento, comparandolas respectivamente con lo consignado por el Sr.
Secretario en la certificacién de 25 de febrero de 1997, respecto de la situa-
cién padronal de cada uno de los excluidos, y asi en concreto nos encontra-
mos:

a) 71 personas que el Secretario las pone como “NO FIGURAN EMPA-
DRONADOS EN ESTE MUNICIPIO?”, y sin embargo, en las hojas padronales
correspondientes al padrén renovado a 1 de marzo de 1991, en relacién con
los documentos 44/23, constan como empadronados en el DISTRITO 3 co-
rrespondiente a Torre del Mar, y constan con referencia al padréon municipal
de 31 de diciembre de 1990 como inscritos en el mismo municipio y en el mis-
mo domicilio, luego evidentemente tenian que estar en un domicilio del Dis-
trito 3: 69 que habrin de anadirse a los 4.187, ascendiendo a 4.256 (con los
once promotores).

Habiendo 12 que con referencia a esos mismos datos aparecen en el mis-
mo municipio pero en otro domicilio, 6 en los que no pone nada en el epi-
grafe correspondiente, 2 que no constan empadronados, 1 en que no pone na-
da, luego no pueden ser computados.

B) Por otro lado, nos encontramos aquellos a los que el Sr. Secretario los
senala como empadronados en otros nucleos distintos de Torre del Mar, y sin
embargo en las hojas padronales y en referencia a los datos citados, constan
empadronados en el referido DISTRITO 3, y en el mismo municipio y domi-
cilio: 12, que han de adicionarse a los 4.256, y ascenderan a 4.268.

Existiendo 13 que aun cuando se consignan como dados de baja o que
han cambiado de domicilio, sin embargo, como anteriormente hemos ex-
puesto, el hecho de manifestar su voluntad de segregacion es inalterable en el
tiempo, y por tanto han de ser computados. Por tanto a los 4.268, se adicio-
naran esos 12 y estamos ante 4.280.
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Luego de lo expuesto resulta que cuando menos hay 4.280 firmas validas
con las que se alcanzaria la mayoria necesaria exigida por los preceptos que
tantas veces hemos citado.

Sin que del resto de los excluidos pueda acreditarse a través de las hojas
padronales su empadronamiento en el Distrito de Torre del Mar, bien porque
conforme a las hojas padronales coinciden con el lugar que se senala, bien
porque en tales hojas aparecen en referencia al padrén anterior como no em-
padronados, o empadronados en el mismo municipio en otro domicilio, o en
otro municipio.

UNDECIMO: Sentado lo anterior, y partiendo tal y como hemos dejado
senalado, la concurrencia del requisito de la mayoria al que nos hemos veni-
do refiriendo, y teniendo en cuenta que la voluntad mayoritaria de un grupo
de vecinos de segregar la parte del territorio de un término municipal en el
que residen, no es por si s6lo determinante de la procedencia de la misma, si-
no que es necesaria la concurrencia de causas objetivas tendentes a acreditar
la incidencia de un hecho diferencial, que en orden a la mejor gestion de los
intereses de una agrupacién humana requiere la creacién de un nuevo muni-
cipio, sin detrimento de la viabilidad del resto de la parte no segregada que no
puede ver mermada la calidad de vida comunitaria que dimana de los servicios
existentes al tiempo de la segregaciéon y una prevision en el mismo orden de
un desarrollo adecuado; asi en concreto, el articulo 13.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, establece que “la crea-
cién de nuevos municipios, s6lo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacién territorialmente diferenciados, y siempre que los municipios resul-
tantes cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las compe-
tencias municipales y no supongan disminucién de la calidad de los servicios
que venian siendo prestados”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del
Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales,
y el articulo 8.1 del Texto Refundido, que al regular la segregacion, establece
que no podra segregarse parte de un municipio si con ello se priva a éste de
las condiciones previstas en el articulo 13.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.2 del Reglamento de Poblacion,
que establece que serd necesario que los nuevos municipios que se segreguen
no queden privados de dichas condiciones. Luego conforme a lo anterior, re-
sulta que tal y como se mantiene por el Tribunal Supremo en Sentencia de 5
de octubre de 2000, el inico requisito reglado necesario a observar en el caso
de segregacion para constituir otro municipio independiente es el exigido en
el articulo 13.2 de la Ley de Bases de Régimen Local, anteriormente enuncia-
do; luego se hace preciso en primer lugar analizar la concurrencia del mismo,
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de un lado si efectivamente concurre “un nucleo de poblacién territorial-
mente diferenciado”, y de otro la suficiencia de recursos y no disminucién de
los servicios que venian siendo prestados, que anteriormente hemos senala-
dos, y la concurrencia de tales requisitos habra de examinarse valorando los
documentos aportados a los efectos de cumplir la exigencia del articulo 14 del
Reglamento de Poblacién, y evidentemente en relaciéon con la prueba practi-
cada en esta sede jurisdiccional.

DUODECIMO: Una vez expuestas las premisas basicas, hemos de entrar
a analizar la concurrencia o no del requisito relativo a “ntucleo de poblaciéon
territorialmente diferenciado”. Pues bien, llegados a este punto, nos encon-
tramos con que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Ré-
gimen Local, remite en su articulo 13 a la legislacién de las Comunidades Au-
ténomas sobre régimen local todo lo relativo a la creacién o supresiéon de mu-
nicipios, asi como la alteracién de términos municipales, lo que en el caso de
nuestra Comunidad Auténoma de Andalucia tiene su plasmacién normativa
en la Ley de Demarcacién Municipal del Parlamento Andaluz 7/1993, de 27
de julio (RCL 1993\2600 y LAN 1993\241), cuyo articulo 8.1 establece “que en-
tre aquel y el municipio matriz exista una franja de terreno clasificado como
suelo no urbanizable de 7.500 metros entre los nicleos principales”, es decir,
el concepto juridico indeterminado “nucleo de poblacién territorialmente di-
ferenciado”, y en concreto su margen de subjetividad en su apreciacién que-
da concretado a una cifra kilométrica, pero es evidente que dada la fecha de
publicacién de dicho cuerpo legal y la de presentacion de la solicitud de se-
gregacion, no puede ser aplicada. Luego ha de ser integrado por esta Sala a
los efectos de determinar su concurrencia y por supuesto partiendo de las exi-
gencias de la legislacion establecida existente a la fecha senalada, y siempre
partiendo de que la Carta Europea de Autonomia Local que invoca la actora
en apoyo de sus pretensiones, Carta de 15 de octubre de 1985 (asumida por
Espana, mediante instrumento de ratificacién de 20 de enero de 1988), no se
refiere, como pretende dicha parte recurrente, a la autonomia del municipio
en sentido estrictamente sociolégico y demogréfico, ya que lo cierto es que en
su articulado conceptia y determina el alcance de la autonomia local en el
marco de la ley, y por tanto de la exigencia de fijar su alcance en la atribucién
y ejercicio de competencias que la hagan viable juridica y materialmente por
las Entidades Locales, que no cabe por ello entender desprovistos de caracter
juridico.

Aparte del articulo 13.2 de la Ley 7/1985, que establece como hemos ve-

nido reiteradamente senalando la exigencia de “nucleos de poblacién territo-
rialmente diferenciados”; no encontramos con que el articulo 6 del Texto Re-

254



Comentarios de Jurisprudencia

fundido de Régimen Local (RDL 781/1986, de 18 de abril), dispone que tam-
poco podrd segregarse ningin nucleo de poblacién de un término municipal
cuando se halle unido por calle o zona urbana a otro del Municipio origina-
rio, precepto este de idéntico contenido al articulo 8.2.b) del Reglamento de
Poblacién de 1986.

Luego de la normativa que venimos examinando, resulta el presupuesto
a que aludiamos, cual es contar con una base de poblacién territorialmente di-
ferenciada, que atiende a dos de los tres elementos bdsicos del Municipio
(articulo 11.2 de la Ley 7/1985). Y por otro lado, de la normativa expuesta, re-
sulta también el condicionante relativo a la viabilidad econémica del munici-
pio resultante, la no disminucién de la calidad de los servicios, a los que debe
anadirse la no confusién de nucleos urbanos.

En el supuesto que nos ocupa, la parte recurrente pretende remitir a la
historia, la existencia de nucleos de poblacién territorialmente diferenciados
respecto de Vélez-Malaga y Torre del Mar; pues bien, en tal sentido esta Sala
ha de manifestar que de los datos obrantes en el expediente a los efectos his-
téricos que nos referiamos, es especialmente trascendente el informe de la
Sra. Encargada del Archivo Municipal de Vélez-Mdlaga, obrante a los folios
1.609 y siguientes del Expediente Administrativo, podemos extraer las si-
guientes conclusiones:

12) Que del Archivo en el que basa su informe la referida funcionaria, no
resulta constancia documental de que durante los siglos XVI, XVII'Y XVIII,
Torre del Mar constituyera un municipio independiente, tan s6lo se constata
un fortin militar o plaza militar, hasta que en 1.665 se reconoce la ruina del
edificio y se acuerda venderlo a quien lo repare y mantenga en buen estado,
adjudicandoselo por derecho de tanteo a la ciudad de Vélez-Malaga por 8.000
ducados.

2°) En relacién al “Censo de Floridablanca” de 1.797, al que se refiere la
parte recurrente en apoyo de su postura, el informe de la Encargada del Ar-
chivo Histérico, manifiesta que se conservaba copia del original en la Real Aca-
demia de Historia, manteniendo que no encuentra en tal documento resena
alguna de que el Castillo de Torre del Mar sea independiente.

32) Que fue en el ano 1.842, cuando Torre del Mar consigna un Ayunta-
miento independiente, sin que se pueda precisar la fecha exacta, existiendo
certificaciéon de 1.848 del Cabildo celebrado en la ciudad, el 9 de agosto, por
el que se informa a la Diputacién Provincial en relacién a la solicitud de los ve-
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cinos de Torre del Mar para unirse a la matriz de que se segregaron. Habien-
do, desde esa fecha, permanecido territorialmente unido a Vélez-Mdlaga.

De lo que resulta, a juicio de esta Sala, que en modo alguno puede con-
siderarse que histéricamente el niicleo de Torre del Mar haya constituido un
municipio independiente de Vélez-Malaga, sino que por el contrario, los in-
tentos de segregaciéon no han resultado. Luego hemos de descartar el ele-
mento histérico como referente en apoyo de la segregacion pretendida.

Apela de otra parte la recurrente a factores sociales, culturales, econémi-
cos e incluso administrativos para mantener la diferenciacién territorial, y asi
en fase probatoria en esta instancia jurisdiccional se acreditan los siguientes
datos facticos que una vez expuestos, analizaremos si pueden ser considerados
como elementos determinantes integradores del concepto “nucleo de pobla-
cién territorialmente diferenciado”, pues bien, constan en la pieza de prueba
de la parte actora:

a) Certificacion del Sr. Secretario General Canciller del Obispado de Ma-
laga de 24 de enero de 1997, que en el nicleo de poblacién de Torre del Mar,
funciona una Parroquia bajo la advocacién de San Andrés, y en el nucleo de
poblacién de Vélez-Malaga funcionan tres Parroquias bajo la advocacién de
San Juan, San José y Santa Maria de los Clavos.

b) Consta al folio 1.429, firmado por el Sr. Apoderado de la empresa de
Transportes Alsina Graells Sur, un organigrama de 28 de enero de 1997 (que
por razones de extension de esta Sentencia se da por reproducido), relativo a
los servicios que “toman y dejan viajeros en las poblaciones de Vélez-Malaga y
Torre del Mar, en las cuales existe una estacién de autobuses independiente”.

c) Certificacion del Sr. Director del Departamento de Malaga de la Com-
pania Sevillana de Electricidad, SA, de 3 de febrero de 1997, en el que se ma-
nifiesta: “Que la Compania Sevillana de Electricidad, SA, tiene montada una
oficina de Contratacién, Cobranza y Atencién al Publico en ¢/ Las Yucas nim.
..., edificio Teide de Torre del Mar; y en Vélez-Malaga, en ¢/ Nueva ndm. ...
tiene una oficina donde se gestionan los servicios de Contratacién Cobranzay
Atencién al Publico y todos los Servicios Técnicos y Servicios Comerciales de
la zona de la Axarquia”.

d) Certificacién de 3 de febrero de 1997 del Jefe Provincial del Organis-
mo Auténomo de Correos y Telégrafos de Mdlaga, en la que se certifica: “que
la estructura del funcionamiento de los Servicios de Correos y Telégrafos en
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el ambito provincial no guarda necesariamente correlacién con la division del
término municipal existiendo términos municipales con una o varias oficinas
atendiendo exclusivamente a las necesidades de la prestacion de este servicio
publico. Asi mismo certifico que en este momento las oficinas de Correos y Te-
légrafos existentes en Torre del Mar y Vélez-Malaga, funcionan auténoma-
mente cada una de ellas respecto de la otra, en todos los servicios, postales y
telegraficos, correspondiendo a efectos de encaminamiento de la correspon-
dencia el cédigo postal 29740 a Torre del Mar y 29700 a Vélez-Malaga”.

e) Oficio del Jefe de Servicio del Régimen Juridico de la Delegacién de Go-
bernacion de Malaga en el que se manifiesta: “los datos que constan en este Re-
gistro Provincial de Asociaciones, de los solicitados, sobre Asociaciones de Em-
presarios y Comerciantes existentes en Vélez-Mdlaga y Torre del Mar: Denomi-
nacién: Asociacion de Pequenos Empresarios de la Madera y Corcho. Fecha de
inscripcién en la oficina de depdsito de estatutos del LM.A.C.: 29/06/77".

) Certificado de 24 de enero de 1997 del Sr. Presidente de la Asamblea
Provincial de la Cruz Roja, acreditativo de la existencia de asambleas locales
en Torre del Mar y en Vélez-Malaga.

g) Por el Director Provincial de Madlaga de Telefénica, con fecha 31 de
enero de 1997, se informa: “a) No existen oficinas en esta entidad indepen-
dientes entre si en Vélez-Malaga y en Torre del Mar, sino que las oficinas co-
merciales tienen su sede en Mdlaga capital. b) Existe diferenciacién en la de-
signacion de las lineas telefénicas de los abonados en Vélez-Mdlaga (cuyos ni-
meros comienzan por 250) y Torre del Mar (cuyos niimeros empiezan por
254). c) Existe diferenciacion en las Guias Telefonicas entre las entidades de
poblacioén de Vélez-Malaga y Torre del Mar”.

h) Certificacién de 27 de enero de 1997 del Sr. Delegado Provincial de la
Consejeria de Salud en Mdlaga de la Junta de Andalucia, informando de los
servicios y coberturas correspondientes a los Centros de Salud de Vélez-Mala-
gay de Torre del Mar.

i) Certificacién de 10 de febrero de 1997 del Sr. Delegado Provincial de
Economia y Hacienda, en la que se senala que las Administraciones de Lote-
ria existentes en la actualidad en Vélez-Madlaga, son las nam. ..., ...y ..., mien-
tras que las existentes en el nicleo de Torre del Mar son las ndm. ...y ...

j) Certificacién del Sr. Comisario del Cuerpo Nacional de Policia, Secre-
tario General de la Comisaria de Malaga, de fecha 20 de febrero de 1997, en
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la que se certifica: “que la inica dependencia policial en la localidad de Vélez-
Milaga en servicio, es la Comisaria Local de Vélez-Malaga, dependiente de es-
ta Comisaria Policial, y ubicada en la barriada de Torre del Mar...”.

k) Certificacion del Sr. Secretario General de la Excma. Diputacién de
Milaga, en la que se aporta organigrama del Servicio de Recaudacién: Servi-
cio de Aforos, en la que consta en la Zona ORIENTAL: Oficina 1° Vélez; Ane-
xo: Torre del Mar.

1) Certificacién de la Sra. Jefa de la Seccion de Deportes de la Delegacion
de Turismo y Transportes de la Consejeria de Turismo y Deportes de la Junta
de Andalucia, por la que se relacionan los clubes de Petanca existentes en To-
rre del Mar y en Vélez-Malaga.

A'lo que se anade celebracion de Feria Anual y Romeria independientes.

Pues bien, las circunstancias que quedan acreditadas a través de las certi-
ficaciones a que hemos hecho referencia, esta Sala estima que en modo algu-
no pueden ser consideradas como capaces de reunir o integrar el concepto
“nucleo territorialmente diferenciado”. Ya que es evidente que el hecho de
que exista una Parroquia en el nicleo de Torre del Mar no significa nada mas
que una ubicacién segun las necesidades que hayan sido apreciadas por el
Obispado de Madlaga, asi en muchas ciudades y municipios existen parroquias
distribuidas por todo el término municipal; tampoco se puede dar la trascen-
dencia pretendida a la existencia de dos estaciones de autobuses, porque tal
circunstancia vendra determinada por la circunstancia que a nivel de servicios
hayan sido tenidas en cuenta a los efectos de organizacién; tampoco la ubica-
ci6én de la Comisaria o de la Casa-Cuartel en una parte del término municipal
puede determinar a juicio de esta Sala que el nicleo en que se encuentre sea
diferenciado respecto del municipio; tampoco lo es el que el nucleo de Torre
del Mar y el municipio de Vélez-Malaga tengan distintos Codigos Postales,
pues tal circunstancia es normal en todas las poblaciones, en que Correos las
divide a efectos organizativos y les atribuye distintos Cédigos Postales, al igual
que sucede con los digitos telefonicos en que es frecuente que las distintas zo-
nas de un municipio tengan diferentes los dos primeros digitos del nimero
del abonado (que a la fecha actual seria el 4° y 5°); la celebracién de fiestas po-
pulares tampoco es significativo a los efectos objeto de examen, toda vez que
también es frecuente que los distintos barrios o zonas de una poblacién ten-
gan su feria independiente; ni tampoco lo es la existencia de dos oficinas de
la compania Sevillana de Electricidad, pues la ubicaciéon de distintas sedes en
una misma poblacién obedece a cuestiones de facilitar el servicio al cliente y
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evitar desplazamientos; lo mismo es la existencia de Centros de Salud, etc.
Luego de lo expuesto resulta que, ni por motivaciones histéricas, ni por moti-
vaciones relativas a la ubicaciéon de distintos servicios, la parte actora ha acre-
ditado el requisito fundamental de “nucleos territorialmente diferenciados”.

Pero es que ademads, nos encontramos con que omite en el apartado XI B
de su demanda, relativo a dicho requisito, cualquier alusién a la distancia exis-
tente entre el nicleo de Torre del Mar y el municipio de Vélez-Mdlaga. Cuan-
do sin embargo, tal dato es de gran importancia a los efectos que su objeto de
andlisis, tan s6lo alude en el apartado XI D de su demanda a que la aproba-
cién del trazado definitiva de la Autonomia Malaga-Nerja, supondra una au-
téntica barrera que rompe cualquier confusién de ntcleos en el futuro.

DECIMOTERCERO: Pues bien, como antes senalabamos, el tema de la
distancia es de importancia capital, ya que el propio Texto Refundido de Ré-
gimen Local (ex articulo 8.1) y el Reglamento de Poblacion de 1986 (articulo

8.2 b) prohibe la segregacion de ningin ntcleo de poblacién cuando se
halle unido por calle o zona urbana al municipio originario; es claro que tal
extremo ha de ser examinado en referencia a las circunstancias existentes al
momento en que se presento la solicitud de segregacion, pero es evidente tam-
bién que teniendo en cuenta la trascendencia de la peticién, que no pueden
ser obviadas las perspectivas de futuro que existian en aquella fecha, puesto
que las mismas habian de ser tenidas en cuenta, toda vez que una segregacion
no es cosa de un dia, sino tiene una proyeccién en el tiempo importante. Es
mas la propia parte recurrente viene a admitir tal criterio cuando como hemos
senalado apela al proyecto de autovia como coadyuvante a su posicion de con-
currencia de “nucleo de poblacién territorialmente diferenciado”. Pues si, es-
ta Sala coincide con dicha parte, en que tal proyecto habia de tenerse en cuen-
ta, pero estima asimismo que las previsiones urbanisticas del término munici-
pal también habrin de ser apreciadas. Encontrandonos que tales previsiones
de futuro actualmente ya se encuentran plasmadas y posteriormente las anali-
zaremos.

Vamos sin embargo en principio a remontarnos al momento en que los
Promotores a favor de la Segregacion elevan el expediente al érgano compe-
tente para su resolucion, esto es al Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucia, por conducto de la Consejeria de Gobernacién, marzo de 1992; pues
bien, consta en autos como documento nim. 7 de los aportados por el Ayun-
tamiento codemandado junto con su escrito de contestacién a la demanda,
certificaciéon del Sr. Secretario del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, de 26 de
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marzo de 1992, en la que se certifica en el ano 1992, 1.200 metros (entresue-
lo urbano consolidado) 500 metros (teniendo en cuenta el planeamiento ul-
timado y en ejecucién) y 350 metros teniendo en cuenta el parque acudtico,
luego estamos hablando ya en esa fecha de distancias minimas, existe ya a tal
fecha una practica confusion entre el niicleo de Torre del Mar y Vélez-Mala-
ga, pero es mds, consta en el expediente administrativo el informe técnico re-
alizado por el Arquitecto Municipal Sr. D. T., en el que se evidencia con cla-
ridad la evolucién urbanistica de la zona en que radican tales nicleos y ade-
mas tal evolucién se plasma por décadas y de los distintos planes se aprecia la
tendencia total e inequivoca a dicha confusién territorial. Asi manifiesta en
concreto que “se observa un proceso de acercamiento, que en los ultimos
anos crece de forma tan acelerada, que en el ano 1990 practicamente consti-
tuyen los asentamiento de Vélez-Mdlaga y Torre del Mar una unidad”. “El
Plan General de Ordenacién Urbana, actualmente en ejecucion, a la vista de
la evolucion real, identifica ambos asentamientos como uno sélo, lo que hoy
es un hecho evidente: han llegado a fundirse en uno sé6lo”, 12 de abril de
1992.

En lo que respecta al proyecto de autovia, que como anteriormente se-
naldbamos esgrimia la parte actora como elemento disgregador, es menester
declarar que del informe pericial practicado en esta instancia jurisdiccional
con las debidas garantias de publicidad y contradiccion, resulta que dicha
autovia se encuentra ya realizada, pero sin embargo, consta acreditado al fo-
lio 13 del informe pericial, realizado por el Arquitecto D. César O. G., que
el trazado de la autovia se realiz6 a los efectos de evitar la formacién de una
barrera entre Vélez-Mdlaga y Torre del Mar, “estableciendo las conexiones
necesarias, entre norte y sur a través de vias de distinto nivel que no interfi-
riesen en la Autovia y dandole a estos enlaces la importancia que requeria el
caso”, y asi figuraban la via Vélez-Torre del Mar, mejorandola notablemen-
te, y también el tramo final de la Carretera IntraProvincial de Arco, estable-
ciendo en su paso bajo la Autovia un importante nudo de distribucién y en-
lace, y también se impuso la necesariedad de mantener sin interrupcién los
llamados Caminos Histéricos, revalorizandose y dejando prevista su conti-
nuidad y su buen funcionamiento, sin interrupciones, y de los pasos inferio-
res que se establecen. Luego la no disgregacion de Vélez-Malaga y el nicleo
de Torre del Mar, ya fue prevista en el proyecto de trazado de la Autovia, vi-
niendo a concluir el perito en que en la actualidad la Autovia y todos los pa-
sos que se proyectaron son ya una realidad, con un sistema de penetraciéon
que garantiza la permeabilidad de las comunicaciones entre los dos nucleos
y que se ha producido una importante mejora con relacion a las vias que
existian anteriormente.
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Luego no queda en modo alguno acreditado que el proyecto de trazado
de la autovia supusiera, como mantiene la parte recurrente, una barrera in-
franqueable entre ambos nucleos, por lo que tal argumento no puede tener
favorable acogida.

Y como antes hemos senalado lo mismo que la perspectiva de la autovia
que invocan los recurrentes ha de ser tenida en cuenta a los efectos del tema
que se nos plantea por las razones expuestas, exactamente igual hemos de te-
ner en cuenta las normas subsidiarias de planeamiento existentes en el Plan
General de Ordenacién Urbana, en confeccion en aquel momento (docu-
mento nim. 10 de los acompanados con la contestacién a la demanda) y ac-
tualmente aprobado definitivamente en el ano 1996. Pues bien, respecto de
las normas subsidiarias de planeamiento es menester declara que de los pla-
nes y fichas urbanisticas obrantes en el expediente administrativo queda tam-
bién evidenciada la tendencia a la total fusion entre el nicleo urbano de To-
rre del Mar con el de Vélez-Mdlaga por el norte y con la Caleta por el Sur.

Y por lo que se refiere al Plan General de Ordenacién Urbana, el Sr. Pe-
rito, en el analisis pormenorizado que realiza del mismo, viene a manifestar
que el Plan General del municipio de Vélez-Malaga, al estudiar todos su suelo
incluye como es necesario todo el término con la totalidad de sus ntcleos ur-
banos y los diferentes suelos en los que estos se asientan, asi como las distintas
variables que inciden en ellos, y ademas senala que en el estudio de este Plan
General se valora y se le presta una especial atencién a una determinada zona
del suelo del término municipal, teniendo en cuenta su estratégica situacién
geografica y econdémica, su rapida evolucién y el grado de desarrollo urbano
que ha alcanzado, factores, todos ellos, que obligan a considerarlo como ele-
mento fundamental para el futuro del municipio. Viniendo a manifestar que
tal superficie se puede encerrar en la figura de un “triangulo”, que esta defi-
nido por unos vértices muy caracteristicos en los que estdn situados tres
nucleos de poblacién que con usos y formas diferentes se complementan en-
tre ellos: Vélez-Malaga, como capital, al norte, en el interior, centro de grave-
dad socio-econémica del conjunto, y las barriadas de Torre del Mar y Caleta
de Vélez al Sur en la Costa. Y que los objetivos, las directrices y estrategias del
plan consideran que el perimetro triangular que conforma esta conjuncién
tiene la suficiente escala territorial, las suficientes dimensiones como para de-
finir una capital de tamano medio, la que precisa que ahora y en su futuro in-
mediato la que es cabeza de la Axarquia y el Litoral Occidental Malagueno, y
que ademas de esta idea fundamental, este planteamiento estudia los distintos
objetivos que le asigna a otros nucleos de poblacién de menor entidad que hay
en el término municipal. Viniendo a concluir en que el Plan General ha estu-
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diado todo el término con sus distintos nucleos y ha redactado toda la docu-
mentacién preceptiva, incluyendo en ella toda la normativa necesaria y los co-
rrespondientes planos que guiardn este desarrollo de una forma equilibrada,
y ha prestado una especial atencién acorde con su importancia al tridngulo
Vélez-Caleta-Torre del Mar. Luego esta Sala estima que las previsiones urba-
nisticas existentes al momento de formalizar la peticién de segregacién y que
se han ido materializando con el paso del tiempo, tampoco coadyuvan en la
consideracion de Torre del Mar como nucleo de poblacién territorialmente
diferenciado.

Pero es que a mayor abundamiento nos encontramos que los propios re-
currentes en el proyecto de divisién que acompanan al expediente, a los efec-
tos de cumplir los requisitos del articulo 14 del Reglamento de Poblacion, vie-
ne a reconocer la inexistencia de un nucleo de poblacién territorialmente di-
ferenciado con una sustantividad propia a los efectos del territorio a segregar,
toda vez que manifiestan, al folio 12 del Proyecto de Division acompanado a
la misma CIERRE: “La circunstancia de que la practica totalidad de la riqueza
ristica imponible se encuentre en zona que circunda el niicleo de la capitali-
dad del Municipio, obligaria a establecer las bases de la *funcién* “habitan-
tes”/”riqueza imponible” compensando la mayor riqueza imponible por uni-
dad de superficie a asignar al resto del Municipio de Vélez-Malaga, con mds
extension proporcional para el nuevo Municipio de Torre del Mar. Por lo que
la cifra de 3.910 Hectareas, o 39,10 km2, habria de representar en este caso un
*MINIMO*, A PARTIR DEL CUAL HABRIA DE COMPUTARSE EL INCRE-
MENTO DE SUPERFICIE que habria de atribuirse al nuevo Municipio.

Sin embargo, la configuracién geografica del actual término municipal
de Vélez-Mdlaga, unida al emplazamiento de los nicleos separados de pobla-
cién de La Caleta de Vélez, al Este de Torre del Mar, y de los Almayates Alto
y Bajo, al Oeste, determinan, junto con la ubicacién del ntcleo de la capitali-
dad del Municipio, al Norte, un tridngulo que resta considerablemente las po-
sibilidades de establecer una delimitacién ajustada plenamente a las exigen-
cias legales, sin incidir en la prohibicién de constituir “enclaves” o sin crear
“disfuncionalidades”.

Porque, efectivamente, cualquier alternativa imaginable para asignar al
nuevo Municipio la adecuada superficie que habria de corresponderle, queda
imposibilitada juridicamente por las circunstancias geograficas de que se ha
hecho mencién. Sin que las distintas variables alcancen siquiera los 20 Km2, o
2.000 hectareas, que es LA MITAD de la extension minima con que habria de
contar este nuevo Municipio.
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Unicamente se salvaria este escollo en el supuesto de que los vecinos re-
sidentes en los nucleos de poblacién de LA CALETA DE VELEZ, ALMAYATE
ALTO Y ALMAYATE BAJO expresasen mayoritariamente su voluntad de que-
dar integrados en el nuevo Municipio de Torre del Mar, mediante su adhesiéon
como promotores de este expediente en su fase inicial; o bien en el precepti-
vo tramite de informacién publica. A tal efecto, se ofrecen dos VARIANTES de
delimitacién, bien entendido que la primera de estas, “VARIANTE A”, consti-
tuye la propuesta definitiva y firme para el supuesto de que no se produjese
aquella adhesion. O, en otras palabras, sometida a la condicién de naturaleza
negativa de que en el curso de este expediente no manifestasen los electores
y vecinos residentes en los mencionados nucleos de poblacién su voluntad de
formar parte del nuevo Municipio de Torre del Mar. En otro caso, formaliza-
da dicha adhesion, se entenderd que la propuesta de division definitiva y fir-
me es la recogida en la “VARIANTE B”, de conformidad con sus fundamentos
especificos.

VARIANTE A

LINEA DIVISORIA: Tomando como origen la desembocadura del ARRO-
YO POZO MOYANO, sigue su curso ascendente en direccién Norte, atrave-
sando la C.N. 340 y la Acequia de la Playa, hasta su confluencia con la antigua
canada de Mdlaga, hoy camino de Almayate. Continta por el eje de dicha via,
bordeando la loma o Cortijo de El Penén, que deja el Este, hasta su con-
fluencia con la CANADA DEL CAPITAN. Por el eje de ésta, y en direccién sen-
siblemente Norte con inflexiones hacia el Este y Noroeste, continta hasta su
confluencia con el ramal o via pecuaria denominada CAMINO DE LA DEHE-
SA que, en direccion Nordeste y Este, atraviesa la Acequia de la Vega de Ana-
yay el RIO DE VELEZ hasta la confluencia con la ACEQUIA DEL JUEVES. A
partir de este punto sigue el eje de dicha Acequia en direccién Nordeste y Es-
te, hasta el cruce con la Carretera 335 de Alcald la Real a Torre del Mar en el
p-k. 80, 300, aproximadamente. La linea divisoria cruza en perpendicular la
Carretera 335 en el expresa punto kilométrico, para continuar por el camino
que, en direccién Este, con una ligera inflexién en dangulo recto
Nordeste/Surdeste atraviesa el Camino del Higueral y el Camino de Torrox
para continuar, en direccién Nordeste, hasta la confluencia con la antigua Ca-
nada y Camino de Algarrobo, por el que sigue en direcciéon Sudeste hasta el
punto en que vadea el RIO SECO. Por el eje de este rio, en sentido descen-
dente y direccién Sur, continia hasta su desembocadura en el mar. El resto de
la linea perimetral envolvente coincide en toda su longitud con la linea litoral
de la costa mediterranea, que sigue en direccién Oeste, hasta el punto de ori-
gen en la desembocadura del Arroyo del Pozo Moyano.

263



IR SERLERIECIN

La linea descrita define una superficie interior aproximada de unas MIL
SETECIENTAS (1.700) HECTAREAS, que representa el 43,48 % del minimo
de 3.910 Has. Que habria de asignarse el nuevo Municipio (2.210 Has menos);
extension inferior, como se dijo anteriormente, a la mitad de la superficie que
habria de corresponder al nuevo Municipio de Torre del Mar en aplicacién de
la normativa legal vigente”.

Luego realiza una construccién a la medida de sus posibilidades del nad-
cleo a segregar, y esta circunstancia hace decaer también el que pueda ha-
blarse de un nucleo territorialmente diferenciado, toda vez que éste tendria
que venir naturalmente determinado y no sin embargo ser constituido por los
solicitantes en base evidentemente a las circunstancias de confusién entre
nucleos a que nos hemos venido refiriendo. Luego, de todo lo expuesto re-
sulta que esta Sala ha de concluir en sefialar no concurrente el presupuesto
exigido en el articulo 13.2 de la Ley de Bases 7 /1985, en cuanto a la existen-
cia de “nucleos de poblacion territorialmente diferenciados”.

DECIMOCUARTO: Pues bien, aun cuando lo anterior podria ya deter-
minar la desestimacién de la demanda por falta de dicho presupuesto, no obs-
tante esta Sala estima la conveniencia de analizar, a los efectos de entrar a co-
nocer sobre todas las cuestiones planteadas, la concurrencia de las restantes
condiciones exigidas por la normativa aplicable y al inicio referidas relativas,
una vez descartada la no confusién de ntcleos ya analizada y resultando no
concurrente, las referidas a la viabilidad econémica de los municipios resul-
tantes y la no disminucién en la calidad de prestacion de los servicios por los
mismos de los que venian siendo prestados, pues bien, a tal respecto hemos de
acudir al estudio econémico que se aporta por los Promotores de la Segrega-
ci6n a los efectos de integrar el expediente y de cumplimentar las exigencias
del articulo 14 del Reglamento de Poblacion, y asi un examen del mismo (fo-
lio ndm. 2) nos lleva a considerar que el mismo se realiza partiendo de datos
econémicos del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga y haciendo una aplicacién
porcentual de los mismos respecto del namero de habitantes correspondien-
tes al nicleo que pretendian segregar, pero este razonamiento no nos es vali-
do, o por lo menos, no nos es suficiente, toda vez que no podemos olvidar que
los datos econémicos concretados en los presupuestos anuales (1986 a 1990)
de que se parte lo son en conjuncién evidentemente de todos los sectores,
agricolas, servicios, turismo,, concurrentes en su economia, teniendo en cuen-
ta que como consta acreditado en los autos y se viene a reconocer por los pro-
pios recurrentes los sectores de riqueza existentes en Torre del Mar y Vélez-
Milaga son distintos y en su conjunciéon se complementan; pero sin embargo
en el informe econ6émico no se individualiza a cada uno de los Municipios,
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que en su caso resultarian de la segregacion, teniendo en cuenta las fuentes
de riqueza respectiva de que gozarian una vez segregados, siendo ademas un
dato muy a tener en cuenta el caracter eminentemente turistico de Torre del
Mar (con las frecuentes fluctuaciones que dicho sector lleva aparejado, con
crisis periédicas y consiguientes altas y bajas y las muy escasas posibilidades de
dedicacion a otros sectores dado su escaso territorio, tal y como es delimitado
por los recurrentes (1.700 hectdreas), que ademds como se evidencia de los
planos obrantes en los autos, tanto a la fecha a que se remite la presentacién
de la peticién, como posteriormente, esta practicamente en su totalidad edifi-
cado, lo que determinaria la imposibilidad o suma dificultad de otras fuentes
de riqueza, y por otro lado los ingresos del Municipio de Vélez-Malaga evi-
dentemente se encuentran suficientemente condicionados por dicho sector
turistico. Luego no nos vale a los efectos examinados un estudio econémico
realizado sobre unos datos que provienen de unas fuentes de riqueza de sec-
tores que conjugan en unos mismos presupuestos municipales; pero sin em-
bargo no se contempla individualmente cada uno de los municipios resultan-
tes y sus respectivas fuentes de ingresos. Resultando de lo expuesto que esta
Sala estima que no se ha acreditado la concurrencia de la condicién exigida
por la normativa vigente en cuanto a la viabilidad econémica de los munici-
pios resultantes por no haber aportado los recurrentes datos que no ofrezcan
duda alguna respecto a lo que con tal condicién se pretende.

DECIMOQUINTO: Y ya por tltimo, en cuanto a la no disminucién en la
calidad de prestacion de los servicios que vienen siendo prestados, condicién
también necesaria para que sea factible la segregacion, en primer lugar, esta
Sala ha de manifestar que en modo alguno conviene con la parte recurrente
en la afirmacién que esta realiza (apartado XI K de su demanda) en el senti-
do de considerar a dicho requisito como ideolégico o materialmente imposi-
ble de acreditar, toda vez que es evidente que son factibles medios probatorios
aptos para justificar la concurrencia de dichos requisitos, asi por ejemplo in-
formes periciales acreditativos de que cada uno por lo menos de los servicios
basicos que recibe el nicleo de Torre del Mar serian factibles que siguiera re-
cibiéndolos, evidentemente ya no se trata s6lo de medios econémicos para su
mantenimiento o incluso para su establecimiento, sino de condiciones fisicas
y estructurales para su instauracion, en las que seria evidentemente de tras-
cendental importancia el espacio fisico de ubicacion y si tenemos en cuenta
que de los planos aportados por las partes en el recurso es facil vislumbrar co-
mo antes senaldbamos, que el nicleo que se pretende segregar es en su mayor
parte suelo urbano consolidado, y teniendo en cuenta la extension superficial
pretendida por los recurrentes, muy reducida, ambas circunstancias suponen
en si mismas un inconveniente a los efectos de instalaciéon de los equipamien-
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tos derivados de los servicios minimos y obligatorios del municipio propuesto,
y ello con mayor razén si se quiere alcanzar un nivel de prestacion de servicios
como el que se ha venido prestando en el devenir del tiempo por el Ayunta-
miento de Vélez-Malaga; debiendo senalar ademas que en el proyecto de divi-
si6n a que nos hemos referido (P. D. 34. Capitulo VI. “Servicios Municipales”),
en modo alguno existe concreciéon en cuanto a cada uno de los servicios, ubi-
cacion, forma en que se prestarian, se alude incluso genéricamente a posibles
organizaciones mancomunadas, pero evidentemente hubiera sido necesaria la
aportaciéon de un estudio referente a cada uno de los servicios y de la forma
en que vendrian prestados o incluso de la posibilidad de prestarlos a los efec-
tos de realizar el necesario andlisis comparativo de la normativa vigente viene
a exigir cuando condiciona la posibilidad de segregaciéon a que no se dismi-
nuyan los que venian siendo prestados.

DECIMOSEXTO: No se aprecia temeridad ni mala fe en las partes en or-
den a la condena en costas.

Vistos los preceptos legales de general aplicacion,
FALLAMOS

Estimar parcialmente el presente recurso Contencioso-Administrativo y
declarar la nulidad de la Resolucién de la Direcciéon General de la Adminis-
tracion Local de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia de 29
de julio de 1993, y no haber lugar a la nulidad del acto presunto denegatorio
de la peticion de segregaciéon del nicleo de poblaciéon de Torre del Mar del
municipio de Vélez-Malaga para su constitucién en municipio independiente
por ser ajustado a derecho. Sin expresa condena en costas.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos.

Firme que sea la misma y con testimonio de ella, devuélvase el expedien-
te administrativo al Centro de su procedencia.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncia-
mos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por el

Ilmo. Sr. Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia publica en
el dia de su fecha, ante mi, el Secretario. Doy fe.
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SUMARIO: I. CONSTITUCION. A. Fuerza normativa. B. Interpretacion. II.
DERECHOS Y LIBERTADES. A. Derechos fundamentales y libertades pu-
blicas. B. Derechos y deberes de los ciudadanos. C. Principios rectores de la
politica social y econémica. D. Garantia y suspension de estos derechos. III.
PRINCIPIOS JURIDICOS BASICOS. IV. INSTITUCIONES DEL ESTADO.
A. La Corona. B. Las Cortes Generales. C. El Tribunal Constitucional. D. La
Administracién Publica. E. El Poder Judicial. V. FUENTES. VI. ORGANI-
ZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. A. Comunidades Auténomas. A.1.
Autonomia. B.2. Competencias. B. Corporaciones Locales. A.1. Autonomia
B.2. Competencias. VI. ECONOMIA Y HACIENDA. A. Principios genera-
les. B. Presupuestos. C. Organizacion territorial. D. Tribunal de Cuentas.

II. DERECHOSY LIBERTADES

A. Derechos fundamentales y libertades ptuiblicas.

1. Sentencia 156,/2005, de 9 de junio (BOE de 8 de julio). Ponente: Garcia-Cal-
vo y Montiel (Cuestion de constitucionalidad).

Preceptos constitucionales: 24.1

otros:

Objeto: Parrafo primero del art. 136 del Cédigo civil en relacién con el art. 24.1
de la CE.

Materias: Tutela judicial efectiva: indefension. Plazo preclusivo de ejercicio de
una accién caducada sin que el agente haya podido conocer de los hechos que
lo legitimarian para interponerla.

(*) Subseccion preparada por FRANCISCO ESCRIBANO.
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Se planea cuestién de inconstitucionalidad respecto al parrafo primero del
art. 136 del Codigo civil. Se duda si este precepto, en cuanto impide al ma-
rido impugnar su paternidad matrimonial una vez transcurrido un ano des-
de la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil, incluso cuando las
pruebas o indicios de que la paternidad no es cierta se hayan obtenido con
posterioridad, es contrario al 24.1 CE. Se sustenta la duda de inconstitucio-
nalidad en dos razones combinadas: de una parte, la brevedad del plazo que
se le concede al marido para impugnar su paternidad matrimonial, que es
de un ano desde la inscripcion del nacimiento o desde que tuvo conoci-
miento de €l; de otra, que el precepto no tiene en cuenta para el computo
del plazo de caducidad de la impugnacion el hecho de que el padre conta-
ra o no con pruebas o indicios de que la paternidad no le correspondia. Al
no otorgarle trascendencia al conocimiento de la posible falsedad biolégica
de la paternidad matrimonial el legislador habria introducido, segtun el
cuestionante, un obstaculo desproporcionado al ejercicio legitimo de la ac-
cién de impugnacion. La cuestion que se plantea es sustancialmente idénti-
ca ala resuelta por el TC en su Sentencia 138/2005, pues tanto el objeto del
proceso constitucional como el parametro constitucional de control de este
asunto coinciden con los que integran la decision alli adoptada. En su FJ 4
puede leerse: el art. 136 CC cercena el acceso a la jurisdiccion del padre que descu-
bre no serlo una vez transcurrido un ano desde la inscripcion registral de la filiacion,
sin que esa limitacion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) guarde
proporcionalidad con la finalidad perseguida de dotar de seguridad juridica a la fi-
liacion matrimonial. La imposicion al marido de una paternidad legal que, sobre no
responder a la realidad bioldgica, no ha sido buscada (como ocurre en los casos de
adopcion y de inseminacion artificial) ni consentida conscientemente, sino impuesta
por una presuncion legal (art. 116 CC), que siendo inicialmente iuris tantum (ATC
276/1996, de 2 de octubre, FJ 4) sin embargo, transcurrido un ano desde la inscrip-
cion de la filiacion, conocido el nacimiento, se transforma en presuncion iuris et de
iure, resulta incompatible con el mandato constitucional de posibilitar la investiga-
cion de la paternidad (art. 39.2 CE) v, por extension, con la dignidad de la persona
(art. 10.1 CE), asi como con el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) en
su dimension de acceso a la jurisdiccion. Este sera el sentir de esta decision del
TG, que trae aqui los argumentos ya expuestos en la senalada 138,/2005. Alli
ya se declaré la inconstitucionalidad del precepto cuestionado, mas, en to-
do caso teniendo en cuenta que esta inconstitucionalidad trae causa de que
exige que el plazo para el ejercicio de la acciéon de impugnacién de la pa-
ternidad matrimonial empiece a correr aunque el marido ignore no ser el
progenitor biolégico de quien ha sido inscrito como hijo suyo en el Regis-
tro Civil, y no de su duracién, a la que se alude en el Auto de planteamien-
to de la presente cuestion. La inconstitucionalidad del precepto deriva (FJ
4 STC 138/2005) de lo que el precepto cuestionado tiene de norma excluyen-
te. El enunciado legal, al referirse tan sélo al marido que desconoce el nacimiento del
hijo, entrania la exclusion a contrario de quien, pese a conocer el hecho del nacimien-
to de quien ha sido inscrito como hijo suyo, sin embargo desconoce su falta de pater-
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nidad biologica, quedando de este modo al margen de la prevision legal. Pues bien,
esa exclusion ex silentio tiene como consecuencia una imposibilidad real de ejercitar
la accion impugnatoria por el marido que adquiere conocimiento de la realidad bio-
logica una vez transcurrido un aiio desde que se hizo la inscripcion registral. Se tra-
ta, por tanto, de una omisién del legislador que no puede ser resuelta me-
diante la anulacién del precepto cuestionado sino con la actividad del le-
gislador: La inconstitucionalidad apreciada exige que sea el legislador, dentro de la
libertad de configuracion de que goza, derivada de su posicion constitucional y, en ul-
tima instancia, de su especifica legitimidad democratica (STC 55/1996, F] 6), el que
trace de forma precisa, en aras de la seguridad juridica (art. 9.3 CE) el dies a quo del
plazo para el ejercicio de la accion de impugnacion de la paternidad matrimonial pre-
vista en el art. 136 CC, dentro de canones respetuosos con el derecho a la tutela judi-
cial efectiva (art. 24.1 CE)” (STC 138/2005, FJ 6). En su FJ 6 es posible en-
contrar también la siguiente afirmacion: no procede declarar la nulidad de la re-
gla legal que concede hoy al marido la accion de impugnacion de la paternidad legal,
resultado éste que, sobre no reparar en nada la inconstitucionalidad apreciada, da-
naria, sin razén alguna, a quienes ostentan, en virtud del art. 136 CC, una accion
que no merece tacha alguna de inconstitucionalidad. La declaracion de nulidad de
este precepto, consecuente a la declaracion de inconstitucionalidad, generaria un va-
cio normativo, sin duda no deseable. Teniendo en cuenta este extremo, no pue-
de considerarse que la cuestion suscitada ahora haya perdido objeto. La pér-
dida de objeto en la cuestion de inconstitucionalidad implica la radical y ab-
soluta imposibilidad de aplicacién de la norma cuestionada, ocasionada por
su derogacién, modificacién o expulsiéon del ordenamiento (STC 153/1986,
FJ 2). Lo que no ocurre en este caso, ya que no se ha efectuado un pro-
nunciamiento de nulidad del precepto cuestionado. En atencién a esta con-
sideracion, estima el TC que la remisién al meritado Fallo, deba hacerse
ahora en los siguientes términos: declarar inconstitucional el parrafo primero del
art. 136 del Codigo civil, en la redaccion dada por la Ley 11/1981, de 13 de mayo,
en cuanto comporta que el plazo para el ejercicio de la accion de impugnacion de la
paternidad matrimonial empiece a correr aunque el marido ignore no ser el progeni-
tor biologico de quien ha sido inscrito como hijo suyo en el Registro Civil. Procede es-
timar la presente cuestion de inconstitucionalidad.

Voto particular (Jiménez Sanchez y Delgado Barrio): Por coherencia, en la
medida en que esta STC se remite en su argumentaciéon y Fallo a la
138/2005, se remiten también los disidentes a los argumentos que alli que-
daron expuestos.

(Gay Montalvo): Se hace remisién al VP que ya se hizo en relacioén con la
STC 138/2005, y en el que, basicamente, se afirmaba que debia haberse de-
sestimado la cuestion planteada por ser el art. 136 del Codigo civil confor-
me con la Constitucion.

2. Sentencia 190/2005, de 7 de julio (BOE de 5 de agosto). Ponente: Delgado
Barrio (Cuestion de constitucionalidad).
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Preceptos constitucionales: 9.3; 14; 24.1; 117.3.

otros:

Objeto: Art. 1.2 de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulaciéon
de vehiculos a motor, en la redaccién dada por la disposicién adicional octa-
va de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenaciéon y supervision de los
seguros privados, en relaciéon con los puntos 1y 4 del apartado primero del
anexo y su tabla L.

Materias: Derecho a la igualdad. Tutela judicial efectiva.

270

Como ya puso de manifiesto el TC, en su Sentencia 181,/2000 el legislador
dispone de plena legitimidad constitucional para regular el sistema indem-
nizatorio con la densidad normativa que estime oportuno en lo que atafie a la
valoracion y cuantificacion de los darios personales habida cuenta de la libertad de
configuracion de que dispone (F] 19), siendo de anadir que tal sistema se tra-
za después de una larga experiencia en esta materia, adquirida, sobre todo,
después de la introduccién del baremo orientativo de la Orden Ministerial
de 5 de marzo de 1991 con los magros resultados obtenidos respecto de los
perfectamente legitimos objetivos que perseguia, objetivos que resultan entera-
mente predicables del sistema de baremo vinculante aprobado por la Ley 30/1995 'y
que conviene no perder de vista cuando de esta cuestion se trata: la consecu-
cion de un sistema dotado de mayores niveles de certeza y seguridad juridica ... fo-
mentar un trato andlogo en situaciones semejantes de responsabilidad, servir de mar-
co e impulso para alcanzar acuerdos transaccionales, agilizar al mdximo el pago por
siniestros de esta indole, reducir la litigiosidad y permitir a las entidades asegurado-
ras establecer previsiones fundadas (F] 13). En definitiva, como ya se senal6 en
la citada STC 181/2000, FJ 13, el punto de partida ha de ser que no cabe acep-
tar que la opcion del legislador a favor de un sistema legal de valoracion tasada de
los damios corporales regulado en la Ley 30/1995 sea arbitrario, contraviniendo lo dis-
puesto en el art. 9.3 de la Constitucion. Existen poderosas razones para justificar ob-
Jettvamente un régimen juridico especifico y diferenciado en relacion con los darios pro-
ducidos como consecuencia de la circulacion de vehiculos a motor. Ast, la alta sinies-
tralidad, la naturaleza de los danos ocasionados y su relativa homogeneidad, el ase-
guramiento obligatorio del riesgo, la creacion de fondos de garantia supervisados por
la Administracion (Consorcio de Compensacion de Seguros) vy, en fin, la tendencia a
la unidad normativa de los distintos ordenamientos de los Estados miembros de la
Union Europea, son factores concurrentes perfectamente susceptibles de ser valorados
por el legislador y que justifican suficientemente y hacen plausible la opcion legislati-
va finalmente acogida, en cuanto sistema global. E1 Auto de planteamiento de la
cuestion argumenta la duda que suscitan al 6rgano judicial los ya indicados
preceptos desde la perspectiva del derecho a la igualdad en la ley (art. 14 CE)
destacando, por una parte, que la finalidad de la norma que tiene que apli-
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car, contenida en la tabla I (grupo IV) del anexo citado, es primordialmen-
te la de la reparacion de los danos morales (pues al tratarse de hermanos de
la victima, no seran razones de dependencia o apoyo economico las relevantes, sal-
vo excepciones) derivados del grado o intensidad de la afliccion por la pérdida de
un familiar proximo. Por otra parte, pone el acento el citado Auto en la su-
puestamente arbitraria seleccion de quién haya de estimarse perjudicado que pro-
vocarfa una discriminacion prohibida por razon de la edad, ya que, en el con-
texto mencionado, la diferenciaciéon entre los hermanos mayores y menores
de edad careceria de relacion alguna con el sentido de la regulacion. Del
mencionado planteamiento se deduce con claridad que la alusién al princi-
pio de interdiccion de la arbitrariedad del legislador (art. 9.3 CE) la subsu-
me el 6rgano judicial en la duda, mas perfilada, que se articula con apoyo
en el art. 14 CE. Como destacé la STC 244/2000, F] 1, la duda de constitu-
cionalidad suscitada, desde la perspectiva del art. 14 CE, en relacion con la ex-
clusion de ciertos grupos de familiares del elenco de beneficiarios posibles de las in-
demnizaciones fijadas mediante baremacion en la Ley 30/1995 no ha sido objeto de
consideracion por nuestra STC 181/2000, de 29 de junio. Por consiguiente, la doc-
trina sentada en la misma resulta solo de indirecta aplicacion a un caso como el
presente. La mencionada STC 181/2000 (FFJJ 10 y 11) analiz6 si era con-
forme con el art. 14 CE la diferencia de regimenes de responsabilidad que
resultaba del dato objetivo referido a que los danos se hubiesen o no producido
en el ambito de la circulacion de vehiculos a motor, pero no se contrasto con el ci-
tado precepto constitucional ninguna regulacién especial o diferencia arti-
culada a partir de categorias de personas o grupos de las mismas. En el caso pre-
sente, lo que se somete a la consideracion del TC si es una diferencia de trato
entre personas, en concreto, entre los hermanos mayores de edad y los me-
nores que hubieran convivido con la victima: a los primeros no atribuye la
Ley la condicién de perjudicados-beneficiarios, a los segundos si. Ya se traia
a colacién en la STC 181,/2000, EJ 10, la doctrina de este Tribunal sobre el
derecho ala igualdad en la ley (art. 14 CE), que puede considerarse resumida en
el I 1 de la STC 144/1988, de 12 de julio, en el que se declaré que el principio de
igualdad prohibe al legislador ‘configurar los supuestos de hecho de la norma de mo-
do tal que se dé trato distinto a personas que, desde todos los puntos de vista legiti-
mamente adoptables, se encuentran en la misma situacion o, dicho de otro modo, im-
pidiendo que se otorgue relevancia juridica a circunstancias que, o bien no pueden ser
Jamds tomadas en consideracion por prohibirlo asi expresamente la propia Constitu-
cion, o bien no guardan relacion alguna con el sentido de la regulacion que, al in-
cluirlas, incurre en arbitrariedad y es por eso discriminatoria’. Para llevar a cabo esa
labor fiscalizadora de la ley desde la indicada perspectiva del derecho de igualdad, es-
te Tribunal ha recurrido en ocasiones a canones complementarios de enjuiciamiento,
como lo es el de exigir que exista una justificacion objetiva y razonable de la diferen-
cia (SSTC 75/1983, de 3 de agosto, 150/1991, de 4 de julio, y 222/1992, de 11 de
diciembre, entre otras muchas), y a pautas de general aplicacion al legislador de los
derechos fundamentales, como las que se derivan del principio de proporcionalidad y,
mds in extenso, de la necesaria adecuacion entre las medidas adoptadas y los fines per-
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seguidos. Para proceder a la aplicacion de esta doctrina al caso de autos se ha
de subrayar que las ya aludidas limitaciones cuantitativas de las indemniza-
ciones corren paralelamente a la determinacién de la lista de perjudicados-
beneficiarios: asi, el grupo IV incluye en aquélla los hermanos menores de
edad con exclusién de los mayores. Junto a esto, se ha de indicar que la pro-
pia tabla I contempla como perjudicados-beneficiarios a los hermanos ma-
yores de edad de la victima mortal en accidente de circulacién en el si-
guiente grupo de la misma, el V y ultimo, bajo la ribrica Victima con herma-
nos solamente. Lo que evidencia que el legislador no niega el caracter de per-
judicados morales a los hermanos mayores de edad de la victima fallecida en
el siniestro circulatorio, sino que caso de que pervivan a la misma sus as-
cendientes, opta (grupo IV) por concentrar las cantidades resarcitorias en
éstos y en los hermanos menores de edad. La ausencia de los hermanos ma-
yores de edad en las previsiones del grupo IV no se debe a ningtin propési-
to del legislador de excluirlos de la condicién de perjudicados-beneficiarios,
sino a la concreta circunstancia que se describe en la rubrica de dicho gru-
po, es decir, a la existencia de ascendientes y eventualmente de hermanos
menores de la victima del accidente de trafico cuando ésta carece de con-
yuge ¢ hijos atendiendo a la ratio limitadora de las compensaciones econo-
micas que preside el sistema, y es que la concurrencia con unas u otras per-
sonas puede dar lugar a supuestos indemnizatorios diferenciados, dado que
la limitacion de las cantidades resarcitorias por victima mortal en accidente de circu-
lacion constituye manifiestamente uno de los pilares del sistema regulado por la Ley
sobre responsabilidad civil de vehiculos a motor (STC 105/2004, ¥] 7). Es indu-
dable que perfectamente podria haber optado el legislador por anadir a los
familiares previstos en el grupo IV a los hermanos mayores de edad de la vic-
tima fallecida, ya incluyéndolos también como otros perjudicados-benefi-
ciarios mds con sus propias cantidades a percibir, ya prorrateando una can-
tidad global en funcién de los ascendientes y del resto de hermanos, ya con
cualquier otra férmula. No lo ha hecho asi, prefiriendo concentrar en los as-
cendientes y en los hermanos menores de edad, las cantidades resarcitorias
y, ala vista de tal solucion, parece dificil que pueda tildarse de caprichoso o ar-
bitrario el criterio utilizado para anudar a esas desiguales situaciones el efecto limi-
tativo de cuya constitucionalidad se duda (STC 100/1990, F] 5), cuando tal cri-
terio resulta consistir en un dato tan objetivo como la mayoria de edad, que
obviamente comporta para quienes no llegan a ella una situacién socio-ju-
ridica sensiblemente distinta de quienes la rebasan, convirtiendo a unos y
otros en términos que no admiten adecuada comparacién. En relacién con
la minoria de edad, convendrd tener presente que Dado que para el examen de
la constitucionalidad de una ley la interpretacion de ésta es un prius logico insosla-
yable (STC 83/2005, FJ 3) es necesario llamar la atencién sobre una finali-
dad de los preceptos cuestionados no destacada por la interpretacién reali-
zada por el Auto de planteamiento de la cuestion. Segun éste, el inico dato
considerado relevante por aquéllos para atribuir al hermano de la victima la
consideracién de perjudicado-beneficiario seria la intensidad de la relaciéon
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afectiva que derivaria de los elementos tipicos de esa relaciéon de parentes-
co y de la convivencia. De la regulacion cuestionada se desprende, facil-
mente, sin embargo, que a la finalidad de la misma de reparar predomi-
nantemente un dano afectivo se anade otra que es la de prestar la protec-
ci6én derivada del derecho a recibir indemnizacién a una categoria de per-
sonas también tipicamente necesitada de una mayor proteccién: la de los
menores de edad (art. 39.3 y 4 CE). No sera irrelevante destacar, a estos
efectos, que varios de los preceptos del capitulo tercero del titulo primero
de la Constitucion tienen como funcién la de identificar grupos de perso-
nas necesitados de especial protecciéon [menores y madres (art. 39 CE), mi-
nusvalidos (art. 49 CE), ancianos (art. 50), etc.]. Desde la perspectiva del
principio de igualdad, esas referencias constitucionales especificas a colec-
tivos personales permiten el establecimiento de tratos diferenciadores posi-
tivos o favorables que, aunque impliquen una desigualdad, no pueden con-
siderarse contrarios al art. 14 CE. El TC ha hecho uso de los mencionados
principios rectores que identifican grupos personales merecedores de espe-
cial proteccion: la maternidad vy, por tanto, el embarazo y el parto son una realidad
biologica diferencial objeto de proteccion, derivada directamente del art. 39.2 CE vy,
por tanto, las ventajas o excepciones que determine para la mujer no pueden conside-
rarse discriminatorias para el hombre (STC 109/1993, FJ 4); no es contrario al
art. 14 CE ni al art. 23.2 CE una reserva porcentual de plazas para minusva-
lidos en una oferta de empleo publico en atencion al mandato de protec-
cién de los discapacitados que se contiene en el art. 49 CE (STC 269/1994,
de 3 de octubre, FJ 4) y un largo etc. La diferenciacién mayoria-minoria de
edad es constitucionalmente legitima, dando lugar a status juridicos distintos,
que determinan una mayor proteccion de los menores, como la propia
Constituciéon también reconoce —arts. 39.3 y 4 CE-. Estas previsiones consti-
tucionales poseen virtualidad bastante para generar un trato favorable. No
podra considerarse contrario a las exigencias de igualdad que los hermanos
menores de edad de la victima gocen de una proteccién (la derivada del re-
conocimiento de la condicién de perjudicado-beneficiario) que no se dis-
pensa a los mayores de edad. Procede ahora el TC a examinar la conexiéon
del derecho a la tutela judicial efectiva —art. 24.1 CE-y la reserva jurisdic-
cional —art. 117.3 CE-. Lo que el 6rgano judicial entiende que podria vul-
nerar el derecho a la tutela judicial efectiva garantizado en el art. 24.1 CE,
es que la regulacion cuestionada disponga un elenco cerrado de los posibles
perjudicados por el fallecimiento de una victima en accidente circulacion,
de modo que no quepa admitir que ninguin otro individuo por mds que efec-
tivamente haya sufrido un dario moral por tal fallecimiento, pueda tener la con-
sideracion de perjudicado a los efectos de la Ley sobre responsabilidad civil
y seguro en la circulacion de vehiculos a motor: el establecimiento de un siste-
ma cerrado y exhaustivo de enumeracion pormenorizada de perjudicados en las tablas
correspondientes, es incompatible con los postulados del art. 24.1 CE, pues se tra-
duce en la definitiva e irremediable pretericion de la legitimacion activa de personas
... que, teniendo la consideracion real de perjudicados por el fallecimiento de una per-
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sona (por padecer realmente un daiio moral), sin embargo, no podran hacerlo va-
ler ante los Tribunales, a tenor de los términos del planteamiento de la cues-
tién que se examina. El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva re-
conocido en el art. 24.1 CE, se impone al legislador ex art. 53.1 CE. Tal de-
recho va referido objetivamente a los derechos e intereses legitimos que
operan, asi, como presupuesto del citado derecho: alli donde existan esos
derechos e intereses legitimos necesariamente el legislador debera abrir el
cauce de la tutela judicial efectiva con los contenidos que desde la primera
formulacion del TC se ha venido atribuyendo a este derecho fundamental:
acceso a la jurisdiccién para, con las garantias del art. 24 CE, obtener una
resolucion razonada y fundada en Derecho, con exigibilidad de su ejecu-
cién (SSTC 26/1983, ] 2; 10/2000, FJ 2; 83/2001, FJ 4,y 3/2004, FJ 3), sien-
do de destacar que este derecho no garantiza en ningin caso la estimacion de
las pretensiones deducidas (STC 9/2005, ¥J 3). El ordenamiento juridico atri-
buye derechos subjetivos y de él derivan intereses legitimos. Reconocidos és-
tos, si el legislador les negase el acceso a la tutela judicial efectiva se vulne-
raria el art. 24 CE. Si el legislador no los recoge, si les niega la condicion de
derechos e intereses legitimos podran vulnerarse otros preceptos constitu-
cionales, pero no, desde luego, el art. 24.1 CE. La ley no tiene una ilimitada
libertad para el reconocimiento de los mencionados derechos o intereses
sustantivos, pero no es del art. 24.1 CE de donde proceden los limites aqui
relevantes, sino de otros preceptos de la Constitucion. No existe un con-
cepto constitucional de perjudicado ni de beneficiario de la indemnizacién
en la materia regulada por los preceptos cuestionados; ninguna exigencia
constitucional impone que toda persona que sufra un dano moral por la
muerte de alguien en accidente de circulacién haya de ser indemnizada.
Los preceptos legales que regulan esta materia han de respetar las exigen-
cias de diversas normas constitucionales: las del principio de igualdad (art.
14 CE), para atribuir a un sujeto esa condicién. Pero del art. 24.1 CE no se
deduce que nadie deba recibir la consideracién de perjudicado o de bene-
ficiario de la indemnizacién, sino que lo que impone el derecho a la tutela
judicial efectiva es que quien ostente dicha condicién por atribucién cons-
titucional o legal sea tutelado en esa condicién por los jueces. Lo que exige
el derecho a la tutela judicial no es que los derechos adquieran una deter-
minada dimensién sustantiva, sino que una vez delimitada ésta, no existan
obstaculos artificiales para su defensa en juicio. Por todo ello concluye el TC que
lo que la tabla I podrd impedir a las personas que no figuran en ella es la ob-
tenciéon de una Sentencia estimatoria, pero esto no es obviamente un con-
tenido del derecho a la tutela judicial efectiva, que no garantiza en ningun ca-
so la estimacion de las pretensiones deducidas (STC 9/2005, F] 3). En relacion
con el ultimo motivo de inconstitucionalidad, la invasion de la reserva juris-
diccional, con cita del art. 117.1 CE, aunque seguramente se refiere al art.
117.3 CE. En el Auto este motivo se reconduce a los dos anteriores, pues se
considera trasfondo comin o paisaje del fondo de las alegadas vulneraciones
de los arts. 14 y 24.1 CE. Tal invasion se produce porque la regulacion cues-
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tionada ha sustituido lo que es la genuina funcion jurisdiccional de actuacion del
Derecho objetivo al caso concreto, por la anticipada decision legislativa de quién sea
perjudicado, al margen del examen de cada situacion personal por quienes estan la-
mados a efectuar la ponderacion y estimacion correspondiente segun lo alegado y pro-
bado, a tenor del cuestionante. A esta cuestion ya respondi6 el TC en la ci-
tada STC 181/2000 (F] 19): del principio de exclusividad de Jueces y Magistrados
en el ejercicio de la potestad jurisdiccional (art. 117.3 CE) no puede inferirse la exis-
tencia de una correlativa prohibicion impuesta al legislador, por la que se condicione
su libertad de configuracion para elegir el nivel de densidad normativa con que pre-
tende regular una determinada materia; declaracion que cabe proyectar sobre
todos los aspectos de la relacién juridica derivada del acontecimiento da-
noso, entre ellos, los subjetivos o personales, para descartar la pretendida
vulneracion de la invocada reserva jurisdiccional. Todo lo razonado, con-
duce a la desestimacién de la cuestion de inconstitucionalidad formulada.

B. Derechos y deberes de los ciudadanos.

1. Sentencia 213/2005, de 21 de julio (BOE de 18 de agosto). Ponente: Pérez
Tremps (Cuestion de inconstitucionalidad).

Preceptos constitucionales: 14, 35y 41.
otros:

Objeto: Apartado 3 del art. 203 de la Ley general de la Seguridad Social, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en
la redaccion dada por el art. 40 de la Ley 66,/1997, de 30 de diciembre, de me-
didas fiscales, administrativas y de orden social,

Materias: Derecho al trabajo. Principio de igualdad. Derecho a las prestaciones
de seguridad social.

El objeto de la presente cuestiéon de inconstitucionalidad es determinar si el
precepto citado en el Objeto vulnera los arts. 14 y 35 CE, en relacion con el
art. 41 CE al limitar la protecciéon por desempleo parcial a los supuestos de
reduccion temporal de jornada autorizados por un periodo de regulaciéon
de empleo. La contingencia de desempleo parcial a la que afecta la regula-
cién cuestionada hace referencia a aquélla en la que el trabajador, sin per-
der su empleo, ve, sin embargo, reducida su jornada de trabajo con pérdi-
da proporcional del salario. En su actual regulacién no reviste ya ninguna
duda el hecho de que la voluntad del legislador es configurar el desempleo
parcial como contingencia protegida en relacion tnicamente con los su-
puestos de reduccién de jornada autorizados de forma temporal por la au-
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toridad laboral como medida de regulacién de empleo, dejando por el con-
trario fuera de dicha cobertura a las reducciones definitivas o de duracién
indefinida decididas por el empresario al amparo del art. 41 LET. Es esta di-
ferenciacion legal la que determina el objeto de la presente cuestion de in-
constitucionalidad. Sin embargo en el momento de intentar resolver esta
cuestion la situacion no es ya la descrita; a raiz de la nueva regulacion del
contrato a tiempo parcial introducida en el art. 12 LET por el Real Decre-
to-ley 39/1998, de 27 de noviembre, dej6 de ser posible al amparo del art.
41 LET una reduccion de la jornada de trabajo en mas de un tercio de su
duracion impuesta al trabajador en contra de su voluntad, dado que una tal
reduccion de jornada implicaria la conversiéon del contrato a tiempo com-
pleto en un contrato a tiempo parcialy tal conversion lendrd siempre cardcter vo-
luntario para el trabajador, y no se podrd imponer de forma unilateral o como conse-
cuencia de una modificacion sustancial de condiciones de trabajo [art. 12.4 e)
LET], de manera que la exclusién legal de la proteccion por desempleo de
las situaciones derivadas de dichos supuestos habra de ser valorada tenien-
do en cuenta el dato legal sobrevenido del cardcter necesariamente volun-
tario para el trabajador de tales modificaciones. Mas aun tras la dltima re-
forma de la definicién legal del contrato a tiempo parcial operada por la
Ley 12/2001, de 9 de julio, a partir de la cual cualquier reduccién de jor-
nada por debajo de la ordinaria implica la conversiéon del contrato a tiem-
po completo en un contrato a tiempo parcial y, por lo tanto, conlleva nece-
sariamente la exigencia de voluntariedad en la reduccién y la exclusiéon de
la aplicacion del art. 41 LET. El Auto de planteamiento de la cuestiéon im-
puta al precepto objeto de ella la vulneracién de los arts. 14 y 35 CE, en re-
lacion con el art. 41 del mismo texto constitucional, que recoge la garantia
del mantenimiento por los poderes publicos de un régimen piblico de Seguri-
dad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones so-
ciales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo.
En relacién con la doctrina del TC referida al art. 41 CE, conviene precisar
lo siguiente: (a) La Constituciéon ha recogido y consagrado en su art. 41 la
evolucion que han experimentado los sistemas contemporaneos de Seguri-
dad Social, de tal suerte que la proteccion de los ciudadanos ante situacio-
nes de necesidad se concibe como una funcion del Estado, rompiéndose en
buena parte la correspondencia prestacion-cotizaciéon propia del seguro pri-
vado, superada por la dinamica de la funcién protectora de titularidad es-
tatal (SSTC 103/1983, F] 3; 65/1987, F] 17). (b) El art. 41 CE impone a los
poderes publicos la obligaciéon de establecer -o mantener- un sistema pro-
tector que se corresponda con las caracteristicas técnicas de los mecanismos
de cobertura propios de un sistema de Seguridad Social; el referido pre-
cepto consagra en forma de garantia institucional un régimen publico cuya
preservacion se juzga indispensable para asegurar los principios constitucionales, es-
tableciendo ... un niicleo o reducto indisponible por el legislador (STC 32/1981, FJ
3), de tal suerte que ha de ser preservado en términos reconoscibles para la ima-
gen que de la misma tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar (STC
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26/1987, FJ 4;y 76/1988, FJ 4). (c) Salvada esta indisponible limitacién, el
derecho que los ciudadanos puedan ostentar en materia de Seguridad So-
cial es un derecho de estricta configuracion legal, disponiendo el legislador
de libertad para modular la accién protectora del sistema en atencién a cir-
cunstancias econémicas y sociales que son imperativas para la propia viabi-
lidad y eficacia de aquél (STC 65,/1987, F] 17). El Auto de planteamiento de
la cuestion no denuncia la vulneracién auténoma por el precepto legal
cuestionado del art. 41 CE, sino la del art. 14 CE en relaciéon con el citado
art. 41 CE. Con ello viene a plantearse, en definitiva, que, si bien el art. 41
CE no obliga a dar proteccién a las situaciones de desempleo parcial, si el
legislador asume y desarrolla la proteccién por tal contingencia, no puede
hacerlo excluyendo de la misma a supuestos idénticos o incluso mads graves
desde el punto de vista de la necesidad de proteccion que los incluidos, por
afectar con ello al derecho a la igualdad en la ley del art. 14 CE, resulta con-
veniente precisar que una reducciéon de la jornada de trabajo, ya sea de ca-
racter temporal o de duracién indefinida, no comporta la pérdida del em-
pleo. El trabajador que ve reducida su jornada de trabajo mantiene su em-
pleo y, por lo tanto, no es propiamente un trabajador desempleado. Es cierto
que la norma utiliza la expresion desempleo parcial para aludir a esta situa-
cién, distinguiéndola asi de la situacion de desempleo total que tiene su origen
en la extincion del contrato, como es cierto también que la regulacion de la
situacion legal de desempleo (art. 208 LGSS) incluye en su definicién este su-
puesto de reduccién de la jornada. Lo que interesa resaltar es que la desi-
gualdad de tratamiento que la cuestiéon de inconstitucionalidad denuncia
no se produce en la cobertura de un estado de necesidad derivado de una
situacion de desempleo (art. 41 CE), sino en la compensacién del perjuicio
salarial resultante de una decision empresarial de reduccién de jornada. Co-
menzara el TC su andlisis por el de la vulneracién del derecho a la igualdad
en la ley (art. 14 CE): el TC tiene declarado, desde la STC 22/1981, reco-
giendo al respecto la doctrina del Tribunal Europeo de Derecho Humanos,
que el principio de igualdad no implica en todos los casos un tratamiento legal igual
con abstraccion de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica, de mane-
ra que no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacion de una deter-
minada materia supone una infraccion del mandato contenido en el art. 14 CE, si-
no tan solo las que introduzcan una diferencia entre situaciones que puedan consi-
derarse iguales, sin que se ofrezca y posea una justificacion objetiva y razonable para
ello, pues, como regla general, el principio de igualdad exige que a iguales supuestos
de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas y, en consecuencia, veda la uli-
lizacion de elementos de diferenciacion que quepa calificar de arbitrarios o carentes de
una justificacion razonable. Lo que prohibe el principio de igualdad, en suma, son
las desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en
criterios objetivos y razonables, segun criterios o juicios de valor generalmente acepta-
dos. También es necesario, para que sea constitucionalmente licita la diferencia de tra-
to, que las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion sean proporciona-
das a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravo-
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sos o desmedidos (SSTC 200/2001, FJ 4, y 88/2005, FJ 5). Lo especifico de es-
te juicio , es su cardcler relacional conforme al cual se requiere como presupuestos
obligados, de un lado, que, como consecuencia de la medida normativa cuestionada,
se haya introducido directa o indirectamente una diferencia de trato entre grupos o ca-
tegorias de personas (STC 181,/2000, F] 10) y, de otro, que las situaciones subje-
tivas que quieran traerse a la comparacion sean, efectivamente, homogéneas o equi-
parables, es decir, que el término de comparacion no resulte arbitrario o caprichoso
(SSTC 148/1986, de 25 de noviembre, FJ 6; 29/1987, de 6 de marzo, FJ 5; 1/2001,
de 15 de enero, FJ 3). Solo una vez verificado uno y otro presupuesto resulta proce-
dente entrar a determinar la licitud constitucional o no de la diferencia contenida en
la norma (STC 200/2001, FJ 5). En definitiva, como ha sintetizado la STC
125/2003 el principio de igualdad prohibe al legislador configurar los su-
puestos de hecho de la norma de modo tal que se dé trato distinto a personas que, des-
de todos los puntos de vista legitimamente adoptables, se encuentran en la misma si-
tuacion o, dicho de otro modo, impidiendo que se otorgue relevancia juridica a cir-
cunstancias que, o bien no pueden ser jamas tomadas en consideracion por prohibir-
lo asi expresamente la propia Constitucion, o bien no guardan relacion alguna con el
sentido de la regulacion que, al incluirlas, incurre en arbitrariedad y es por eso dis-
criminatoria; solo ante iguales supuestos de hecho actia la prohibicién de
utilizar elementos de diferenciacion que quepa calificar de arbitrarios o carentes de
una justificacion razonable (STC 39/2002, FJ 4), razén por la cual toda alega-
cién del derecho fundamental a la igualdad precisa para su verificacién un
tertium comparationis frente al que la desigualdad se produzca, elemento de
contraste que ha de consistir en una situacion juridica concreta en la que se en-
cuentren otros ciudadanos u otros grupos de ciudadanos (ATC 209/1985, FJ 2); de
ahi la necesidad de examinar si los supuestos de hecho aportados por el 6r-
gano judicial como término de comparacion guardan la identidad que todo
juicio de igualdad requiere. Respecto del 1 derecho a la igualdad con rela-
cion a las prestaciones del sistema de la Seguridad Social, es doctrina del
TC, sintetizada en la STC 197/2003, FJ 3, que el art. 41 CE convierte a la Se-
guridad Social en una funcion estatal en la que pasa a ocupar una posicion decisi-
va el remedio de situaciones de necesidad, pero tales situaciones han de ser apreciadas
y determinadas teniendo en cuenta el contexto general en que se producen y en cone-
xi6n con las circunstancias economicas, las disponibilidades del momento y las nece-
sidades de los diversos grupos sociales. No puede excluirse por ello que el legislador,
apreciando la importancia relativa de las situaciones de necesidad a satisfacer, regu-
le, en atencion a las circunstancias indicadas, el nivel y condiciones de las prestacio-
nes a efectuar o las modifique para adaptarlas a las necesidades del momento (STC
65/1987, de 21 de mayo, FJ 17). Los arts. 41 y 50 CE no constrinien al estableci-
miento de un vinico sistema prestacional fundado en principios idénticos, ni a la re-
gulacion de unos mismos requisitos o la prevision de iguales circunstancias determi-
nantes del nacimiento de los derechos reconocibles al amparo de los principios consti-
tucionales (SSTC 65/1987, de 21 de mayo, FJ 17 y 149/2004, de 20 de septiembre,
FJ 5, entre otras). En definitiva, como advierte la STC 197,/2003, ] 6 in fine,
si bien la cobertura de las situaciones de necesidad de los colectivos sociales
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es un ideal claramente deseable a la luz de los principios rectores de la politica social
y economica que nuestra Constitucion asume en sus arts. 41 y 50 y que han de in-
Jormar la legislacion positiva -art. 53.3 CE-” sin embargo este Tribunal Constitu-
cional no debe interferir con decisiones singularizadas susceptibles de alterar el equili-
brio econémico financiero del conjunto del sistema, salvo que la diferencia de trata-
miento controvertida esté desprovista de toda justificacion objetiva y razonable (STC
184/1993, FJ 6)”. Desde estos presupuestos, analizara el TC la cuestion plan-
teada: Se trata de verificar el diferente tratamiento en términos de protec-
cién otorgado por el legislador social a las reducciones de jornada, segin
que se trate de reducciones autorizadas con caracter temporal por la auto-
ridad laboral al amparo de los arts. 47 y 51 LET, en el marco de un proce-
dimiento de regulacién de empleo, o de reducciones derivadas de la modi-
ficacion sustancial del contrato de trabajo decidida por el empresario, con
alcance permanente o indefinido, al amparo del art. 41 LET y en virtud de
alguna de las causas previstas en el mismo, diferente tratamiento que se ma-
terializa basicamente en el reconocimiento a los primeros del derecho a
unas prestaciones por desempleo parcial, prestaciones que no se reconocen,
por el contrario, a los segundos. Es criterio del TC que no es en realidad la
duracién de la situacion el criterio tenido en cuenta por el legislador para
articular la proteccién, como lo demuestra el hecho de que se incluyan en-
tre las situaciones no cubiertas las derivadas de aquellas reducciones de jor-
nada aplicables hasta la finalizacion de los contratos temporales, reduccio-
nes que, por hipotesis, pueden ser de muy corta duracién, sino su caracter
transitorio o su conexién con una medida de ajuste coyuntural del empleo
en la empresa. Lo que hace el art. 203.3 LGSS es reconocer el acceso a la
protecciéon por desempleo parcial en las situaciones de reduccion de la jor-
nada de trabajo autorizadas por la autoridad laboral por un periodo de re-
gulacién de empleo, y no reconocerlo en las de modificacién sustancial de
condiciones de trabajo decididas por el empresario al amparo del art. 41
LET, aunque la modificacién consista en una reduccién de la jornada de
trabajo. Con estas precisiones pasa el TC a analizar la eventual desigualdad
plateada. (a) Las reducciones de jornada temporales a las que se refiere el
art. 203.3 LGSS forman parte del conjunto de medidas de regulacion de em-
pleo que pueden adoptar las empresas, previa autorizaciéon administrativa,
para la superacion de situaciones economicas negativas o de riesgo para la
viabilidad de la empresa (art. 47 en relacién con el art. 51 LET). Al igual
que las suspensiones de contratos a las que se refiere el art. 47 LET, las re-
ducciones de jornada forman parte de las medidas de alcance puramente
transitorio o temporal, que persiguen lograr la superacion de una de dichas
situaciones sin afectar al mantenimiento de los puestos de trabajo. El trata-
miento legal de los supuestos de reduccién de jornada por regulacion de
empleo es idéntico al establecido para los supuestos de suspensiéon de con-
tratos por igual motivo, en todos los aspectos, incluido el de la proteccién
por desempleo. De hecho, dificilmente podria ser de otra forma teniendo
en cuenta que, en virtud de la vigente regulacién legal en materia de orde-
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nacion del tiempo de trabajo (arts. 34 y ss. LET) y de las posibilidades de
cémputo anual y distribucion irregular de la jornada que en dicha regula-
cion legal se establecen, las diferencias entre una suspensiéon de contratos y
una reduccion de jornada resultan de hecho inexistentes o poseen un al-
cance meramente nominal. Frente a este caracter marcadamente coyuntu-
ral de las medidas de regulaciéon de empleo, una modificacién (reduccion,
en este caso) de la jornada de trabajo operada a través del mecanismo pre-
visto en el art. 41 LET determina que el contrato de trabajo inicialmente
existente resulte modificado en lo que se refiere a la jornada y el salario se
ajusta a las nuevas especificaciones que constituyen el objeto de la modifi-
cacion. Ademads, cuando el contrato en el que se reduce la jornada hubiera
sido inicialmente concertado a tiempo completo, como ocurre en el caso
del que dio origen a la presente cuestion de inconstitucionalidad, la modi-
ficacién va mas alla de la mera alteracion de una de las condiciones de tra-
bajo, para alcanzar a alterar el tipo mismo de modalidad contractual, que
pasara a ser un contrato a tiempo parcial sometido a un régimen juridico es-
pecifico, contenido, en lo fundamental, en el art. 12 LET. El nuevo contra-
to resultante de esta modificacién no difiere en nada de otro contrato a
tiempo parcial que hubiera sido pactado desde un principio con esas mis-
mas especificaciones de jornada y salario. Por ello, a la hora de analizar la
necesidad de cobertura por el sistema de proteccion por desempleo de esta
situacion el elemento de referencia no es en realidad el contrato resultante
en si, pues en un contrato idéntico que hubiera sido formalizado inicial-
mente a tiempo parcial no se pretende tal cobertura, sino el hecho mismo
de la modificacion y el perjuicio -basicamente, la pérdida de ingresos- que
ocasiona al trabajador. La regulacion del art. 41 LET que ofrece el legisla-
dor de 1994 trata de conciliar, el reconocimiento de las facultades derivadas
de la necesidad de adaptabilidad de las empresas con la garantia de los de-
rechos de los trabajadores frente a modificaciones arbitrarias. A tal efecto,
el legislador disena un sistema que faculta al empresario para la adopcién
de este tipo de modificaciones en virtud de causas tasadas y de acuerdo con
un determinado procedimiento diferenciado segun el caracter individual o
colectivo de la modificacion, con sujecién a un eventual posterior control
judicial sobre el caracter justificado o injustificado de la modificacién y con
el reconocimiento del derecho del trabajador perjudicado de instar la res-
cision de su contrato de trabajo con derecho a indemnizacion, lo que sitia
la cuestion en un terreno practicamente idéntico al de un despido por mo-
tivos justificados pero ajenos a la conducta del trabajador. (b) De acuerdo
con su configuracion legal, es también diferente el tipo de causas que justi-
fican una y otra medida. Aun cuando en ambos casos se trate de causas de
naturaleza objetiva identificadas por referencia a unas denominaciones co-
munes —causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion— es lo
cierto que la ley introduce diferencias significativas a la hora de valorar la
concurrencia de unas y otras segun su aptitud para justificar una medida de
regulaciéon de empleo o una de modificaciéon de las condiciones de trabajo.
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(c) Esta diferente funcién atribuida a unas y otras medidas se corresponde
también con la diferencia de régimen juridico. En particular, la exigencia
de autorizacién administrativa en el caso de los expedientes de regulaciéon
de empleo, a diferencia de lo establecido en el caso de la modificacién de
condiciones del art. 41 LET, en el que la decisiéon es adoptada exclusiva-
mente por el empresario —en su caso, tras la celebraciéon de un periodo de
consultas— y resulta directamente ejecutiva, sin perjuicio de su posible im-
pugnacioén judicial (art. 41.3 LET). El eventual control judicial posterior so-
bre el cardcter justificado o injustificado de la medida no constituye una ga-
rantia a los efectos del art. 51.5 LET citado, entre otras razones porque s6-
lo actiia a iniciativa del propio trabajador. (d) Desde la perspectiva del tra-
bajador existe también una diferencia sustancial entre una y otra medida,
cual es la relativa a la imperatividad de la decision empresarial en cada uno
de los supuestos. En el caso de la reduccion establecida como medida co-
yuntural de regulaciéon de empleo, la decisién debe ser forzosamente acep-
tada por el mismo, entendiendo evidentemente este caracter forzoso en el
sentido preciso de que la decisién empresarial no constituye causa justifica-
da para que el trabajador pueda instar la rescision de su contrato de traba-
jo. Por el contrario, en el caso de la modificacién sustancial decidida al am-
paro de lo dispuesto en el art. 41 LET, el trabajador que resulte perjudica-
do por la modificacién tiene derecho a rescindir su contrato de trabajo per-
cibiendo una indemnizacién de veinte dias de salario por ano de servicio.
Esta indemnizacion, que equipara en gran medida este supuesto al de los
despidos objetivos (arts. 52y 53 LET), implica, por lo que aqui interesa, que
el trabajador que se enfrenta a una decisién empresarial de esta naturaleza
que objetivamente le perjudique puede adoptar una de estas dos decisiones:
o bien aceptar la modificacién y continuar su relacioén laboral desde las nue-
vas bases modificadas, o bien decidir que su contrato ha quedado extingui-
do por causas imputables al empresario y con derecho a ser indemnizado
por ello. (e¢) En cuanto a la situacién resultante y la posibilidad de su co-
bertura a través del sistema de protecciéon por desempleo, tampoco es equi-
parable la problemdtica que se plantea en uno y otro caso. Por una parte,
como ya se ha senalado, la involuntariedad de la situacion legal de desem-
pleo puede entenderse garantizada, a través de diversos mecanismos, en los
expedientes de los arts. 47 y 51 LET, pero no en las modificaciones sustan-
ciales del art. 41. Si bien ambos instrumentos tienen en comin una indu-
dable dificultad de encaje en un sistema de proteccion que atiende basica-
mente a situaciones de carencia de empleo, y en el que las excepciones de
compatibilizacion de las prestaciones con el trabajo plantean siempre nu-
merosos problemas, estas dificultades no actiian de la misma manera en uno
y otro caso. La disponibilidad del trabajador para el mercado de trabajo, la
busqueda activa de empleo, la obligacion de aceptar una oferta de empleo ade-
cuada, la participaciéon en acciones de motivaciéon, informacién, orienta-
cién, formacioén, reconversion o inserciéon profesionales y, en definitiva, el
compromiso de actividad del que habla el art. 231.2 LGSS, resultan condicio-
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nantes dificilmente ajustables a una situacién de novacién contractual como
la caracterizada por una reduccion de la jornada de trabajo realizada al am-
paro del art. 41 LET, en mucha mayor medida que en el caso de la situacion
meramente coyuntural y sujeta al control de la autoridad laboral de los su-
puestos de regulacion de empleo y con mayor dificultad también que en el
caso de las situaciones de pluriempleo, en el que la existencia en todo caso
de la extincién de una relacion laboral actda en sentido favorable a la 16gi-
ca del sistema. El analisis de las dos instituciones comparadas pone de re-
lieve que la naturaleza misma de la alteracién de la relacion laboral que se
produce en uno y otro supuesto, las causas que la justifican, el alcance del
control publico sobre la concurrencia de dichas causas y las posibilidades de
reaccion de los trabajadores disconformes con la modificacién operada en
cada caso constituyen diferencias sustanciales que van mucho mas alla de la
mera diversidad del alcance temporal de la medida a la que alude el 6rga-
no judicial y que impiden comparar las situaciones juridicas resultantes de
la actuacién de cada uno de los mecanismos. Desde esta apreciacién, no re-
sulta objetable desde el art. 14 CE la decision del legislador de articular de
forma diferenciada la consideracion y proteccién de los derechos de los tra-
bajadores en cada uno de los supuestos, ni la de utilizar, en el caso de uno
de ellos, el instrumento del sistema de proteccion por desempleo para com-
pensar la reduccion transitoria de los salarios. Desde la perspectiva analiza-
da no parece casual, ni que responda a una consideracién meramente for-
mal, el que la ley reserve el reconocimiento de las prestaciones por desem-
pleo a aquella medida que se configura como de regulacion de empleo y que
constituye un mecanismo de ajuste cuantitativo de los volimenes de em-
pleo; y que, frente a ello, otorgue un tratamiento legal diferente y basado en
una légica puramente contractual a aquellas medidas de flexibilidad y de
adaptacion cualitativa de las condiciones de trabajo adoptadas por la em-
presa en el ejercicio de sus facultades de gestion mediante la modificacion
de los contratos de trabajo. En conclusion, y por lo que se refiere al prime-
ro de los términos de comparaciéon propuestos por el 6rgano judicial, exis-
ten, efectivamente, diferencias en el tratamiento que la ley otorga a ambas
situaciones, pero estas situaciones no son comparables entre si. La dispari-
dad normativa encuentra su justificacion en una opcién legislativa legitima
que limita el reconocimiento de la situaciéon de desempleo parcial a aque-
llos supuestos que configuran una situacién meramente coyuntural deriva-
da de determinadas y especificas circunstancias empresariales y con el con-
trol de la autoridad laboral, y en los que el reconocimiento de la prestacion
actia compensando la disminucién transitoria de ingresos sufrida por el tra-
bajador y facilitando, por ello, el desarrollo de la medida de regulacién de
empleo y el logro de los objetivos perseguidos con la misma. Por el contra-
rio, el legislador considera ajena a la configuracion del sistema la cobertura
de aquellos supuestos en los que la reducciéon de jornada, por su caracter
definitivo, implica una nueva situacion econémica y profesional en la que el
trabajador seguira desarrollando en el futuro su trabajo con unas nuevas
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condiciones de jornada y salario y, bajo una modalidad contractual distin-
ta, consideracién en la que legitimamente puede intervenir el criterio de
que el reconocimiento de la prestacion en tales supuestos resultaria con-
tradictorio con la naturaleza misma de la contingencia, careceria en gran
parte de los casos de toda posibilidad de control, e implicaria, en ultima
instancia, una disparidad de trato con respecto a los trabajadores inicial-
mente contratados a tiempo parcial, que no se lucran de tal prestacion sal-
vo que hayan accedido al nuevo contrato de trabajo desde una previa si-
tuaciéon de desempleo protegido. Si no resultan comparables entre si las
situaciones de reduccién de jornada, menos atin puede encontrarse un
término adecuado de comparacién en el tratamiento legal de las situacio-
nes de pluriempleo. En efecto, el trabajador pluriempleado o en situacién
de pluriactividad que pierde uno de sus empleos se encuentra respecto del
empleo perdido en la situacion de desempleo total que constituye la con-
tingencia prevista en el art. 203.2 LGSS. El que la pérdida de uno de los
empleos del trabajador pluriempleado pueda ser descrita graficamente,
como hace el Auto de planteamiento de la cuestion, en términos de re-
duccién de su “tiempo de actividad laboral” no permite confundir ambas
situaciones ni exigir, por aplicacion del art. 14 CE, un idéntico tratamien-
to juridico, pues en el caso del trabajador pluriempleado la situacion legal
de desempleo no se produce por la reduccién de su jornada de trabajo, si-
no por la extincién de su contrato. El ordenamiento no contempla la si-
tuaciéon de pluriempleo ni en el momento del nacimiento de la relacién
laboral ni respecto de su dindmica y desarrollo, con excepcién de la jor-
nada maxima establecida por razones de salud y seguridad en el caso de
los menores de edad (art. 34.3 LET). En consecuencia, no pueden esta-
blecerse tampoco diferencias a la hora de analizar estas pérdidas de em-
pleo en relacién con el acceso a la protecciéon por desempleo, por cuya co-
bertura se ha cotizado especificamente, aplicindose las reglas generales
del sistema y limitandose las especificidades de la regulacion legal a con-
templar la situacién resultante desde la 6ptica de la compatibilidad entre
la prestacion causada y el empleo atiin mantenido, en la que si plantea pro-
blemas especificos. En definitiva, no tratindose de situaciones iguales a
efectos de la aplicacion del art. 14 CE la del trabajador pluriempleado que
pierde uno de sus empleos y la de quien, manteniendo el suyo, ve reduci-
da definitivamente su jornada de trabajo, no es objetable que ambas si-
tuaciones reciban, desde la légica del sistema de proteccién por desem-
pleo, un tratamiento diferenciado. Respecto de la posible vulneracion del
art. 35 CE, en relacion con el derecho al trabajo y el principio de estabili-
dad en el empleo, lo cierto es que del tenor de la resolucién judicial se
desprende que la referencia al art. 35 CE no pasa de ser una alusién me-
ramente retorica, carente de todo desarrollo auténomo en relaciéon con el
¢je central de la cuestion. La invocaciéon del art. 35 CE, que se realiza por
primera vez por el 6rgano judicial en el Auto de planteamiento, no ha-
biéndose aludido a dicho derecho constitucional en la providencia de 15
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de septiembre de 1998 por la que se dio audiencia a las partes sobre la per-
tinencia de plantear la cuestiéon de inconstitucionalidad, parece mas bien
un recurso dialéctico dirigido a dar contestacién a algunos de los argumen-
tos esgrimidos por la representacion procesal del INEM y por el Ministerio
Fiscal respecto de las diferencias existentes entre las dos situaciones compa-
radas que una auténtica invocacién de vulneracién constitucional. Es claro
que el art. 203.3 LGSS se limita a definir la situacién de desempleo parcial
como objeto de la proteccion por desempleo, sin abordar en absoluto cues-
tiones relacionadas con la regulacién del contrato de trabajo o con el dere-
cho al trabajo y a la estabilidad en el empleo. Resulta preciso resaltar que el
derecho reconocido al trabajador en el art. 41 LET de solicitar la extinciéon
indemnizada de su contrato no contradice su derecho al trabajo. Ante una
modificacion sustancial de condiciones de trabajo que perjudique al traba-
jador, éste puede decidir no aceptar dicha modificacién o puede optar por
mantener su puesto de trabajo a pesar de que estime perjudiciales o0 menos
favorables las nuevas condiciones establecidas. El hecho de que en este se-
gundo supuesto la ley no le otorgue el derecho a percibir prestaciones por
desempleo parcial en modo alguno afecta a su derecho individual al traba-
joy ala estabilidad en el empleo constitucionalmente reconocido. Conclui-
ra el TC que la inclusién entre las situaciones cubiertas por el sistema de
proteccién por desempleo de las reducciones de jornada operadas a través
de una modificacion sustancial de las condiciones de trabajo al amparo del
art. 41 LET, de acuerdo con el marco juridico que se encontraba vigente en
la fecha de los hechos que dieron lugar a la presente cuestion de inconsti-
tucionalidad, constituye una cuestion que atane a la libertad de configura-
cion del sistema de Seguridad Social que corresponde al legislador. La no
inclusion en el sistema (art. 203.3 LGSS) de estas situaciones no vulnera
tampoco el art. 14 CE, por relacién a la situaciéon de quienes ven reducida
temporalmente su jornada de trabajo en el marco de una medida de regu-
laciéon de empleo o de quienes, encontrandose pluriempleados, pierden
uno de sus empleos, que si son objeto de dicha inclusién, dadas las diferen-
cias existentes entre una y otras situaciones que impiden declarar, desde la
6ptica del precepto constitucional, la exigencia de un tratamiento igual. Fi-
nalmente, no se aprecia tampoco que esta exclusién vulnere el derecho al
trabajo del art. 35 CE. Resulta, por ello, obligado desestimar la cuestiéon de
inconstitucionalidad.

IV. INSTITUCIONES DEL ESTADO.

B. Las Cortes Generales.

1. Sentencia 155/2005, de 9 de junio (BOE de 8 de julio). Ponente: Conde
Martin de Hijas (Recursos de inconstitucionalidad acumulados).
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Preceptos constitucionales: 74; 94.1.
otros:

Objeto: Real Decreto-ley 14/1998, de 9 de octubre, de adhesion de Espana a di-
versos Acuerdos del Fondo Monetario Internacional y contra los arts. 2y 3, asi
como contra la Ley 13/1999, de 21 de abril, de adhesion de Espana a diversos
Acuerdos del Fondo Monetario Internacional y, en especial, contra los arts. 2

y 3.

Materias: Procedimiento para la autorizacién de suscripciéon de convenios in-
ternacionales. Diferenciacién con el procedimiento legislativo ordinario.

La cuestion planteada en este procedimiento con cardcter principal es si el
Real Decreto-ley 14/1998 se ajusta a los limites sustantivos que resultan de
los arts. 94.1 d) y 74.2, en relacién con el art. 86 CE. También se discute por
las partes si concurren los presupuestos circunstanciales establecidos por el
dltimo de estos preceptos para la emisiéon de un decreto-ley, asi como cua-
les sean los términos en que se relacionan los decretos-leyes y sus eventuales
leyes de conversion, siendo aquélla la cuestion primera y medular, cuya
suerte condiciona el enjuiciamiento de las restantes. Con cardcter previo, es
preciso despejar posibles dudas acerca de una eventual desaparicién sobre-
venida del objeto del recurso de inconstitucionalidad dirigido contra el Re-
al Decreto-ley 14/1998, que también podrian extenderse a una parte del re-
curso num. 3247/1999, promovido contra la Ley 13/1999. Tales dudas pu-
dieran venir motivadas por la conjuncién de dos circunstancias: De un lado,
la conversion del Real Decreto-ley 14/1998 en la Ley 13/1999 por la via del
art. 86.3 CE; de otro, el hecho de que la ratificacién de la cuarta enmienda
al Convenio constitutivo del FMI que ahi se autoriza haya sido también au-
torizada por las Cortes Generales mediante el procedimiento previsto en los
arts. 94.1 d) y 74.2 de la Constitucién. Ninguno de estos hechos impide un
pronunciamiento sobre la constitucionalidad del repetido Real Decreto-ley;
el TC siempre ha sostenido que es algo fuera de duda que el control del Decreto-
ley en cuanto tal no esta impedido por el hecho de la novacion operada por la Ley, si-
guiendo lo que dispone el art. 86.3, pues el interés constitucional de ajustar el uso
del instrumento del Decreto-ley al marco del art. 86.1 ... no puede considerarse satis-
Jecho por la derivacion del Decreto-ley hacia el cauce del art. 86.3, ya que si bien pu-
diera ...pensarse que una eficacia retroactiva de la Ley que diera cobijo a los efectos
producidos por el Decreto-ley puede privar de sentido a la impugnacion dirigida ... al
Decreto-ley, ... esto no es asi, pues ... velar por el recto ejercicio de la potestad de emi-
tir Decretos-leyes, dentro del marco constitucional, es algo que no puede eludirse por la
utilizacion del procedimiento del art. 86.3 (STC 111,/1983, FJ 3; en el mismo sen-
tido, STC 182/1997, FJ 1). El enjuiciamiento constitucional del citado de-
creto-ley es cuestion cuyo interés va mas alla de la vigencia de sus preceptos,
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pues en otro caso seria imposible asegurar la observancia de las condiciones
que el art. 86 establece especificamente para la emisiéon de decretos-leyes.
La Constitucién unicamente admite la legislacién de urgencia bajo condi-
ciones cuya inobservancia constituye una infracciéon que sélo puede repa-
rarse con una declaracién de inconstitucionalidad, sin que los efectos dero-
gatorios de la legislacion sobrevenida o los convalidantes de la asuncion del
decreto-ley por el Congreso de los Diputados puedan corregir un defecto
que ha de concebirse como necesariamente insubsanable, pues, en otro ca-
so, los limites del art. 86 CE sélo serian operativos en el tiempo que media
entre el decreto-ley y su convalidacion o su conversion en ley, esto es, en un
tiempo en el que el TC nunca podrd materialmente pronunciarse. Las mis-
mas razones descartan la desaparicion sobrevenida del objeto de la impug-
nacion del art. 3 del Real Decreto-ley 14/1998 y del correspondiente de la
Ley 13/1999. En la medida en que los actores entienden que la autorizacién
de las Cortes Generales s6lo puede dispensarse por la via de los arts. 94.1 'y
74.2 CE, y nunca por medio de ley formal, es claro que el hecho de que se
hayan sucedido autorizaciones de igual contenido acordadas por uno y otro
procedimientos no hace sino confirmar la existencia de un problema cons-
titucional que cumple resolver. Se impugna formalmente el Real Decreto-
ley 14/1998 y la Ley 13/1999 en su conjunto, pero indicando que se recu-
rre en especial contra sus respectivos arts. 2'y 3. Son dos motivos diferentes de
inconstitucionalidad los que se alegan uno de indole material, referido a la
veda material del Real Decreto-ley en relacion con el contenido del mismo
y otro atinente a la concurrencia de la circunstancia de la extraordinaria y
urgente necesidad exigida por el art. 86.1 para la promulgacién de decre-
tos-leyes. Sobre esa base s6lo en el caso de que se rechazase la objecion de
indole material seria pertinente plantearse si concurre o no el supuesto cir-
cunstancial al que se refiere dicho articulo. En relaciéon con el recurso diri-
gido contra el Real Decreto-ley 14/1998, debe recordarse que la norma im-
pugnada es una norma juridica con valor de ley a la que estd vedada la afec-
tacion de las materias enunciadas en el art. 86.1 CE. Esa afectacion no es el
anico limite sustantivo al que la Constitucién somete a los decretos-leyes; so-
bre éstos opera también el conjunto de las reservas establecidas por el cons-
tituyente respecto de determinadas materias y en beneficio de especificas
formas y procedimientos. Entre tales reservas figura la que para la presta-
cioén del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios establece el art. 94.1 de la Constitucién, en cuya virtud dicha pres-
taciéon debe ser autorizada, en determinados casos, por las Cortes Genera-
les. Queda excluida, por tanto, la posibilidad de una prestacién de ese con-
sentimiento sin previa autorizacion parlamentaria o con la dispensada por
un o6rgano distinto. El decreto-ley no es una forma juridica habilitada para
la autorizacion requerida por el art. 94.1 CE. El art. 86.1 CE s6lo prevé la fi-
gura del decreto-ley para dictar disposiciones legislativas, categoria juridica
que es distinta de la que corresponde a las autorizaciones, por lo que no
puede considerarse instrumento idéneo para el acuerdo de autorizaciones.
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Por otra parte, tratindose de una autorizacién es claro que no puede con-
cederla quien debe ser autorizado. Por ultimo, el decreto-ley es una fuente
normativa propia del Gobierno que sélo precisa de la intervencién del Con-
greso de los Diputados para la estabilizaciéon de su vigencia en el Ordena-
miento. Ni siquiera tras su convalidacion parlamentaria es el decreto-ley una
forma juridica capaz de dispensar una autorizaciéon que s6lo pueden brin-
dar las Cortes Generales, de manera que no es posible ver en la convalida-
cién un acto equivalente a la autorizacion requerida por el art. 94.1 CE. La
autorizacion del art. 94.1 CE ha de ser previa a la prestacion del consenti-
miento, lo que supone que si la autorizacién contenida en el decreto-ley s6-
lo se perfecciona tras la convalidacion parlamentaria, el decreto-ley no au-
torizaria per sela prestacion del consentimiento y dejaria asi de producir ple-
nos efectos desde su publicacion, lo que dificilmente se avendria con su con-
dicion de instrumento para la legislacion de urgencia. La alternativa pasaria
entonces por considerar suficiente la autorizaciéon contenida en el decreto-
ley antes de su convalidacién; esto es, la autorizacion estrictamente guber-
namental, lo que a su vez seria manifiestamente contrario a la exigencia de
una autorizaciéon que debe ser de las Cortes Generales y ha de concederse
siempre antes de que el Estado se comprometa internacionalmente cuando
se trata de los supuestos enunciados en el art. 94.1 CE. Admitir, por ultimo,
que el decreto-ley ain no convalidado es inicialmente bastante para autori-
zar la prestacion del consentimiento pero que, sin embargo, la autorizacién
s6lo se perfecciona tras la convalidaciéon de la norma del Gobierno, impli-
caria, al cabo, permitir la celebraciéon de un tratado antes de su efectiva au-
torizacion parlamentaria (en todo caso incompleta, por quedar excluida
una de las Camaras). En consecuencia el Real Decreto-ley 14/1998 no es
una norma capaz de dar forma juridica a la autorizacién constitucional-
mente necesaria para que el Estado se obligue internacionalmente median-
te los tratados o convenios relacionados en el art. 94.1 CE. La cuestién que
inmediatamente se impone es, por tanto, determinar si los arts. 2'y 3 de di-
cho Real Decreto-ley se refieren a convenios o tratados de esa naturaleza, en
particular, y como alegan los recurrentes, a los referidos en el apartado d)
del art. 94.1 CE, es decir, aquéllos que impliquen obligaciones financieras para la
Hacienda Publica. En cuanto al art. 2 del Real Decreto-ley 14/1998, se sostie-
ne que con la adhesién a los Nuevos Acuerdos para la obtencién de présta-
mos del Fondo Monetario Internacional se establece un nuevo marco con-
vencional que obliga a la hacienda publica espanola a poner recursos fi-
nancieros a disposicion del FMI mediante el otorgamiento de préstamos
por un importe maximo de hasta 672 millones de derechos especiales de gi-
ro. En opinién del TC, llevan razén los recurrentes al mantener que el art.
2 del Real Decreto-ley se refiere a compromisos internacionales que supo-
nen la asuncién de obligaciones financieras por parte de la hacienda publi-
ca. En virtud de los Nuevos Acuerdos aprobados mediante la Decision del
Directorio del FMI de 27 de enero de 1997 los paises que los suscriban ad-
quieren un inequivoco compromiso en orden a facilitar al Fondo los prés-

287



IR SERLERIECIN

288

tamos que éste pueda precisar para poner a disposiciéon de terceros los re-
cursos financieros que les sean necesarios. Es evidente que las cantidades
puestas a disposicion del Fondo se anotaran en la cuenta de activo del Ban-
co de Espana, como advierte el Abogado del Estado, pero ello es asi como
légica consecuencia del compromiso previo de esa puesta a disposicion,
que, caso de hacerse efectiva, exigira la correspondiente aportacién dinera-
ria, a la que el Estado se obliga. Debe advertirse que el sujeto al que inme-
diatamente se refiere el art. 2.1 del Real Decreto-ley es el Reino de Espana,
que es por tanto el titular del compromiso establecido en el inciso segundo
del art. 2.1. A su vez el apartado 2 de dicho articulo atribuye al Ministerio
de Economia y Hacienda la adopcién de decisiones para la efectividad de
los Nuevos Acuerdos. En tales condiciones es indudable la afectacion de la
hacienda publica, independientemente de que la posterior instrumentaciéon
del compromiso se lleve a cabo por el Banco de Espana en los términos pre-
vistos en la disposicion final primera. Los Nuevos Acuerdos referidos en el
art. 2 del Real Decreto-ley no son mera consecuencia del normal desarrollo
del Convenio constitutivo del Fondo Monetario Internacional. El art. 3 de
dichos Nuevos Acuerdos deja claro que la adhesién a los mismos no es obli-
gada para los Estados miembros del Fondo Monetario Internacional, sino
que éstos podran adherirse depositando al efecto un instrumento en que ha-
ran saber que su adhesion se ha realizado conforme a su legislacion interna y que han
adoptado las medidas necesarias para poder cumplir las condiciones de la presente de-
cision [apartado c)]. Los paises miembros del Fondo no contraen, con la so-
la asuncién del Convenio constitutivo, una obligacién exigible ex art. VII,
seccion 1, de dicho Convenio, sino que las obligaciones de esa naturaleza re-
quieren una adhesion especifica para cada caso. No estamos, en conse-
cuencia, en el caso de una obligacion asumida inmediatamente con la inte-
graciéon del Convenio constitutivo, ni tampoco ante la necesidad de cumplir
inexorablemente con un compromiso adquirido al tiempo de incorporar,
con el Convenio, el procedimiento ordinario de adopcién de decisiones del
Fondo Monetario Internacional. Se trata de un nuevo compromiso en el
marco de otro anterior desde el propio Convenio constitutivo, para exigir
un pronunciamiento expreso de adhesion. Lo determinante es la existencia
de un acuerdo, en cuya virtud el Estado se obliga frente a otros Estados en
el marco del Derecho internacional. Constitucionalmente es irrelevante si
ese compromiso se formaliza expresamente en un tratado o en la adhesiéon
a una obligacién nacida en el marco de un tratado que la hace posible pe-
ro no necesaria; lo determinante es que el Estado se comprometa a una con-
ducta que hasta entonces no le era exigible en absoluto; y tal era el caso con
las obligaciones a que se refiere el art. 2 del Real Decreto-ley examinado. En
consecuencia, el art. 2 del Real Decreto-ley 14/1998 es inconstitucional por
infraccién del art. 94.1 d) de la Constituciéon. También se aprecia la incons-
titucionalidad del art. 3 del Real Decreto-ley por cuanto en €l se autoriza la
ratificacion de una enmienda al propio Convenio constitutivo del Fondo
Monetario Internacional. Ahora no se trata de comprometer al Estado con
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obligaciones especificas en el marco de una obligacion general, sino de mo-
dificar el texto normativo del que nace precisamente esta ultima, es decir,
el Convenio al que se adhiri6 Espana en 1958. Aunque sea problematico de-
terminar si nos encontramos ante compromisos internacionales, mera con-
crecién de compromisos previos y mds generales, cuya asuncioén implica la
de aquéllos, o ante obligaciones que requieren de un consentimiento parti-
cular y expreso, se afirma que la modificacién por via de enmienda de un
Convenio ya integrado, ex art. 96 CE, en el Ordenamiento nacional es una
operacion que sélo puede asumirse con las condiciones requeridas para la
asuncion de un nuevo compromiso; esto es, en los mismos términos en los
que se asumi6 el Convenio de cuya modificacion se trata o en los exigidos
por la Constitucién ahora vigente para la incorporaciéon de un convenio de
los previstos en el art. 94.1 CE. Sus caracteristicas determinan la impropie-
dad de la figura del decreto-ley para autorizar la prestacion del consenti-
miento del Estado a una revisiéon de la naturaleza de la realizada por obra
de la cuarta enmienda, defecto que no pudo dejar de advertir el Gobierno,
al iniciar para ella el procedimiento del art. 94.1 CE antes de promulgar el
Real Decreto-ley 14/1998 y continuarlo aun después de su promulgacién.
Esa diferencia juridica entre lo que supone la aprobacion de las leyes y la au-
torizacion parlamentaria de tratados internacionales, ya se afirmé expresa-
mente en el ATC 114/1991, de 11 de abril, ] 3 in fine: la aprobacion de las Le-
yes que configura el supuesto de hecho de tal precepto [se refiere expresamente al art.
91 CE], es una figura juridica esencialmente distinta de la autorizacion parlamen-
taria de los Tratados internacionales, que es la regulada por el art. 94 de nuestra Ley
de Leyes. El art. 3 del Real Decreto-ley 14/1998 es igualmente inconstitucio-
nal por infraccion del art. 94.1 d) CE. Apreciada la inconstitucionalidad de
los arts. 2'y 3 del Real Decreto-ley 14/1998 por razén de su incompetencia
material, carece de sentido examinar si concurre o no la circunstancia de
extraordinaria y urgente necesidad exigida por el art. 86.1 CE para la pro-
mulgacion de decretos-leyes. Por lo que se refiere a la Ley 13/1999, de 21
de abril se sostiene que la virtual identidad de contenido entre la Ley
13/1999 y el Real Decreto-ley 14/1998 responde a la intencién de solventar
con aquélla los defectos de constitucionalidad padecidos por éste en razén
de su inidoneidad como instrumento normativo para dar curso a la autori-
zacion prevista en el art. 94.1 de la Constitucion; ese efecto reparador nun-
ca podria producirse, pues tampoco la Ley 13/1999 seria el cauce normati-
vo constitucionalmente adecuado para formalizar la autorizacion previa del
art. 94.1 CE, toda vez que la misma no podria instrumentalizarse a través de
cualesquiera procedimientos parlamentarios —ni siquiera el legislativo—, si-
no sélo mediante el previsto en los arts. 94.1 y 74.2 de la Constitucién. Las
dudas de constitucionalidad planteadas en relacién con la Ley 13/1999 tie-
nen que ver con su aptitud para subsanar los defectos constitucionales del
Real Decreto-ley 14/1998 y con su condicién de norma capaz de dar forma
a la autorizacién parlamentaria exigida por el art. 94.1 CE. Ambas cuestio-
nes vienen determinadas en su solucién por el hecho de que la materia ob-
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jeto de regulacion en los arts. 2 y 3 del Real Decreto-ley 14/1998 ha de en-
cuadrarse en la categoria de los tratados o convenios que impliquen obligaciones
Jinancieras para la Hacienda Piublica [art. 94.1 d) CE]. Ello supone que la Ley
13/1999 no puede subsanar el defecto padecido por el Real Decreto-ley
14/1998, consistente en ser expresion de una voluntad que en ningin caso
puede imputarse a las Cortes Generales, sino unicamente al Gobierno. Ad-
mitir otra cosa supondria que las Cortes Generales validarian una autoriza-
cién gubernativa que, asi subsanada, habria producido plenos efectos desde
un principio y que, por tanto, habria sido suficiente para hacer posible la in-
tegracion de una norma internacional, de manera que ésta se habria incor-
porado al Ordenamiento con anterioridad a la autorizacién del Parlamen-
to. Las Cortes Generales no autorizarian previamente la integracion, como
quiere el art. 94.1 CE, sino que validarian una integracién ya autorizada por
el Gobierno y convalidada por el Congreso de los Diputados. De este modo
ademas de privarse a las Cortes Generales de su competencia exclusiva para
autorizar la incorporacion de determinadas normas internacionales antes
de que ésta efectivamente se produzca, se comprometeria gravemente el di-
seno del control preventivo de constitucionalidad de los tratados estableci-
do en el art. 95 CE, pues las Cortes Generales s6lo tendrian ocasién de re-
querir una Declaracion de este Tribunal acerca de la compatibilidad del tra-
tado con la Constitucién una vez que aquél ya hubiera sido objeto de com-
promiso por parte del Gobierno en el ambito del Derecho internacional, y
no antes como es propio de dicho control preventivo. La Ley 13/1999 es
fruto de la voluntad de las Cortes Generales. Se trata, pues, de una norma
imputable a la misma voluntad que la requerida por el art. 94.1 CE para la
autorizacion previa de la prestacion del consentimiento internacional del
Estado. La competencia exclusiva de las Cortes Generales para autorizar esa
prestacion no es lo lesionado con el empleo de la ley, a diferencia de lo que
sucede con la legislacién gubernamental de urgencia. Pero debe senalarse
que la autorizacién previa de las Cortes Generales regulada en el art. 94.1
CE corresponde al ejercicio de una competencia que la Constitucién califi-
ca de no legislativa, de modo que no resulta constitucionalmente indiferen-
te la utilizacién de un cauce constitucional para el ejercicio de una compe-
tencia, reservado constitucionalmente a un cauce distinto. La cuestiéon no es
ya de si se ha prescindido o no de la intervencion de un érgano, sino si la
concreta competencia ejercida por éste lo ha sido por el cauce especifica-
mente previsto por la Constitucion a esos efectos. En definitiva, si la Consti-
tucién impone, en el caso de la autorizacién requerida para la asuncién de
compromisos internacionales, ademads de una reserva organica, una reserva
de procedimiento, por tratarse de ejercicio de competencias constituciona-
les distintas. Para las autorizaciones previstas en el art. 94.1 CE, el art. 74.2
de la Constitucion establece un procedimiento parlamentario especifico y
diverso del legislativo ordinario o comun, del que singularmente le distin-
gue la circunstancia de que la posiciéon del Senado se define en términos de
mayor equilibrio frente a la que habitualmente es propia del Congreso de
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los Diputados. Mientras que en el procedimiento legislativo es norma que,
de acuerdo con el art. 90.2 CE, las discrepancias entre ambas Camaras pue-
den resolverse en ultimo término por decision de la mayoria simple de la
Camara baja, en el caso del art. 94.1 se prevé que las discrepancias se supe-
ren por medio de una Comision mixta compuesta de igual nimero de Diputados y
Senadores, cuya propuesta debe ser aprobada por la mayoria de cada Cama-
ra, imponiéndose finalmente, si la discrepancia persiste, la del Congreso de
los Diputados, pero s6lo y siempre por mayoria absoluta (art. 74.2 CE). Esa
potenciacion de la voluntad del Senado, en comparacién con la mas redu-
cida en el procedimiento legislativo, determina el proceso de formacién de
la voluntad parlamentaria en términos que se separan de cuanto es comun
en el conjunto de los procedimientos de las Cortes Generales, confiriéndo-
se a la participacion de la Camara alta en aquel proceso una relevancia ver-
daderamente excepcional en nuestro sistema parlamentario, caracterizado
por un notorio bicameralismo imperfecto. En la misma linea de diversidad
de los respectivos cauces constitucionales correspondientes al ejercicio de
competencias distintas puede senalarse la diversa indole de la intervenciéon
del Rey en la sancién y promulgacion de las leyes y en la manifestacion del
consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de
tratados, respectivamente establecidas en el art. 62 a) y en el art. 63.2 CE. A
lo que debe anadirse el posible juego de control previo de inconstituciona-
lidad, previsto en los arts. 95.2 CE y 78 LOTC, respecto de los tratados y no
asi de las leyes. El procedimiento del art. 74.2 CE ofrece, en suma, caracte-
res de entidad relevante para configurarlo como reservado para la adopciéon
del acuerdo exigido por el art. 94.1 CE, de manera que, en principio, es
obligado entender que la autorizaciéon parlamentaria previa a la prestacion
del consentimiento internacional del Estado ha de conformarse por ese es-
pecifico procedimiento. El procedimiento del art. 74.2 CE no puede dar ca-
bida a cosa distinta que a la estricta autorizacién del art. 94.1 CE, siendo por
completo improcedente para la formacién de otras voluntades parlamenta-
rias. Los arts. 2'y 3 de la Ley 13/1999 autorizan la adhesién de Espana a de-
terminados Acuerdos del Fondo Monetario Internacional y la ratificacién
de la cuarta enmienda al Convenio constitutivo del FMI, pero el art. 2'y, de
manera especial, los restantes preceptos de la Ley incluyen otras disposicio-
nes cuyo contenido no se ajusta al continente de la simple autorizacién pa-
ra la integraciéon de normas foraneas. Por minimo que sea el contenido nor-
mativo que las Cortes Generales consideren oportuno que acomparne a la
autorizacion previa para la que son requeridas en virtud del art. 94.1 CE, el
procedimiento parlamentario pertinente sera el legislativo, comuin o espe-
cial, que venga impuesto por la materia a que dicho contenido se refiera.
Tal ha sido, por lo demas, la practica observada hasta ahora por las Cortes
Generales con ocasion de los distintos aumentos de la cuota de Espana en
el Fondo Monetario Internacional. incorporando a la autorizacién ex art.
94.1 CE propiamente dicha, una serie de disposiciones de ordenacién in-
terna que no podian encontrar perfecta cobertura en el procedimiento sin-
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gular del art. 74.2 CE. Ello no significa que la especificidad de este dltimo
procedimiento haya de ceder necesariamente ante el procedimiento legis-
lativo, cuando asi lo imponga la afectacion de otras materias. Lo que se im-
pone es la duplicidad de procedimientos, distinguiendo con claridad la au-
torizacion propiamente dicha y la tramitacion parlamentaria de las medidas
legislativas necesarias como consecuencia de la autorizacién, que siempre
ha de ser anterior. En otro caso la utilizacién exclusiva de la ley como cau-
ce juridico en el que se reduzcan a unidad una autorizacién ex art. 94 CE,
por un lado, y las medidas legislativas necesarias para la mejor integracion
de la norma externa, por otro, no deja de suponer el apartamiento del es-
pecifico procedimiento establecido en la Constitucion, y en tal sentido re-
servado, para dicha autorizacion.

VOTO PARTICULAR (Delgado Barrio): Se discrepa de la declaracion de
inconstitucionalidad del art. 2, porque, en primer lugar no se aprecia el in-
cumplimiento del procedimiento constitucional ordenado para la autori-
zacion pretendida, que en todo caso, debe entenderse concedida en aten-
cién a la anuencia que significa la misma aprobacion de la ley por ambas
Cdmaras. Y ello, es doctrina que ya en la STC 97/2002 FJ 2, se sefial6: las
normas constitucionales y parlamentarias que regulan la elaboracion de las leyes tie-
nen cardcter instrumental respecto de uno de los valores superiores de nuestro orde-
namiento, el del pluralismo politico (art. 1.1 CE), de suerte que la ‘inobservancia de
los preceptos que regulan el procedimiento legislativo podria viciar de inconstitucio-
nalidad la ley cuando esa inobservancia altere de modo sustancial el proceso de for-
macion de la voluntad en el seno de las Cdmaras’ (SSTC 99/1987, FJ 1, y
57/1989, FJ 2.c). El procedimiento del art. 74, no puede entenderse vul-
nerado, e segundo lugar.

(Rodriguez-Zapata Pérez): Se considera excesiva el celo de la STC en la pre-
servacion de las competencias de las Camaras. La Sentencia opta por la strict
construction con una interpretaciéon pegada a la letra del texto constitucio-
nal. Esa interpretaciéon es muy rigurosa frente el Poder ejecutivo, al que ve-
da constitucionalmente el decreto-ley y la aplicaciéon provisional de los tra-
tados. También lo es frente a las mismas Cortes Generales, cuya potestad le-
gislativa se comprime, al excluir la Ley ordinaria de entre las fuentes del De-
recho idéneas para expresar una autorizaciéon parlamentaria, prohibiendo
uno de los contenidos tipicos de la Ley en todos los ordenamientos. El man-
tenimiento de ese rigor en situaciones de gravedad para Espana podria abo-
car a la alternativa peligrosa del incumplimiento constitucional o de la asfi-
xia de nuestra accion exterior. El disentimiento afecta a aspectos esenciales
de la Sentencia de la mayoria, en los que se acentia desproporcionada-
mente ese garantismo parlamentario al que he hecho referencia. Se estima que
se debieron desestimar los dos recursos acumulados. Asimismo se discrepa
de que el uso del decreto ley en este caso no fuera aceptable. Una interpre-
tacion sistematica de la Norma Fundamental permite admitir que los de-
cretos-leyes son una fuente del Derecho utilizable para prestar el consenti-
miento del Estado en circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad.
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2. Sentencia 189/2005, de 7 de julio (BOE de 5 de agosto). Ponente: Delgado
Barrio (Recurso de inconstitucionalidad).

Preceptos constitucionales: 31; 86.
otros:

Objeto: articulos. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, disposicién adicional segun-
da y disposicién final primera, parrafo tercero, del Real Decreto-ley 7,/1996,
de 7 de junio, sobre medidas urgentes de cardcter fiscal y de fomento y libe-
ralizacién de la actividad econémica.

Materias: Ambito material del decreto ley en materia tributaria. Materias veda-
das a su regulacion.

Se aduce vulneracion del art. 86.1 CE, en relacion con el art. 31.1 CE. Des-
critas sucintamente las modificaciones que mediante esos preceptos del RD-
1l impugnado se introducen en el ordenamiento tributario, se apresta el TC
a considerar que no priva de objeto al presente recurso, el hecho de las al-
gunas de las normas modificadas por el RD-1 hayan sido derogadas o, pos-
teriormente, modificadas. Al tratarse de una modificacion del ordenamien-
to juridico operada por un Decreto-ley es funcion esencial de esta jurisdiccion
garantizar ‘la primacia de la Constitucion’ (art. 27.1 LOTC) y asegurar en todo mo-
mento, sin solucion de continuidad, el correcto funcionamiento del sistema de pro-
duccion normativa preconizado por la Norma fundamental, depurando y expulsan-
do del ordenamiento las normas impugnadas que se aparten de dicho sistema, con in-
dependencia de que se encuentren o no en vigor cuando se declara su inconstitucio-
nalidad. Es la pureza misma del ordenamiento juridico la que se ventila en esta sede
Jurisdiccional, y ello ha de decidirse en términos de validez o invalidez ex origine de
las normas impugnadas, sin atender a su vigencia o derogacion en el momento en que
se pronuncia el fallo constitucional (SSTC 60/1986, ¥J 1, 137/2003 FJ 2, y
108/2004, F] 4), en la medida en que se trata de velar por el recto ejercicio de la
potestad de emitir Decretos-leyes, dentro del marco constitucional (STC 111/1983, F]
3;y 137/2003, FJ 2, y 108/2004, F] 4). No comparte las quejas de los recu-
rrentes el Abogado del Estado, que sostiene que el Real Decreto-ley 7/1996
no incurre en ninguna de las vulneraciones que se le imputan. En efecto, en
primer lugar, a su juicio, el citado Real Decreto-ley cumple con el presu-
puesto habilitante que legitima su uso dado que existié una situacion de “ex-
traordinaria y urgente necesidad” que exigia la inmediata adopcién de de-
terminadas medidas de alcance econémico, como era, respecto de la re-
duccién por adquisicion mortis causa de empresas familiares en el Impues-
to sobre Sucesiones, el deseo de reactivar la economia potenciando el desa-
rrollo de tales empresas; con relacién a la actualizacion de balances en los
Impuestos sobre Sociedades y sobre la Renta de las Personas Fisicas, permi-
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tir a las empresas conocer sus costes reales de producciéon, determinando
mads exactamente sus beneficios y potenciando su capacidad de acceso al
mercado de capitales y, finalmente, con referencia al nuevo régimen tribu-
tario de los incrementos y disminuciones patrimoniales en el impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas, el relanzamiento de la economia libe-
rando la cautividad de las inversiones. En suma, a juicio del Abogado del Es-
tado, explicitadas por el Gobierno las razones para la utilizacién de este ins-
trumento legislativo, ningun rechazo cabe hacer desde esta primera pers-
pectiva del recurso. Se comienza trayendo en su apoyo el TC la doctrina en
torno al presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad exigi-
do por el art. 86.1 CE (SSTC 182/1997, 11,/2002, y 137/2003). En ellas, tras
reconocer el peso que en la apreciaciéon de la extraordinaria y urgente ne-
cesidad ha de concederse al juicio puramente politico de los organos a los que in-
cumbe la direccion del Estado, se declar6 que la necesaria conexion entre la facul-
tad legislativa excepcional y la existencia del presupuesto habilitante conduce a que
el concepto de extraordinaria y urgente necesidad que se contiene en la
Constitucion no sea, en modo alguno, una clausula o expresion vacia de signi-
Jicado dentro de la cual el logico margen de apreciacion politica del Gobierno se mue-
va libremente sin restriccion alguna, sino, por el contrario, la constatacion de un li-
mite juridico a la actuacion mediante decretos-leyes. En atencion a esa considera-
cion estima el TC que es funcién propia del mismo el aseguramiento de estos
limites, la garantia de que en el ejercicio de esta facultad, como de cualquier otra, los
poderes se mueven dentro del marco trazado por la Constitucion, de forma que el
Tribunal Constitucional podrd, en supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la
definicion que los organos politicos hagan de una situacion determinaday, en con-
secuencia, declarar la inconstitucionalidad de un Decreto-ley por inexisten-
cia del presupuesto habilitante por invasion de las facultades reservadas a las
Cortes Generales por la Constitucién (SSTC 11,/2002 FJ 4; 137,/2003, FJ 3).
En coherencia con la doctrina expuesta, el TC recuerda que no estimé6 con-
traria al art. 86.1 CE la apreciacion de la urgencia hecha por el Gobierno en
casos de modificaciones tributarias que afectaban a las haciendas locales
(STC 6/1983,), de situacion de riesgo de desestabilizacién del orden finan-
ciero (STC 111/1983), de adopciéon de planes de reconversion industrial
(SSTC 29/1986), de medidas de reforma administrativa adoptadas tras la
llegada al poder de un nuevo Gobierno (STC 60/1986), de modificaciones
normativas en relacion con la concesién de autorizaciones para instalacion
o traslado de empresas (STC 23/1993), de medidas tributarias de sanea-
miento del déficit publico (STC 182/1997) o, en fin, de necesidad de esti-
mular el mercado del automévil (STC 137,/2003). Como es facil comprobar
en todas estas Sentencias, los Decretos-leyes enjuiciados en ellas afectaban a
lo que 1a STC 23/1993, F] 5, denominé coyunturas economicas problemdticas pa-
ra cuyo tratamiento el Decreto-ley representa un instrumento constitucio-
nalmente licito que no es otro que subvenir a situaciones concretas de los obje-
tivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accion nor-
mativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
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procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes” (SSTC
6/1983 FJ] 5; 11/2002, FJ 4; 137/2003, FJ 3). No olvida, sin embargo el TC
que asimismo tiene afirmado que es claro que el ejercicio de la potestad de control
que compete a este Tribunal implica que la definicion por los organos politicos de una
situacion de ‘extraordinaria y urgente necesidad’ sea explicita y razonada, y que exis-
ta una conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida que
constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el Decreto-ley se adoptan
(STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de manera que estas ultimas guarden una re-
lacion directa o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar (STC
182/1997, FJ 3). El examen de la concurrencia del citado presupuesto ha-
bilitante de la extraordinaria y urgente necesidad siempre se ha de llevar a cabo
mediante la valoracién conjunta de todos aquellos factores que determina-
ron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y que son, basica-
mente, los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma, a lo largo
del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio expediente de elaboracion de
la misma (SSTC 29/1982, ¥J 4; 182/1997, F] 4; 11/2002, FJ 4;y 137/2003, EJ
3), debiendo siempre tenerse presentes las situaciones concretas y los objetivos
gubernamentales que han dado lugar a la aprobacion de cada uno de los Decretos-le-
yes enjuiciados (SSTC 6/1983, F] 5; 182/1997, F] 3; 11/2002, FJ 4; 137/2003,
FJ 3). De conformidad con esta doctrina pasa a analizar el TC si en las mo-
dificaciones introducidas mediante el RD-l impugnado, concurre el presu-
puesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad exigido por el art.
86.1 CE, a efectos de determinar la validez constitucional de su regulacion.
Para controlar la concurrencia de ese presupuesto habilitante es preciso
analizar dos elementos: en primer lugar, los motivos que hayan sido expli-
citados de una forma razonada (STC 29/1982, FJ 3; 111/1983, F] 5;
182/1997, F] 3; y 137/2003, F] 4) y, en segundo lugar, la existencia de una
necesaria conexion entre la situaciéon de urgencia definida y la medida con-
creta adoptada para subvenir a la misma (STC 29,/1982, F] 3; 182/1997, F]
3;y 137/2003, F] 4). Para el anilisis de los citados motivos, se parte de un
analisis de la Exposicion de Motivos del RD-l: en la misma se senala, con ca-
racter general, que el Real Decreto-ley se refiere a dos grandes grupos de
medidas: el primero, aborda las cuestiones sobre fomento del empleo y beneficios fis-
cales en la sucesion de empresas familiares y viviendas habituales; medidas sobre ac-
tualizacion de balances de las empresas y medidas sobre tributacion del ahorro en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas; el segundo, se refiere a un conjun-
to de medidas de fomento y de liberalizacion de la actividad economica. E1 primer
grupo de medidas persigue aliviar el coste fiscal derivado de la transmision mor-
tis causa de las empresas familiares (en su forma de empresa individual o de partici-
paciones) y de la vivienda habitual, cuando dicha transmision se efectuase a favor de
ciertas personas allegadas al fallecido. Con relacién a la actualizacién de balan-
ces, se senala que, el escenario economico actual y el hecho de haber transcurrido
mas de doce arnios desde la ultima actualizacion autorizada, considerando ademds la
reciente entrada en vigor de una Ley del impuesto sobre sociedades, justifican plena-
mente la norma de actualizacion contenida en el presente Real Decreto-ley, que permi-
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lird, entre otras ventajas, a nuestras empresas conocer sus costes reales de produccion,
determinar mads exactamente su beneficio y potenciar la financiacion interna de las
mismas elevando, por tanto, su capacidad de acceso al mercado de capitales’, esta-
bleciendo ademds un gravamen tunico sobre el saldo de la cuenta de actua-
lizacién del 3 por 100 con el objetivo de garantizar el adecuado control de la ope-
racion de actualizacion. Por lo que se refiere a las modificaciones en materia
de tributacién del ahorro, se justifican advirtiendo que el sistema diseriado por
la Ley 18/1991, de 6 de junio, se caracterizaba porque la determinacion del importe
sometido a gravamen de los incrementos y disminuciones de patrimonio, consistia en
el establecimiento de unos porcentajes reductores, de forma tal que, transcurrido un de-
terminado periodo de tiempo -que variaba en funcion de la naturaleza del elemento-,
los incrementos y disminuciones quedaban no sujetos. Este esquema cuenta con dos in-
convenientes esenciales: de una parte, reduce tanto los incrementos como las dismi-
nuciones de patrimonio, con lo cual produce un efecto fiscal contrario a la logica eco-
nomica, pues no solo desconoce el efecto de la inflacion, sino que también reduce fis-
calmente las pérdidas; y de otra, la existencia de un horizonte temporal fomenta el es-
tancamiento de las inversiones, dado que existe un gran incentivo fiscal para mante-
ner la inversion hasta que transcurre el plazo en que se alcanza la no sujecion de los
incrementos. Por estas razones, el Gobierno considera de urgente necesidad
para el relanzamiento de nuestra economia, el remover este obstdaculo fiscal, liberando
de esta cautividad a muchas inversiones, sin que desaparezcan, por otra parte, los in-
centivos que a la inversion a largo plazo supone el diferimiento de gravamen y la ga-
rantia de un tipo fijo. Por lo que se refiere al tramite de convalidacién, como
segundo aspecto del control del presupuesto habilitante del art. 86.1 CE, se-
nalara el TC, que el Gobierno habia apreciado urgencia en la situacioén eco-
némica espanola por varias razones: en primer lugar, la economia espanola le-
va lres trimestres en un proceso de ralentizacion del crecimiento que requeria sin du-
da antes del 7 de junio una respuesta inmediata y amplia por parte de los responsa-
bles politicos; en segundo lugar, una pérdida de potencial de crecimiento en la eco-
nomia espaiiola; en tercer lugar, la confianza de los consumidores y de los merca-
dos 'y, por ultimo, los esfuerzos que deben hacer la sociedad espariola y el Gobierno
para consolidar su posicion en la tercera fase de la Union Economica y Monetaria ...
para conseguir que la economia espariola esté en condiciones de cumplir los requisitos
nominales de convergencia. Determinadas las razones de la urgencia expresa-
das por el Gobierno tanto en la exposicion de motivos de la norma cuestio-
nada, como en el debate parlamentario de convalidacién, el segundo ele-
mento a analizar por el TC en el control del presupuesto habilitante es la
conexién entre la situacién de urgencia definida y la medida concreta adop-
tada para afrontar la misma. A estos efectos, proyecta el andlisis sobre las me-
didas adoptadas por el Gobierno para hacer frente a esa situacién de ralen-
tizacién econémica y de necesidad de cumplimiento de los requisitos de
convergencia, medidas que se concretan en las disposiciones impugnadas; a
estos efectos se traen a colacion por el TC las razones aducidas en defensa
de las medidas impugnadas: el art. 4 establece una reduccion en la base corres-
pondiente a la transmision de la empresa familiar y de la vivienda habitual, con el



Notas de Jurisprudencia: Tribunal Constitucional

objeto de eliminar el obstaculo que representa la carga tributaria para mantener el ne-
gocio y la vivienda familiar cuando fallece el propietario; el art. 5, que se refiere al
fomento, ahorro y capitalizacién de las empresas a través de la actualizacion
de balances es una medida voluntaria que contribuye sin duda, a elevar los ni-
veles de capitalizacion y permite la creacion de fondos de amortizacion en cuantia su-
Jiciente para reponer con fondos propios los activos amortizados, permitiendo que
las empresas puedan revalorizar a precios reales sus activos aumentando su capaci-
dad de crédito; y, finalmente, que los arts. 7 a 14 se justifican en que el siste-
ma anterior que establecia una serie de coeficientes reductores que llegaban hasta la
total exencion del impuesto de plusvalias transcurridos 10, 15 6 20 arios, segiin los
activos, producia un efecto de estancamiento de las inversiones con una situacion de
cautividad para los inversores respecto a sus primeras decisiones, de manera que
existia una prima fiscal para la inmovilidad del ahorro que el Gobierno considera
esencialmente negativa, lo que suponia en el conjunto de la economia espaiiola que

. una parte esencial del sistema economico, que es el ahorro, se encontrara cautivo
en situaciones en las que habia una prima fiscal para su inmovilidad. A la vista de
las razones senaladas, el TC concluye que se ha cumplido con el requisito
de justificar la apreciacion de la urgente y extraordinaria necesidad, en tan-
to que dicha urgencia viene claramente explicitada, tanto en la exposicién
de motivos de la norma impugnada como en los debates parlamentarios de
convalidacién. Sin que represente un 6bice para alcanzar esta conclusion el
hecho de que algunas de las medidas hayan diferido su entrada en vigor has-
ta unos meses después de su aprobacion, porque no cabe duda de que la
existencia misma de esa medida permite al obligado tributario de forma
instantdnea adoptar decisiones econémicas que provocaran el relanzamien-
to de la economia: el conocimiento, a ciencia cierta, del régimen fiscal de
proxima aplicacién, permite desarrollar ya actuaciones con una eficacia eco-
némica inmediata, lo que en este caso, habida cuenta de la finalidad perse-
guida, resulta bastante para justificar el cauce normativo utilizado. El se-
gundo test de aplicacién consistird en comprobar la conexién entre la ur-
gencia explicitada y las concretas medidas adoptadas. Las medidas aproba-
das se manifiestan como idéneas para la consecucién de la finalidad pre-
tendida. En efecto, si la reduccion en la base imponible del impuesto sobre
sucesiones pretende garantizar la continuidad en el ¢jercicio de actividades
empresariales por grupos familiares, impidiendo con ello la destruccién de
empleo, tanto la actualizacién de balances (que permite la revalorizacién de
las empresas y, por ende, una mayor posibilidad de endeudamiento de las
mismas con el fin de practicar nuevas inversiones), como la modificacién de
la tributacion de las plusvalias en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, son medidas potencialmente favorables a una activaciéon del merca-
do de capitales, al dirigirse a liberar el dinero y a estimular su movilidad, lo
que a su vez puede incidir favorablemente en la recuperacioén de la activi-
dad econdémica a la que se aspiraba para el cumplimiento de los criterios de
convergencia. A la vista de las circunstancias y las razones expuestas con-
cluird el TC que es apreciable una situaciéon de extraordinaria y urgente ne-
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cesidad que justificaba la inclusién en el Real Decreto-ley impugnado de las
medidas aqui analizadas. Acerca del cardcter provisional o definitivo de las
medidas adoptadas en el meritado RD-], el TC advierte que ya tiene decla-
rado como en la STC 111/1983 (FJ 3) establecio nuestra jurisprudencia una cone-
xion entre el cardcter provisional del Decreto-ley (art. 86.1 CE) y la necesidad de que
sea convalidado o derogado en el plazo de treinta dias por el Congreso de los Diputa-
dos (art. 86.2 CE), de forma tal que, una vez que se ha producido esa convalidacion,
‘cede su cardcter de provisionalidad” (STC 178/2004, FJ 6). A su vez, estimara
que ningun dato positivo constitucional permite afirmar que el caracter pro-
visional del Decreto-ley se refiera necesariamente al alcance temporal de la
norma que con esa forma juridica se apruebe, sin perjuicio de que dicho al-
cance pueda ser considerado de algiin modo para valorar la concurrencia
del presupuesto de su extraordinaria y urgente necesidad; en este caso con-
creto, la permanencia de las normas discutidas no tiene virtualidad bastan-
te para alterar la conclusion ya sentada respecto de la concurrencia del pre-
supuesto habilitante exigido por el el art. 86.1 CE. El siguiente aspecto de la
cuestion afrontado por el TC, estriba en determinar si el contenido de I nor-
ma debatida se atempera con las exigencias del art. 86 por cuanto son el ob-
jeto del art. 31 CE: al establecer, respectivamente un beneficio fiscal y un
nuevo tributo, rebasan los limites que impone el art. 86.1 CE, en la medida
en que invaden el dmbito material reservado a la ley conforme a los arts.
31.3y 133.1 CE, de una parte; de otra, al prever un nuevo régimen para los
incrementos y disminuciones patrimoniales, estarian afectando al nucleo
esencial del deber de contribuir previsto en el art. 31.1 CE, en tanto que
provocarian una modificacién del reparto de la carga tributaria en un tri-
buto como el IRPF que es fundamental para hacer efectivo el citado deber.
Subrayard el TC su doctrina, centrada en las SSTC 182,/1997, 137/2003 y
108/2004, de que la materia tributaria esté sujeta al principio de reserva de
ley y de que dicha reserva tenga cardcter relativo y no absoluto por lo que
no se deriva necesariamente que se encuentre excluida del ambito de regulacion del De-
creto-ley, que podrd penetrar en la materia tributaria siempre que se den los requisitos
constitucionales del presupuesto habilitante y no ‘afecte’, en el sentido constitucional
del término, a las materias excluidas”, limite material “que no viene seiialado por la
reserva de ley. E1 TC debera atender, al interpretar el limite material del art.
86.1 CE, no... al modo como se manifiesta el principio de reserva de ley en una de-
terminada maleria, la tributaria en este caso (si tiene cardcter absoluto o relativo y qué
aspectos de dicha materia se encuentran amparados o no por dicha reserva), sino mds
bien al examen de si ha existido ‘afectacion’ por el Decreto-ley de un derecho, deber o
libertad regulado en el Titulo I de la Constitucion. Lo que exigird tener en cuenta la
configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la naturale-
za y alcance de la concreta regulacion de que se trate (FF]] 8, 6 y 7, respectiva-
mente). Esta doctrina permite al TC rechazar sin mayor dilacién la alegada
vulneracion del art. 86.1 CE por la sola circunstancia de que dichos precep-
tos pudieran incidir sobre una materia que, conforme a los arts. 31.3y 133.1,
ambos CE, estuviera reservada a la ley, dado que lo relevante a estos efectos
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no es si el Decreto-ley impugnado invade o no materias reservadas a la ley,
sino si afecta a alguna de las materias que, conforme al Texto Constitucio-
nal, le estdn vedadas. Como ya se senalé en las SSTC 182/1997, 137/2003 y
108/2004, en la seccién segunda del capitulo II del titulo I de la Constitu-
cién, bajo la rabrica De los derechos y deberes de los ciudadanos, figura el art. 31.1
CE, precepto que establece un auténtico mandato juridico, fuente de derechos y
obligaciones, del que se deriva un deber constitucional para los ciudadanos de con-
tribuir, a través de los impuestos, al sostenimiento o financiacion de los gastos publi-
cos (F] 6, en las dos primeras SSTC citadas; F] 7, en la tercera). Por ello el
TC desde la STC 6/1983 -cuya doctrina fue seguida por las SSTC 41/1983;
51/1993; 182/1997, 137/2003 y 108/2004, de 30 de junio- ha incluido en-
tre los deberes cuya afectacion estd vedada al Decreto-ley, el deber de con-
tribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el art. 31.1 CE.
En relacién con los limites materiales de la utilizacion del Decreto-ley, se ha
venido manteniendo siempre una posicion equilibrada que evite las con-
cepciones extremas, la clausula restrictiva del art. 86.1 de la Constitucion (‘no po-
dran afectar’) debe ser entendida de modo tal que ni reduzca a la nada el Decreto-ley,
que es un instrumento normativo previsto por la Constitucion ... ni permita que por
Decreto-ley se regule el régimen general de los derechos, deberes y libertades del titulo I
(SSTC 111/1983, ¥J 8; 60/1986, FJ 4; 182/1997, FJ 6; 137/2003, FJ 6;
108/2004, FJ 7). Posicién que le ha llevado a concluir que el Decreto-ley no
puede alterar ni el régimen general ni los elementos esenciales del deber de contribuir”,
lo que exige precisar como se encuentra definido dicho deber en la Norma funda-
mental, concretamente en su art. 31.1; y es que, como seialamos en la STC
111/1983, comprobar cudndo el Decreto-ley ‘afecta’ a un derecho, deber o libertad ‘exi-
ge también que se tenga muy en cuenta la configuracion constitucional del derecho -
en este caso, deber- afectado en cada caso’ (FJ 8) (por todas, STC 108/2004, F] 7).
Trayendo a colacién lo que ya se dijo en las SSTC 182/1997, 137/2003 y
108/2004, el art. 31.1 CE conecta el citado deber de contribuir con el criterio de la
capacidad economica (con el contenido que a este principio de justicia material se ha
dado, fundamentalmente, en las SSTC 27/1981, 37/1987, 150/1990, 221/1992 y
134/1996), y lo relaciona, a su vez, claramente, no con cualquier figura tributaria
en particular, sino con el conjunto del sistema tributario. El art. 31.1 CE, en efecto,
dijimos tempranamente en la STC 27/1981, “al obligar a todos al sostenimiento de
los gastos publicos, cifie esta obligacion en unas fronteras precisas: la de la capacidad
economica de cada uno y la del establecimiento, conservacion y mejora de un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad’ (Ff 4). Con-
Jorme a la propia literalidad del art. 31.1 CE queda claro, pues, que el Decreto-ley no
podra alterar ni el régimen general ni aquellos elementos esenciales de los tributos que
inciden en la determinacion de la carga tributaria, afectando asi al deber general de
los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos piiblicos de acuerdo con su
riqueza mediante un sistema tributario justo” (FJ 7). De manera que vulnerara el
art. 86 CE cualquier intervencion o innovacion normativa que, por su entidad cua-
litativa o cuantitativa, altere sensiblemente la posicion del obligado a contribuir se-
gun su capacidad economica en el conjunto del sistema tributario (FFJJ 6 y 7, res-
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pectivamente); en conclusion, no queda absolutamente impedida la utilizacion
del Decreto-ley en materia tributaria, cuando concurre el supuesto habilitante, como
instrumento normativo del Gobierno al servicio de los objetivos de la politica econo-
mica. Ahora bien, serd preciso tener en cuenta en cada caso en qué tributo concreto in-
cide el Decreto-ley (constatando su naturaleza, estructura y la funcion que cumple
dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado o medida en que inter-
viene el principio de capacidad economica), qué elementos del mismo -esenciales o no-
resultan alterados por este excepcional modo de produccion normativa vy, en fin, cudl
es la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate (FE]] 6y 7). Ala
luz de esta doctrina, pasard el TC a examinar si los preceptos debatidos vul-
neran el art. 86 CE. Siguiendo la STC 182/1997, la naturaleza del tributo sobre
el que incide, es una pauta prioritaria del analisis, por lo que si en el asunto
alli debatido —el IRPF-, no podia negarse que el aumento de su cuantia me-
diante el uso de dicho instrumento normativo habia afectado sensiblemente al
deber de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuer-
do con su capacidad economica, tal 'y como éste se configura en el art. 31.1 CE (F]
9). E1IRPF es un impuesto de cardcter directo, personal y subjetivo, que grava la ren-
ta global de las personas fisicas de manera progresiva (SSTC 45/1989, IFJ 2,
150/1990, F] 5, y 214/1994, F] 5), constituyendo uno de los pilares estructurales
de nuestro sistema tributario y, por sus caracteristicas ... cualquier alteracion en sus
elementos esenciales repercute inmediatamente sobre la cuantia o el modo de reparto de
la carga tributaria que debe levantar la generalidad de los contribuyentes; al mismo
tiempo, es sobre todo a través del impuesto sobre la renta de las personas fisicas como
se realiza la personalizacion del reparto de la carga fiscal en el sistema tributario se-
gun los criterios de capacidad economica, igualdad y progresividad, lo que lo convierte
en una figura impositiva primordial para conseguir que nuestro sistema tributario
cumpla los principios de justicia tributaria que impone el art. 31.1 CE, dada su es-
tructura y su hecho imponible (STC 134/1996, F] 6); en definitiva, es innegable
que el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, por su cardcter general y perso-
nal, y figura central de la imposicion directa, constituye una de las piezas basicas de
nuestro sistema tributario, siendo el tributo en el que el principio de capacidad eco-
nomica y su correlato, el de igualdad y progresividad tributarias, encuentran una
mds cabal proyeccion, de manera que es, tal vez, el instrumento mds idoneo para al-
canzar los objetivos de redistribucion de la renta (art. 131.1 CE) y de solidaridad (art.
138.1 CE) que la Constitucion espanola propugna (STC 19/1987, I] 4) y que dotan
de contenido al Estado social y democratico de Derecho (art. 1.1 CE). Conforme a lo
expuesto se concluye que los arts. 6 a 14, la disposicion adicional segunda y,
por consecuencia, la disposicién final primera, parrafo tercero, alteran de
forma sustancial, en el IRPF el régimen tributario aplicable a los incremen-
tos y disminuciones patrimoniales. Estos preceptos han afectado a la esencia
del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enuncia
el art. 31.1 CE, pues al modificar el régimen tributario de los incrementos y
disminuciones patrimoniales en un tributo que, como el IRPF constituye
una de las piezas basicas de nuestro sistema tributario, se ha alterado el mo-
do de reparto de la carga tributaria que debe levantar la generalidad de los
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contribuyentes, en unos términos que, conforme a la doctrina de este Tri-
bunal (SSTC 182/1997, 137/2003, y 108,/2004, ya citadas), estan prohibidos
por el art. 86.1 CE. No se alcanzara la misma conclusién respecto de los arts.
4y 5 del Real Decreto-ley. En efecto, como hemos visto anteriormente, el
art. 4 se limita a establecer una reduccion en la base imponible del ISD ex-
clusivamente en los supuestos de transmisiéon mortis causa de la empresa fa-
miliar y de la vivienda habitual del causante; este tributo no se configura co-
mo un tributo global sobre la renta o sobre el consumo, limitaindose a gra-
var una manifestaciéon concreta de capacidad econémica, la que se pone de
manifiesto con las adquisiciones lucrativas de bienes o derechos, razén por
la cual no puede afirmarse que la modificacion parcial de su base imponi-
ble para determinados sujetos pasivos repercuta sensiblemente en el crite-
rio de reparto de la carga tributaria entre los contribuyentes; lo mismo pue-
de decirse del art. 5 del Real Decreto-ley 7/1996, en la medida en que se li-
mita a establecer una actualizacion de balances a cambio de una compen-
sacion del 3 por 100 del saldo acreedor de la cuenta reserva de revalorizacion,
actualizacion a la que s6lo pueden acogerse determinados sujetos pasivos de
los impuestos sobre sociedades y sobre la renta de las personas fisicas y que
tiene cardcter voluntario, tampoco puede concluirse que haya alterado de
manera relevante la presion fiscal que deben soportar la generalidad de los
contribuyentes. En ultimo término y para precisar el alcance de la presente
Sentencia deben declararse no susceptibles de ser revisadas como conse-
cuencia de la nulidad que ahora declaramos no sélo aquellas situaciones de-
cididas mediante Sentencia con fuerza de cosa juzgada (art. 40.1 LOTC), si-
no también por exigencia del principio constitucional de seguridad juridi-
ca (art. 9.3 CE), las establecidas mediante actuaciones administrativas fir-
mes.

VI. ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

A. Comunidades Autonomas.
B.2. Competencias.

1. Sentencia 154/2005, de 9 de junio (BOE de 8 de julio). Ponente: Rodriguez
Arribas (Conflictos positivos de competencia acumulados).

Preceptos constitucionales: 104; 149.1.29

Objeto: Arts. 52.3; 54.5 b); 55; 56; 58; 60; 65.1y 3; 81.1 ¢) y 2; y 86.2 del Regla-
mento de seguridad privada, aprobado por Real Decreto 2364/1994, de 9 de
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diciembre, y por los arts. 1; 2; 3; 9; 13; 14; 22; y 23, en relacion con los corres-
pondientes anexos, de la Orden del Ministerio de Justicia e Interior, de 7 de
julio de 1995.

Materias: Seguridad publica. Ensenanza. Competencias exclusivas del Estado.
Competencias de la Comunidad Auténoma.

302

La Generalidad de Cataluna considera que los preceptos impugnados vul-
neran sus competencias en materia de seguridad publica, asi como sus com-
petencias en materia de ensenanza (arts. 13 y 15 EAC). El Abogado del Es-
tado sostiene que todas las competencias ejecutivas en discusion se inscri-
ben en el ambito de la materia seguridad priblica que el art. 149.1.29 CE re-
serva en exclusiva al Estado. La doble controversia planteada solo se refiere
a la titularidad de la competencia para ejercer las facultades ejecutivas pre-
vistas en los preceptos cuestionados; la Generalidad de Cataluna reconoce
que la regulacién de los términos que ordenan su respectivo ejercicio co-
rresponde al Estado. Con caracter previo al analisis de los presentes con-
flictos positivos de competencias, debemos advertir que durante el curso de
este proceso el Reglamento de seguridad privada ha sido modificado par-
cialmente por Real Decreto 1123/2001, de 9 de octubre, que da nueva re-
daccién a los art. 56.2 y 58 del Reglamento de seguridad privada, aqui im-
pugnados. La lectura de los nuevos preceptos pone de relieve que su conte-
nido no altera la controversia que se nos suscita, pues la modificaciéon nor-
mativa se refiere a detalles de la regulacién sustantiva que no inciden en la
resolucion que se nos reclama y, sin embargo, mantiene las actuaciones ad-
ministrativas en litigio, las cuales siguen estando atribuidas al Ministerio del
Interior. En relacién con la desaparecida norma objeto de la controversia
recuerda el TC que partiendo de nuestra doctrina de que hay que huir de todo au-
tomatismo, siendo necesario atender a las circunstancias concurrentes en cada caso v,
ante todo, a la pervivencia de la controversia competencial, esto es, a si la disputa so-
bre la titularidad competencial sigue o no viva entre las partes, debe deducirse que es-
to es lo que ha sucedido en este caso, ya que no se ha desistido del presente conflicto
(STC 128/1999, I] 4) y teniendo en cuenta que la nueva normativa plantea en gran
medida los mismos problemas competenciales que el Reglamento sobre el que se traba
el conflicto, la doctrina de este Tribunal avala la conclusion de la no desaparicion del
conflicto (STC 186/1999, F J 3, con cita de las SSTC 87/1993, 329/1993,
155/1996, y 147/1998) (STC 223/2000, EJ 3). Los conflictos planteados exi-
gen partir de la materia en la que han de encuadrarse las actividades admi-
nistrativas que se discuten. Dichas actuaciones se refieren a los requisitos de
habilitacién, formacién y acreditacion del personal de seguridad privada, a
la obtencién de dicha habilitacién o a su pérdida, a la acreditacién de los
centros de formacion y también a la prestacion de servicios con armas y a la
uniformidad, entre otros extremos. Ambas representaciones coinciden en
reclamar la titularidad de las funciones ejecutivas controvertidas con funda-
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mento en sus respectivas competencias en materia de seguridad publica
(arts. 149.1.29 CE y 13 EAC). Respecto de algunos articulos (art. 56.2 del Re-
glamento de seguridad privada y arts. 1, 2 y 3 de la Orden) la Generalidad
de Cataluna aduce, ademas, su competencia en materia de ensenanza (art.
15 EAC). Las actuaciones administrativas tienen indudable conexién con el
mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano, que es en lo que con-
siste la seguridad publica (STC 33/1982), procede confirmar la incardina-
ci6én de la reglamentacion controvertida en la materia de seguridad publica;
a este criterio conduce la propia definicién legal de lo que se entiende por
seguridad privada, que se concibe como la prestacion por personas, fisicas o juri-
dicas, privadas de servicio de vigilancia y seguridad de personas o bienes, que tendran
la consideracion de actividades complementarias y subordinadas respecto a las de se-
guridad publica (art. 1 de la Ley 23/1992). Los preceptos del bloque de la
constitucionalidad que delimitan la distribucién de competencias en la ma-
teria de seguridad piiblica son el 149.1.29 CE que atribuye al Estado la com-
petencia exclusiva en materia de seguridad publica, sin perjuicio de la posibi-
lidad de creacion de policias por las Comunidades Autonomas en la forma que se es-
tablezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una Ley Organi-
ca. Por su parte, el EAC establece la Generalidad podra crear una Policia Auto-
noma en el marco del presente Estatuto y, en aquello que no esté especificamente regu-
lado en el mismo, en el de la Ley Organica prevista en el art. 149.1.29 de la Consti-
tucion (art. 13.a EAC). La Ley Orgdnica 2/1986 de fuerzas y cuerpos de se-
guridad (LOFCS), a la que se remite el art. 149.1.29 CE a fin de determinar
el marco en el que los Estatutos de Autonomia pueden concretar la creaciéon
de policias propias por las respectivas Comunidades Auténomas. La dispo-
sicién adicional cuarta de la Ley 23/1992 de seguridad privada no forma
parte del bloque de la constitucionalidad (art. 28 LOTC). La doctrina del
TC materia de seguridad prblica, con el precedente de las SSTC 33/1982 y
117/1984, arranca al menos de la STC 104/1989, y estd resumida, entre
otras, en las mds recientes SSTC 175/1999, 148/2000 y 235/2001. Segin ya
se avanzo en la citada STC 33/1982, FJ 3, se considera la seguridad publica ac-
tividad dirigida a la proteccion de personas y bienes y al mantenimiento de la tran-
quilidad y el orden ciudadano, incluye un conjunto plural y diversificado de actua-
ciones, distintas por su naturaleza y contenido, aunque orientadas a una misma fi-
nalidad tuitiva del bien juridico asi definido. Dentro de este conjunto de actuaciones
hay que situar, incluso de modo predominante, las especificas de las organizaciones
instrumentales destinadas a este fin y, en especial, las que corresponden a los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad, a que se refiere el art. 104 CE. Pero, por relevantes que sean,
esas actividades policiales, en sentido estricto, o esos servicios policiales no agotan el
ambito material de lo que hay que entender por seguridad publica en cuanto que con-
cepto delimitador de la competencia, aun solo ejecutiva, de los poderes publicos. Otros
aspectos y otras funciones distintas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, y atribui-
das a otros organos y autoridades administrativas ... componen, sin duda, aquel dm-
bito material (STC 104/1989, FJ 3). Lo que positivamente significa, que “la
actividad policial es una parte de la materia mas amplia de la seguridad pu-
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blica” (STC 175/1999, FJ 7).Y negativamente que “no puede sostenerse que
cualquier regulacién sobre las actividades relevantes para la seguridad ciu-
dadana haya de quedar inscrita siempre y en todo caso en el ambito de las
funciones de los cuerpos de policia o asimiladas, pues es obvio que pueden
regularse al respecto actuaciones administrativas que, sin dejar de respon-
der a finalidades propias de la materia seguridad publica, no se incardinen
en el ambito de la actividad de dichos cuerpos” (STC 235/2001, de 13 de di-
ciembre, FJ 8). Dicho en otros términos, no es posible realizar “una identi-
ficacion absoluta entre la materia seguridad publica y las actuaciones que
son propias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es decir, no se reduce la
normativa propia de la seguridad publica a regular las actuaciones especifi-
cas de la llamada Policia de seguridad” (STC 148/2000, de 1 de junio, FJ 6).
La aludida no identificacién absoluta entre la materia seguridad publica 'y el
ambito propio de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad exige delimitar con
precision este ultimo ambito ya que el TC ha declarado que es en orden a la
organizacion de aquella policia autonoma y a los correspondientes servicios policiales
no estatales respecto de lo que la Comunidad Autonoma ... ha asumido competencias
en su Estatuto y no, en cambio, en relacion con otras funciones de ejecucion en mate-
ria de seguridad publica (STC 148/2000, FJ 7). Para delimitar el &mbito com-
petencial de la Generalitat, convendra realizar dos precisiones. La primera,
es que el ambito competencial correspondiente a la creacion de policias au-
tonémicas comporta no sélo wuna referencia orgdnica sino también funcional
(STC 175/1999, FJ 3), doble referencia que tiene no obstante muy concre-
tado su ambito: comprende s6lo, ademas de la organizacion de la policia au-
ténoma, el ejercicio dentro de su territorio auténomo de las funciones o ser-
vicios policiales no estatales, siendo, por tanto, el 4nico espacio en el que la Ge-
neralidad de Catalufia puede desenvolver las competencias estatutarias relativas a su
Policia propia (STC 235/2001, FJ 8). La segunda, consiste en senalar que el
ambito de la actividad estrictamente policial también incluye las potestades
administrativas que le son complementarias o inherentes, aunque la identi-
ficacion de estas ultimas no es siempre sencilla. Sera criterio del TC que no
resulta facil distinguir en ocasiones lo que debe entenderse por funciones o servicios po-
liciales en sentido estricto ... de otros servicios y actividades de distinta naturaleza y
semejante finalidad. También es verdad que, aunque logicamente identificables por
criterios tales como su contenido o la clase de organos y autoridades a quienes se en-
comiendan, ciertas facultades administrativas no son separables, por su inherencia o
complementariedad, de las tareas de prevencion e investigacion de hechos delictivos y
persecucion de los culpables, del mantenimiento del orden ciudadano y otras andlogas
que se atribuyen a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad (STC 104/1989, FJ 4). Asi
delimitado el ambito propio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, no se-
ra inconveniente insistir en que dicho ambito constituye el wnico espacio en el
que la Generalidad de Catalurnia pueda desenvolver las competencias relativas a su
policia propia. Aplicando estos criterios, concluird el TC que cuando las fa-
cultades administrativas en discusion no guarda[n] relacion alguna con la acti-
vidad policial” la competencia para ejercerlas corresponde al Estado, habida cuenta
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que en lales supuestos “la existencia de [una] Policia auténoma no modifica la titu-
laridad estatal de la competencia controvertida (STC 117/1984, F] 5). En defini-
tiva, sera competencia de las CCAA que dispongan de policia de seguridad
propia todas aquellas facultades que sean propias de las funciones o servi-
cios policiales que hayan asumido con arreglo a lo dispuesto en los respec-
tivos Estatutos y en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Por
el contrario, corresponderan al Estado las restantes potestades o facultades
administrativas que no sean propias ni inherentes de las funciones o servi-
cios policiales, a que se remite el art. 104.2 CE. La determinacion de que la
actividad controvertida sélo puede derivarse de la ponderacion de su con-
tenido y finalidad, de acuerdo con la doctrina del TC sobre los criterios de
incardinacién competencial (por todas, STC 197/1996, EJ 3), y no de la
apreciacion meramente mecanica de la relacion que los 6rganos estatales a
los que se haya atribuido su ejercicio puedan tener con la organizacion po-
licial. Que el EAC no mencione expresamente la seguridad privada no pue-
de significar que la Comunidad Auténoma carezca de toda competencia so-
bre el personal de seguridad. Serd asi, si las funciones ejecutivas en conflic-
to no guardan vinculacion especifica significativa con la competencia auto-
némica derivada de la creacion de su propia policia de seguridad; si dicha
vinculacién especifica existe, la conclusion habra de ser légicamente muy
distinta. En suma, el canon de enjuiciamiento del TC se concreta en que en
materia de seguridad publica al Estado le corresponden todas las potestades
normativas y ejecutivas, salvo las que se deriven de la creacién de policias au-
tonémicas en el marco de la Ley Organica a la que se refiere el art. 149.1.29
CE. Esta ultima competencia incluye una doble dimensién orgdnica y fun-
cional respecto de los correspondientes servicios policiales y también la ac-
tividad administrativa que les sea inseparable por razén de inherencia o
complementariedad. En relacion con los preceptos impugnados del Regla-
mento de seguridad privada, aprobado por Real Decreto 2364/1994, con-
vendra distinguir dos bloques. (a) En primer lugar, el constituido por los
arts. 52.3, 54.5 b), 55, 56, 58, 60 y 65.1 y 3. Todos ellos forman parte del ti-
tulo II (personal de seguridad), capitulo I (habilitacion y formacion) de di-
cho Reglamento; de la lectura de este capitulo I se deduce que el personal
de seguridad privada debe obtener la correspondiente habilitacién del Mi-
nisterio de Justicia e Interior. (b) En segundo lugar incidiremos en los arts.
81.1 ¢) y 2y 86.2, que forman parte del capitulo II (funciones, deberes y
responsabilidades) del mismo titulo II. Estos preceptos se refieren al régi-
men funcional del personal de seguridad privada relativo al empleo de ar-
mas u otras medidas de defensa en el servicio. Los preceptos del primer blo-
que regulan los requisitos que deben cumplir quienes pretendan obtener la
habilitacién como personal de seguridad privada en cualquiera de sus mo-
dalidades. Es criterio del TC que las actuaciones administrativas de caracter
aplicativo que se impugnan tienen como finalidad, todas ellas, habilitar a
determinadas personas para que puedan ejercer las funciones que son pro-
pias del personal de seguridad privada. Ha de tenerse también en cuenta tan-
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to el sentido o finalidad de los titulos competenciales, constitucionales y es-
tatutarios como el cardcter, sentido y finalidad de las disposiciones traidas al con-
Jlicto, es decir el contenido del precepto controvertido, delimitando asi la regla aplica-
ble al caso (STC 197/1996, FJ 3). Estos preceptos regulan actuaciones admi-
nistrativas que no constituyen actividad propiamente policial, ni actuaciones
administrativas inherentes a lo policial, actividades independientes y sepa-
radas de la propiamente policial, inico ambito sobre el que, en materia de
seguridad publica, la Generalidad de Cataluna ha asumido competencias.
En conclusion los arts. 52.3, 54.5 b) y 55 no vulneran las competencias de la
Generalidad de Cataluna. Por lo que se refiere al segundo bloque de pre-
ceptos, desde la perspectiva de la posible vulneracién por estos preceptos de
las competencias de la Generalidad de Cataluna en materia de policia pro-
pia se descarta la existencia de esa vulneracién por las mismas razones ya ex-
puestas, se trata de facultades administrativas que, por su contenido y fina-
lidad se encauzan a la regulacién de la formacién previa y del contenido de
unas pruebas dirigidas a habilitar al personal de seguridad privada, lo que
en absoluto guarda relacién con las competencias de la Generalidad de Ca-
talunia, sobre su propia policia. En relaciéon con el art. art. 56.2 se ha de pre-
cisar si infringe las competencias de la Generalitat aquélla en materia de en-
senanza, con apoyo en la invocada doctrina de la STC 122/1989, o si, por el
contrario, tal vulneracién no se produce. Este argumento debe ser rechaza-
do, la atribucion a 6rganos estatales de la autorizacién de centros en los que
se imparten los médulos formativos y la correlativa expedicion del diploma
acreditativo constituye una regulaciéon que, ni se inscribe en la materia de
ensenanza, ni queda descalificada desde la perspectiva del orden constitu-
cional de competencias por la doctrina de la STC 122/1989. En cuanto al
encuadramiento de este art. 56.2 en la materia de ensenanza, no puede
prosperar de acuerdo con la doctrina de la STC 122/1989: la competencia re-
servada al Estado por el citado art. 149.1.30 de la Constitucion comprende como tal
«la competencia para establecer los titulos correspondientes a cada nivel y ciclo edu-
cativo, en sus distintas modalidades, con valor habilitante tanto desde el punto de vis-
ta académico como para el ejercicio de las profesiones tituladas, es decir, aquellas cu-
yo ejercicio exige un titulo (ad ex: Graduado Escolar, Bachiller, Diplomado, Arqui-
tecto Técnico o Ingeniero Técnico en la especialidad correspondiente, Licenciado, Ar-
quitecto, Ingeniero, Doctor), asi como comprende también la competencia para expedir
los titulos correspondientes y para homologar los que no sean expedidos por el Estado».
Y esta misma doctrina se reitera en la STC 82/1986. Es claro, por tanto, que la com-
petencia que los organos centrales del Estado tienen para regular las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de los titulos profesionales se vincula directa-
mente a la existencia de las llamadas profesiones tituladas, concepto éste que la pro-
pia Constitucion utiliza en el art. 36, y que implicitamente admite, como parece ob-
vio, que no todas las actividades laborales, los oficios o las profesiones en sentido lato
son o constituyen profesiones tituladas. Como ha declarado este Tribunal en la STC
83/1984, tales profesiones tituladas existen cuando se condicionan determinadas ac-
tividades «a la posesion de concretos titulos académicos», y en un sentido todavia mds
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preciso, la STC 42/1986 define las profesiones tituladas como aquellas «para cuyo
ejercicio se requieren titulos, entendiendo por tales la posesion de estudios superiores y
la ratificacion de dichos estudios mediante la consecucion del oportuno certificado o
licencia». Segun senialabamos en esta tltima Sentencia, corresponde al legislador,
atendiendo a las exigencias del interés publico y a los datos producidos por la vida so-
cial, determinar cudndo una profesion debe pasar a ser profesion titulada, y no es du-
doso que, con arreglo al texto del art. 149.1.30 de la Constitucion, es el legislador es-
tatal quien ostenta esta competencia exclusiva (STC 122/1989, , FJ 3). De acuer-
do con esta doctrina, se niega que la habilitacién controvertida y las actua-
ciones formativas complementarias puedan incardinarse en la materia de
enserianza (SSTC 122/1989, FJ 2; 118/1996). En conclusién, los arts. 56, 58
y 60 no vulneran las competencias de la Generalidad. Por lo que se refiere
al art. 56, se trata de una obligacién que se impone al personal de seguridad
que esta en el ejercicio de sus funciones. El TC considera que la devolucién
de la tarjeta de identidad profesional y de la licencia y de la guia del arma
son consecuencia de la pérdida de la habilitacién por haberse producido al-
gunas de las circunstancias que se regulan en el precedente art. 64.1. Esa
pérdida de la habilitacion sélo puede ser acordada por quien la otorg6, es
decir, por el 6rgano estatal competente, lo que determina que la tarjeta de
identidad, la licencia y la guia del arma sean entregadas también a los 6rga-
nos estatales, dada la estrecha relacion existente entre dicha documenta-
cién y la existencia o no de habilitacién. En definitiva, no se aprecia vulne-
racién de las competencias de la Generalidad en este punto. El analisis del
apartado 3, hay que realizarlo de acuerdo con la doctrina contenida en la
STC 175/1999, donde se enjuicio si los libros-registro y otros sistemas alter-
nativos de la documentacién que estaban obligados a llevar determinados
establecimientos debian ser puestos a disposicion de los 6rganos policiales
estatales o de la policia auténoma. En esta Sentencia se afirmé la compe-
tencia autonomica sobre dicho control, pues el dato de la caracterizacion de las
Junciones cuestionadas como propias de los servicios policiales determina de principio
la insercion en el ambito competencial de la Comunidad Auténoma, lo que conlle-
vaba la apreciacion de que lo significativo para precisar la Administraciéon
competente fuera el control que debe ejercerse sobre la actividad de unos estableci-
miento que estan situados en el Pais Vasco (STC 175/1999, FJ 6). En este caso
hay que aplicar la misma doctrina. La vulneracion de la competencia auto-
némica que se ha apreciado en el primer inciso se extiende también a su se-
gundo inciso, sin perjuicio del establecimiento de los necesarios mecanis-
mos de coordinacién y cooperacion con el Estado en los que venimos insis-
tiendo. En conclusion, el art. 65.3 vulnera las competencias de la Generali-
dad de Cataluna. Por lo que se refiere a los arts. 81.1 ¢) y 2y 86.2 del Re-
glamento, hay que tener en cuenta que en la STC 32/1993 ya se examin6
una controversia competencial que se concretaba en el alcance que pudie-
ra tener la regulacién atinente al armamento que pudiera emplear el Cuer-
po de Agentes Rurales, indicando que la normativa vigente no puede ser otra
que la establecida por el propio Estado, que es al que corresponde en exclusiva la de-

307



IR SERLERIECIN

308

cision ultima sobre la tenencia y uso de armas (art. 149.1.26 CE) (STC 32/1993,
FJ 3). Por consiguiente, la competencia para autorizar los servicios que los
vigilantes de seguridad pueden prestar con armas bajo determinadas cir-
cunstancias corresponde a los érganos policiales de la Generalidad de Ca-
taluna. Por tanto el art. 81.1 ¢) y 2 vulnera las competencias de la Generali-
dad de Catalunia. En cuanto al art. 86.2, el juicio ha de ser distinto. El mis-
mo contiene una regulaciéon de los medios de defensa que puedan portar
los vigilantes de seguridad. Esta regulacién que, ciertamente, no responde a
la competencia estatal regulada en el art. 149.1.26 CE, no por ello deja de
incluirse en el Ambito competencial reservado al Estado (art. 149.1.29 CE),
pues incide directamente en el ambito de la seguridad publica, sin afectar a
las competencias de la Generalidad en materia de policia En suma el art.
86.2 no infringe las competencias de la Generalidad. Por lo que se refiere a
la Orden de 7 de julio de 1995, examina el TC, en primer lugar, los arts. 1,
2 (en conexién con el anexo 2) y 3. La impugnacion debe ser rechazada con
apoyo en la fundamentacién expuesta en el FJ 8 b), al examinar el art. 56.2
del Reglamento de seguridad privada. En dicho fundamento juridico se ha
sentado que la autorizacién de centros de formacién del personal de segu-
ridad privada se incardina, desde la perspectiva del sistema constitucional y
estatutario de distribuciéon de competencias, en la materia seguridad publica,
y que este encuadramiento determina la operatividad de la competencia eje-
cutiva del Estado en razon al contenido y finalidad perseguidos por estos
preceptos, lo que impide atribuirles el cardcter de complementariedad o in-
herencia respecto de lo estrictamente policial que determinaria la compe-
tencia de la Generalidad de Cataluna, pudiendo concluirse que los tres pri-
meros articulos y anexos correspondientes de la Orden no conculcan las
competencias de la Generalidad de Cataluna. Por lo que se refiere a los arts.
9, 13 (en conexion con el anexo 5) y 14, el TC matiza que los arts. 9y 13
guardan conexién con los arts. 56.1 y 60 del Reglamento de seguridad pri-
vada, preceptos que no se han considerado inconstitucionales en el funda-
mento juridico 8 b) por tratarse de actuaciones administrativas cuyo conte-
nido y finalidad no son policiales. Por lo tanto procede ahora reiterar el mis-
mo criterio. Por tanto los arts. 9y 13 y el anexo 5 no infringen las compe-
tencias de la Generalidad de Cataluna. Tampoco lo hacen los dos primeros
parrafos del art. 14, que regulan las caracteristicas de la cartilla profesional,
su entrega y sellado de la primera hoja, atribuyendo estas facultades a 6rga-
nos estatales, pues les resulta aplicable la misma doctrina que a los restantes
preceptos de este bloque. Distinta ha de ser, no obstante, nuestra respuesta
en cuanto a la competencia estatal para anotar también en la cartilla profe-
sional las menciones honorificas. La Generalidad de Cataluna impugna es-
ta prevision, pues carece de sentido que siendo la Generalidad la compe-
tente para conceder las mencionadas distinciones no lo sea también para
proceder a su oportuna anotacién en la correspondiente cartilla profesio-
nal. Este argumento impugnatorio es atendido por el TC. En relacién con
los arts. 22y 23, el primero no vulnera las competencias de la Generalidad
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ya que las funciones a que se refiere nada tienen que ver con las tareas po-
liciales que estan comprometidas en la garantia de la seguridad y el orden
publicos, ni con las administrativas inherentes a las mismas, por lo que su
atribucion al Estado no lesiona tampoco las competencias autonémicas que
derivan de la creacién de su propia policia. Respecto al art. 23, se deben dis-
tinguir dos aspectos de su contenido. En cuanto a los dos primeros parrafos
nada opone la Generalidad. La tacha se atribuye al tercer parrafo, que con-
fiere al Gobernador Civil la autorizacién de la sustituciéon excepcional de la
uniformidad ordinaria en determinados supuestos. Esa taca de inconstitu-
cional tampoco es atendida por el TC pues la regulaciéon no se refiere a una
autorizacién excepcional para momentos o casos concretos, sino que tiene
una dimension de aplicabilidad general en los supuestos descritos por el
precepto, que no afecta a la Generalidad en materia de policia.

VOTO PARTICULAR (Garcia-Calvo y Montiel): Se discrepa del fallo estima-
torio a que se ha llegado en esta Sentencia, en lo referente al pronunciamien-
to relativo al art. 81.1.c) y 2 del Reglamento de seguridad privada, teniendo en
cuenta que en materia de “seguridad ptiblica” el art. 149.1.29 CE atribuye al Es-
tado la competencia exclusiva. Se trae en apoyo del Voto la STC 175/1999, en
la citada Sentencia se afirmaba no basta Ginicamente la conexién de una de-
terminada funcién con la materia seguridad publica para encuadrarla compe-
tencialmente en ésta sino que, ademas del dato positivo de esa posible cone-
xion, que se daria en todos los casos de funciones policiales, es necesario el ne-
gativo de la inexistencia de vinculacién especifica con la competencia deriva-
da de la creacion de la policia autonémica, cuyo ambito competencial no com-
porta s6lo una referencia organica, sino también funcional. En esa misma Sen-
tencia ya se dijo que el sistema de controles objeto de la controversia era com-
petencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, precisamente porque la
estructura de verificacién y registro de establecimientos localizados en un am-
bito territorial determinado del que entonces tratdbamos no se encontraba in-
cluido entre los supuestos reservados y, por tanto, el nivel o grado de homo-
geneidad requerido en la prestacion del servicio no era equiparable al de aque-
llos. Por consiguiente, es criterio del disidente que todo lo referente a la utili-
zacion de armas por el personal de las empresas de seguridad privada forma
parte de los supuestos reservados a los servicios policiales del Estado, puesto
que dicha determinacion, como indicaba en sus alegaciones el Abogado del Es-
tado, forma parte de la competencia exclusiva atribuida al Estado por el art.
149.1.26 CE en materia de régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas.
Esta competencia debe residenciarse en el Estado al que corresponde en exclusi-
va la decision ultima sobre la tenencia y uso de armas (art. 149.1.26 CE) (STC
32/1993, de 1 de febrero, FJ 3). En conclusion, se estima por el autor del Vo-
to que las anteriores consideraciones debian haber conducido a la conclusién
de que el art. 81.1.c) y 2 del Reglamento de Seguridad Privada no vulneraba la
competencias de la Generalidad de Cataluna y por lo que el conflicto, en este
punto, debia haber sido desestimado.
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2. Sentencia 212/2005, de 21 de julio (BOE de 18 de agosto). Ponente: Ara-
gon Reyes (Conflicto positivo de competencia).

Preceptos constitucionales: 149.1.1.; 149.1.30
otros:

Objeto: Orden de 1 de julio de 1996, del Ministerio de Educacién y Cultura, por
la que se conceden ayudas de educacién especial para el curso 1996-1997.

Materias: Ensenanza: normativa basica del Estado; competencia autonémica
para el desarrollo y ejecucion de 1 competencia. Principio de instrumentali-
dad: competencia material y competencia financiera. Principio de igualdad en
todo el territorio nacional e instrumentos para salvaguardar su implementa-
cion.

Se plantea conflicto positivo de competencia al entenderse por parte de la
Generalitat que la Orden impugnada le impide el ejercicio de sus potesta-
des normativas y de ejecucioén, que son propias de su competencia normati-
va plena en materia de ensefianza (art. 15 del Estatuto de Autonomia de Ca-
taluna, en adelante EAC). Por su parte, el Abogado del Estado entiende que
dicha infraccién no se produce si dicha Orden se valora teniendo en cuen-
ta el criterio adoptado por el Gobierno al aceptar parcialmente el requeri-
miento previo que, ex art. 63.1 LOTG, le dirigi6 la Generalidad de Catalu-
na. En los términos en que el Gobierno acepté parcialmente el requeri-
miento autonémico, la Orden impugnada se sustenta en las competencias
estatales reguladas en el art. 149.1.1 y 30 de la Constitucién y permite que
la Generalidad de Cataluna ejercite sus competencias de desarrollo norma-
tivo y de ejecucion en materia de ensenanza. Para resolver este conflicto, se
plantea el Tc dos cuestiones previas. De un lado, el hecho de que el Go-
bierno de la Nacion haya aceptado parcialmente el requerimiento de in-
competencia que con caracter previo al planteamiento del conflicto le for-
mul6 el Gobierno de la Generalidad de Cataluna. De otro, que la Orden im-
pugnada limitaba sus efectos al curso 1996-1997, de modo que su eficacia se
encuentra agotada al dia de hoy. Por lo que se refiere a la primera cuestion,
se reitera la doctrina de la STC 188/2001, F] 2, donde se ponia de relieve
que dicha aceptacién parcial no afecta sustancialmente al curso del proceso
cuando la Comunidad Auténoma considera no atendida su reclamacién
competencial. Por lo que se refiere a la segunda cuestion, al agotamiento de
los efectos de la Orden impugnada como consecuencia de la limitacion de
los mismos al curso 1996-1997, se aprecia que en los cursos sucesivos se han
convocado las ayudas a través de las correspondientes Ordenes, las cuales
mantienen similares planteamientos de atribucién competencial que la Or-
den traida al conflicto; por lo que procede que se reitere el criterio de que en los
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casos en que se producen modificaciones normativas e, incluso, derogaciones de las
disposiciones objeto de conflicto ‘hay que huir de todo automatismo, siendo necesario
atender a las circunstancias concurrentes en cada caso, y, ante todo, a la pervivencia
de la controversia competencial, esto es, a si la disputa sobre la titularidad competen-
cial sigue o mo viva entre las partes (por todas, STC 119/1986, 182/1988,
248/1988, 329/1993, 155/1996)’ (STC 147/1998, FJ 3). Ya habia precisado
el TC que, en un procedimiento de naturaleza competencial, esa incidencia
posterior no habria de llevar a la total desaparicion sobrevenida de su objeto, maxi-
me cuando las partes -como aqui ocurre- sostengan expresa o tacitamente sus preten-
siones iniciales, pues la funcion de preservar los dmbitos respectivos de competencia,
poniendo fin a una disputa todavia viva, no puede quedar automdticamente ener-
vada por la, si asi resultase ser, modificacion de las disposiciones cuya adopcion dio
lugar al litigio (STC 182/1988, ¥J 1). Sin olvidar que también se ha dicho que
si la normativa en relacion con la cual se trabo el conflicto no es simplemente deroga-
da, sino parcialmente sustituida por otra que viene a plantear en esencia los mismos
problemas competenciales, la doctrina del TC avala la conclusion de la no desapari-
cion del objeto del conflicto (SSTC 87/1993, 329/1993 y 155/1996) (STC
128/1999 FJ 4, con cita de la STC 147/1998, FJ 5) (STC 188/2001, FJ 2). En
conclusion, el presente conflicto positivo de competencia no ha experi-
mentado una pérdida sobrevenida de su objeto. Se hace preciso ahora en-
cuadrar la Orden controvertida en el sistema constitucional de distribucién
de competencias. Ambas representaciones procesales senialan que las ayudas
de educacion especial reguladas por la Orden impugnada tienen una cone-
xion prioritaria con la materia de educacion (ensenanza): Sostiene el TC que
ha de tenerse en cuenta que en casos como el que nos ocupa, en que la norma cues-
tionada puede entenderse comprendida en mas de una regla definidora de competen-
cias, debe determinarse ... cudl de ellas es la prevalente, teniendo presente, junto con
los definidos ambitos competenciales, la razon o fin de la norma atributiva de compe-
tencias y el contenido del precepto cuestionado (STC 153/1985, FJ 3, con cita de
la STC 49/1984). Igualmente, se habrd de tener en cuenta la tradicional
doctrina de que la inclusion de una competencia genérica debe ceder ante la compe-
tencia especifica (SSTC 71/1982, F2 y 87/1989, I 3, entre otras) (STC 190,/2000,
FJ 4). Las distintas leyes orgdnicas que han regulado la ensenanza en sus di-
versas modalidades y niveles han incidido en la necesidad de la existencia
de un sistema de ayudas o subsidios para garantizar el acceso a aquélla. En
la STC 188/2001, F]J 4, se examino el articulado de dichas leyes organicas,
poniendo de relieve la conexién existente entre dicho sistema de ayudas y
subsidios y el derecho a la educacién (art. 27 CE), concluyendo entonces
que tanto la legislacion orgdnica como la normativa reglamentaria configuran las
becas como un elemento nuclear del sistema educativo dirigido a hacer efectivo el de-
recho a la educacion, permitiendo el acceso de todos los ciudadanos a la ensenianza en
condiciones de igualdad a través de la compensacion de las condiciones socioecono-
micas desfavorables que pudieran existir entre ellos, lo que determina que los poderes
publicos estén obligados a garantizar su existencia y real aplicacion (STC 188/2001,
FJ 4). La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la edu-
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cacion, mantiene la relevancia antes senalada de las ayudas a la ensenanza.
De esta la legislacion se desprende que el sistema de becas constituye un ins-
trumento esencial para hacer realidad el modelo de Estado social y democrati-
co de derecho que nuestra Constituciéon impone (art. 1.1), determinando en
consecuencia que los poderes publicos aseguren que la igualdad de los in-
dividuos sea real y efectiva (art. 9.2 CE). De este modo se garantizan tam-
bién la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad (art.
10.1 CE) que suponen la base de nuestro sistema de derechos fundamenta-
les. No es otra, en definitiva, la finalidad buscada por el legislador organico.
Lo resenado hasta aqui, puesto en conexiéon con el articulo primero de la
Orden de 1 de julio de 1996, objeto de este conflicto, pone de manifiesto
que estas ayudas, aun teniendo una orientacién asistencial, se conectan con
mayor intensidad con la materia educativa, en la medida en que apoyan el
acceso a la educacion especial de quienes precisan la misma para cursar con
normalidad aquellos niveles educativos. De las dos materias aducidas, debe
prevalecer la de enseiianza. A tenor del TC el criterio para determinar cudl
sea el titulo principal de incardinacién competencial debe ser obtenido va-
lorando la doctrina de la STC 188/2001, donde se enjuiciaron dos Ordenes
del Ministerio de Educacién y Ciencia que convocaban becas y ayudas al es-
tudio de cardcter general para estudios universitarios y medios. En dicha
Sentencia, considerando que el art. 27.5 CE determina que todos los poderes pii-
blicos garantizan el derecho de todos a la educacion mediante una programacion ge-
neral de la enserianza, se indic6 que tal garantia se configura como una obligacion
que la Constitucion impone a los poderes publicos, sin predeterminacion de las pres-
taciones o medidas que se hayan de emplear a tal fin, puesto que las becas o ayudas
no vienen directamente exigidas por aquel precepto constitucional (FJ 5). Partiendo
de este pronunciamiento se alcanzaron dos ideas: En primer lugar, que el le-
gislador organico, al desarrollar el derecho a la educacion art. 27 CE), ha considera-
do a las becas como un elemento central para la efectividad de tal derecho. Y, en se-
gundo lugar, que dicho legislador organico no ha regulado el entero régimen juridico
de las becas, pues dicha configuracion central se complementa con la normativa de
rango reglamentario” (STC 188/2001, FJ 5). Es claro que el citado art. 4 de la
LO 10/2002 responde a los dos criterios expuestos de nuestra doctrina.
Mantiene el TC que no se puede dejar de tener en cuenta que en la STC
188/2001 (FFJJ 12y 13) ya se senal6 que el encuadramiento de estas ayudas
no se materializa de modo principal en el art. 149.1.1 CE, sino en el art.
149.1.30 CE (FJ 6), de modo que ahora procedera remitirse a la doctrina alli
contenida debiendo subrayar dos extremos. De una parte, a tenor de lo es-
tablecido en el FJ 12 de la STC 188/2001, el art. 149.1.1 CE no puede am-
parar los articulos de dicha Orden que atribuyen a los érganos centrales del Es-
tado competencias de cardcter ejecutivo, pues aquél precepto constitucional estd cons-
treiido al ambito normativo. De otro, que, igualmente ocurre con el resto de
la regulacién material, ya que ni los estudios objeto de beca, ni tampoco las clases
y cuantia de las ayudas pueden estimarse integrantes de ese contenido primario del
mencionado derecho fundamental, pues debe distinguirse, de un lado, entre los ele-
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mentos generales conformadores del derecho a obtener una beca, amparables en el art.
149.1.1 CE y alcanzados por la legislacion organica y, cumpliendo determinadas exi-
gencias, por la reglamentaria general, v, de otro, los criterios de politica educativa que
instrumentan coyunturalmente su acceso al mismo (STC 188/2001, FJ 13). La re-
gla competencial del art. 149.1.30 CE prevalece sobre la del art. 149.1.1 CE
por su mayor especificidad. Mayor especificidad que se justifica diciendo
que mientras que la regla 1 del art. 149.1 CE se proyecta de modo genérico sobre to-
dos los derechos fundamentales, el art. 149.1.30 CE, lo hace, de modo especifico, so-
bre el derecho a la educacion. De aqui que sea esta ltima regla competencial la que,
en primer término, resulta aplicable al caso que ahora examinamos, pues aparece ple-
namente justificado que dichas becas, configuradas por el legislador organico como un
elemento central para la garantia del derecho a la educacion, sin mayor precision nor-
mativa, sean reguladas de modo complementario por la normativa basica que le esta
atribuida al Estado para garantizar, precisamente, ese derecho (STC 188/2001, FJ
6). Este criterio debe ser mantenido también ahora respecto de las ayudas
de educacion especial que se controvierten. Por lo que se refiere al Estado,
le corresponde el establecimiento de las normas basicas para el desarrollo del art. 27
CE (art. 149.1.30 CE), mientras que a la Generalidad de Cataluna le esta atri-
buida la regulacion y administracion de la ensenianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, en el dmbito de sus competencias, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucion y Leyes Orgdnicas que, conforme
al apartado 1 del art. 81 de la misma, lo desarrollen; de las facultades que atribuye
al Estado el nimero 30 del apartado 1 del art. 149 de la Constitucion y de la alta
inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia (art. 15 EAC). Las ayudas
reguladas por la Orden controvertida son subvenciones publicas que se or-
denan para hacer efectivo el derecho de todos a la educacién, apoyando las
necesidades especiales de sus beneficiarios (articulo primero) y compen-
sando las condiciones socioeconémicas de las familias que no alcanzan de-
terminados niveles de renta y patrimonio (articulo segundo); en relacién
con aquéllas, el TC tiene establecido que abundante dotrina que puede ser
recopilada con lo establecido en la STC 13/1992, doctrina que con poste-
rioridad se ha reiterado frecuentemente. Como ya se hizo con anterioridad
—STC 188/2001- procedera ahora hacer aplicacion de la citada doctrina ju-
risprudencial, como ya se dejé6 dicho en la citada STC 188,/2001, dos son los
criterios aplicables: (a) El primero de ellos consiste en tener presente que
en relacion con las ayudas o subvenciones incorporadas a los Presupuestos Generales
del Estado, hemos manifestado que no existe una competencia subvencional diferen-
ciada resultante de la potestad financiera del Estado, o, lo que es lo mismo, que el Es-
tado ... no dispone de un poder general para subvenciones (gasto publico), entendido
como poder libre o desvinculado del orden competencial (STC 13/1992, FF]] 4y 6).
En los fundamentos juridicos 7'y 8 de esa misma Sentencia hemos advertido que,
cuando el Estado ostenta un titulo competencial genérico de intervencion que se su-
perpone a la competencia de las Comunidades Autonomas sobre una malteria, aun si
ésta se califica de exclusiva, o bien tiene competencia sobre las bases o la coordinacion
general de un sector o materia, correspondiendo a las Comunidades Autonomas las
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competencias de desarrollo normativo y de ejecucion, puede consignar subvenciones de
Jomento en sus Presupuestos Generales, especificando su destino y regulando sus con-
diciones esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita su compelencia genérica,
basica o de coordinacion, pero siempre que deje un margen a las Comunidades Auto-
nomas para concretar con mayor detalle la afectacion o destino o, al menos, para de-
sarrollar o complementar la regulacion de las condiciones de otorgamiento de las ayu-
das y su tramitacion y siempre que respete las competencias exclusivas de ejecucion y
gestion que corresponda a las Comunidades Autonomas, salvo que la naturaleza de
la medida haga imprescindible la gestion directa y centralizada para asegurar su ple-
na efectividad dentro de la ordenacion bdsica del sector, para garantizar iguales po-
sibilidades de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el
territorio nacional o, por wltimo, cuando dicha centralizacion sea un medio necesario
para evitar que se sobrepase la cuantia global de los fondos destinados a la subven-
cion. En todo caso, la necesidad de la gestion centralizada debe aparecer razonable-
mente justificada o deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y contenido de la medida
de fomento de que se trate (STC 91/1992, de 11 de junio)’ (STC 188/2001, FJ 7).
(b) a ese criterio hay que anadir un segundo, el canon de enjuiciamiento ex-
puesto debe ser completado con el que corresponde exigir, segiin nuestra doctrina, a las
normas basicas estatales, con el fin de verificar después si ... [se] satisfacen los requi-
sitos exigibles a dichas normas basicas” (STC 188/2001, ¥J 7); en relacién con
éstos, ya se insisti6 en el FJ 8 STC 188/2001 en la doble dimensién formal y
material que tiene que caracterizar a aquéllas. En concreto, con referencia
especial a la STC 69/1988, se senal6 que la dimensién formal se manifiesta
a través de la inclusién de la norma basica en la Ley formal, lo que garanti-
za una determinacion cierta y estable de los dmbitos de ordenacion de las materias en
las que concurren y se articulan las competencias basicas estatales y reglamentarias
autondmicas. Si bien, por excepcion, es asimismo admisible que el Gobierno
pueda servirse de su potestad reglamentaria para regular algunos de los as-
pectos basicos de una materia mediante Decreto, cuando resulten, por la na-
turaleza de ésta, complemento necesario para garantizar el fin a que responde la com-
petencia estatal sobre las bases. En estos casos, el cardcter basico de la norma re-
glamentaria también debe explicitarse, aceptandose excepcionalmente que
no sea asi cuando ello se infiera indudablemente de su propio contenido.
En lo concerniente a la dimension material de las normas basicas, siempre
hay que estar a la valoracién concreta de la norma, apreciando si la misma
contiene los criterios determinantes para la ordenacién del segmento sus-
tantivo de que se trate, criterios dotados, en principio, de una cierta estabi-
lidad y que constituyen el minimo comin normativo de dicho segmento
(STC 141/1993 FJ 3, entre otras). Aplicando esta doctrina, comienza el TC
por analizar el cumplimiento de los requisitos formales de la normativa ba-
sica. La Ley Organica 10/2002, de calidad de la educacion, regula en su art.
4 las becas y ayudas al estudio, y dicho articulo queda cubierto en su confi-
guraciéon como norma bdsica por la declaracion expresa de su disposiciéon
final sexta. Por tanto, se produce la cobertura legal exigida por la doctrina
del TC. Adn en relacion con el cardcter basico que en su perspectiva formal
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pueda atribuirse a la Orden impugnada en este proceso, habida cuenta de
que la misma no explicita ese caracter basico, se reitera aqui lo dicho sobre
las Ordenes de becas al estudio enjuiciadas en la STC 188/2001, esto es, que
su naturaleza de norma basica puede resultar admisible excepcionalmente si tal ca-
racter se desprende de modo inequivoco de su contenido, como ocurre efectivamente en
este caso al tratarse de una regulacion completa cuyo cumplimiento resulta inexcusa-
ble para la obtencion de las ayudas (STC 188/2001, ¥J 8). Procede ahora anali-
zar el contenido material del articulado de la norma combatida con el fin
de apreciar si el mismo puede ser calificado de basico también desde esta
perspectiva y ser, por ello, de aplicacion en Cataluna, como sostiene el Abo-
gado del Estado, o si, por el contrario, hubiera vulnerado las competencias
de la Generalidad por carecer, total o parcialmente, de dicha naturaleza ba-
sica. Los preceptos que regulan el objeto y los tipos de ayudas y subsidios
(articulo primero), los requisitos exigidos para su obtencién (articulo se-
gundo), los niveles educativos en que pueden aplicarse (articulo tercero),
las lineas de ayudas y su cuantia (articulo cuarto) y los elementos a valorar
para su otorgamiento (articulo decimotercero), seran el objeto primero de
la argumentacién del TC. En su criterio hay que tener en cuenta que en la
STC 13/1992, FJ 8 b) hemos declarado que la competencia del Estado para dictar nor-
mas bdsicas (en este caso, en desarrollo del art. 27 CE) le permite consignar subven-
ciones de fomento en sus presupuestos generales, especificando su destino y regulando
sus condiciones esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita su competencia ge-
nérica, bdsica o de coordinacion, debiendo precisar ahora que, en relacion con las be-
cas, dichas condiciones esenciales de otorgamiento pueden alcanzar hasta donde sea
imprescindible para garantizar el cumplimiento por los poderes piiblicos de sus debe-
res en esta materia (art. 149.1.30 CE), y resulte necesario para conseguir la finalidad
deseada y garantizar una politica educativa homogénea para todo el territorio nacio-
nal, sin desconocer las competencias normativas y de ejecucion de las Comunidades
Autonomas [STC 188/2001, FJ 10 a)]. A tenor de esta doctrina, ninguna ta-
cha apreciamos en los preceptos de este bloque. Es obvio que la fijacion del
objeto de las ayudas y sus modalidades (ayudas individuales y subsidios para
familias numerosas), establecido en el articulo primero, constituye el ele-
mento esencial de la competencia basica del Estado, que puede determinar
la finalidad y orientacién de su politica educativa en aras de la efectividad
del art. 27 de la Constitucién. Lo propio ocurre con los requisitos exigibles
para su otorgamiento y con la cuantia de las diferentes lineas de ayuda (ar-
ticulos segundo y cuarto), asi como su posible aplicacién en los diferentes
niveles educativos (articulo tercero), pues se trata de aspectos que son ele-
mentos centrales de las condiciones de otorgamiento de las ayudas, cuyo ca-
racter detallado resulta una exigencia de su percepciéon uniforme en todo
el territorio nacional, garantizando un trato igualitario a sus beneficiarios,
segun ya se declaré en relaciéon con las mismas las mismas cuestiones en la
STC 188/2001, FJ 10. La misma valoracién merecen los elementos que han
de ser tenidos en consideracion para la concesion de las ayudas que se con-
tienen en el articulo decimotercero. Aunque sean criterios que detalle que
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han de tenerse en cuenta en el proceso de tramitaciéon administrativa de las
ayudas, los mismos se orientan a la finalidad antes senalada de garantizar
igual trato a todos los solicitantes del territorio nacional constituyendo un
complemento necesario de los requisitos regulados en el articulo segundo y
satisfaciendo el principio basico de que se incluya en la competencia estatal
el establecimiento de cuantos requisitos sean precisos para asegurar la igualdad
en el acceso a las citadas becas y ayudas (art. 4.1, parrafo tercero de la Ley Or-
ganica 10/2002). Por lo que se refiere a los preceptos en los que se regulan
la cumplimentaciéon de solicitudes en determinados impresos (articulo
quinto); presentacién de las solicitudes en los centros educativos y admision
a tramite (articulo sexto); verificacion de las solicitudes, subsanacién de
errores y justificaciéon de la no acreditaciéon de requisitos (articulos séptimo,
octavo y noveno); remisiéon de las solicitudes a los 6rganos administrativos
estatales y autonémicos y ordenacion y clasificacion por los mismos de las so-
licitudes (articulos décimo y undécimo); estudio y formulacién de propues-
ta de concesion de la ayuda (articulo duodécimo); remisiéon de las pro-
puestas a la Direccién General de Formacion Profesional y Formacion Edu-
cativa para la denegacién o concesion de las ayudas (articulo decimocuar-
to); publicacion de las solicitudes que han recibido la ayuda, otorgamiento
de las mismas e interposicion de recursos, correspondiendo su resoluciéon al
Secretario General de Educacién (articulo decimoquinto); y autorizacion a
la Direcciéon General de Formacién Profesional y Promocién Educativa pa-
ra el desarrollo y aplicacién de la Orden (disposicion final tercera), nos en-
contramos, en apreciacion del TC ante una regulacién a la que el Letrado
de la Generalidad reprocha una doble tacha: de un lado la vulneracién de
las competencias normativas de la Generalidad; y, de otro, la centralizacion
de buena parte del procedimiento de tramitacion, pues s6lo se admite la in-
tervencion de las Comunidades Auténomas en la fase de evaluacién de soli-
citudes y de propuesta de resolucion, reservando a 6rganos estatales las fun-
ciones esenciales de denegacién y concesion de las ayudas, el otorgamiento
o pago de las mismas y la resoluciéon de los posibles recursos. En la STC
188/2001 ya se enjuici6 el mismo doble reproche, es decir, el relativo a la
regulaciéon procedimental y el concerniente a la ejecucion administrativa
centralizada. A tenor de esa doctrina, se puso de manifiesto que aunque la
normativa reguladora del sistema de becas tienda a garantizar el acceso a las ayudas
a quienes cumplan determinados requisitos, esencialmente de orden académico y eco-
nomico, asegurando ast que las limitaciones de renta no constitwyan un obstaculo pa-
ra el acceso a las enserianzas correspondientes, lo cierto es que todo ello no debe impe-
dir la gestion descentralizada de las ayudas y la atencion a las peculiaridades territo-
riales. Nuestra doctrina ya ha apreciado que la garantia de la eficacia de la norma-
tiva estatal ha de cohonestarse con el respeto al principio de autonomia, de modo que,
en tal sentido, las ‘dificultades que pudieran existir ... no pueden ser alegadas para
eludir competencias que constitucionalmente correspondan a una Comunidad Auto-
noma, pues en tal caso, bastaria que en el disenio de una legislacion estatal regulado-
ra de una matera se dificultara artificialmente su ejecucion autonomica para justifi-
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car la negacion o supresion de esa competencia (SSTC 106/1987, FJ 4)’ (STC
186/1999, de 14 de octubre, F] 10) (STC 188/2001, ] 11). E1 TC considera que
e este supuesto se debe mantener el mismo criterio, no s6lo porque nos en-
contremos en un supuesto similar al entonces enjuiciado, sino, muy espe-
cialmente, porque la gestion autonémica de las ayudas ha sido prevista por
el art. 4.3, primer parrafo, de la Ley Organica 10/2002, que dispone que e/
desarrollo, ejecucion y control de los sistemas de becas y ayudas al estudio previstos en
los apartados anteriores corresponde a las Comunidades Autonomas en sus respecti-
vos ambitos de competencia. Por lo que se refiere a los inconvenientes que pu-
dieran derivarse de la gestion de las ayudas por las Comunidades Auténo-
mas,ya qued6 indicado que podrian obviarse mediante el establecimiento
de sistemas de cooperacion; asi: Las posibles dificultades previas pueden salvar-
se mediante diversas técnicas. En primer lugar, mediante una planificacion que de-
termine ... el tipo de proyectos que deba ser objeto de la actuacion estratégica. La in-
Jormacion que al respecto posea el Estado, junto con la proveniente de las Comunida-
des Autonomas, permite alcanzar criterios objetivos para distribuir territorialmente los
Jondos presupuestarios, con lo cual no tienen por qué producirse quiebras relevantes
en la garantia de alcanzarse las mismas posibilidades de obtencion de la subvencion
en todo el territorio nacional. En segundo lugar, mediante el establecimiento de meca-
nismos de cooperacion y coordinacion, a través de los cuales puede garantizarse la efi-
cacia de las medidas que constituyen el objeto del Plan . [E]l argumento del agota-
miento de los fondos no resulla determinante, puesto que pueden arbitrarse sistemas
de cooperacion que posibiliten el desplazamiento de los fondos (STC 186/1999, FJ
10). Tampoco considerara el TC justificado el argumento de la necesidad
de una lista tinica de solicitantes de beca para todo el territorio nacional. El
empleo de dicha lista Ginica se ha considerado necesario por el Abogado del
Estado como garantia del principio de igualdad, a fin de evitar que posibles
becarios con mejor derecho en determinada Comunidad Auténoma dejen
de percibir la ayuda en beneficio de otros en una Comunidad diferente. Sin
embargo esta posibilidad, que, de existir, s6lo se daria en el Ultimo seg-
mento de becarios de la lista inica, puede ser obviada con facilidad, dejan-
do sin distribuir entre las Comunidades Auténomas un porcentaje de los
fondos, de modo que, mediante los oportunos instrumentos de colabora-
cién vy, especificamente, a través de mecanismos de coordinacién (por to-
das, STC 32/1983, ¥J 2), dichos fondos se canalicen hacia los becarios con mejor
derecho con independencia de su localizacion territorial, o utilizando cualquier otra
técnica que no implique la centralizacion del procedimiento de otorgamiento del siste-
ma de becas, impidiendo la gestion autonomica de la normativa estatal basica” (STC
188/2001, FJ 11). En definitiva, como ya se dijo en la STC 188/2001, FJ 11
antes trascrito, para lograr la igualdad en esta materia puede dejarse sin dis-
tribuir un porcentaje de los fondos o utilizar cualquier otra técnica que no
implique la centralizacion del procedimiento del otorgamiento de las be-
cas, siendo necesario reiterar también la llamada a la cooperacién y a la co-
ordinacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas que ya se hizo en
el citado fundamento juridico. A través de dicha cooperacién y coordina-
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cién, instrumentadas mediante los sistemas que se consideren procedentes,
es como puede hacerse efectiva la igualdad de tratamiento en el acceso a las
becas por los solicitantes de todo el territorio nacional, garantizando que
ninguno de ellos resulte perjudicado en dicho acceso, de manera que se les
asegure un trato igualitario con independencia del territorio en que se en-
cuentren. En conclusion, la atribucién a 6rganos estatales de funciones de
tramitaciéon administrativa de estas ayudas y subsidios, prevista en este se-
gundo bloque de precepto, vulnera las competencias de la Generalidad en
materia de ensenianza. En relacion con la segunda tacha, relativa a la incom-
petencia estatal para regular la tramitacion de las ayudas, pues dicha trami-
tacion vaciaria la competencia normativa de la Generalidad de Cataluna, es
objecién que ha se ser confirmada, pues la regulacion de todos estos aspectos no
constituyen normas basicas para el desarrollo del art. 27 CE, sino normas regulado-
ras del procedimiento de gestion de las ayudas que se inscribe en el ambito de la com-
petencia de la Generalidad en materia de enserianza, y ya hemos declarado con reite-
racion que las normas procedimentales ratione materiae deben ser dictadas por las Co-
munidades Autonomas competentes en el correspondiente sector material, respetando
las reglas del procedimiento administrativo comiin (por todas, STC 98/2001, de 5 de
abril, FJ 8, con cita de la STC 227/1998, de 26 de noviembre, I 32). Por tanto, de-
be ser la Generalidad de Catalunia quien establezca el procedimiento de gestion, con-
trol y resolucion de las solicitudes de beca que se presenten y determine los 6rganos com-
petentes para ello (STC 188/2001, F] 11). Finalmente, considerara el Tc que
la DF tercera también vulnera las competencias de la Generalidad de Cata-
luna por un doble motivo: En primer lugar, porque la atribucién a un 6r-
gano estatal de funciones aplicativas de la Orden que corresponden a la Ge-
neralidad de Cataluna, determina la infraccion del orden constitucional de
competencias; en segundo lugar, porque la prevision de que dicha Direc-
cién General, en la dimensiéon normativa, pueda continuar desarrollando lo
regulado en la Orden conlleva una infraccion de la perspectiva formal de las
normas basicas; ya tuvo el TC ocasiéon de decir que no resulta posible que las
bases contintien siendo reformuladas de modo sucesivo a través de instrumentos nor-
mativos de rango inferior a la Ley y al Real Decreto” (aunque sin excluir la Orden
Ministerial capaz de contener regulacion bdsica en esta materia en supues-
tos muy excepcionales, como ya hemos manifestado mas atras); dicha re-
formulacion s6lo es aceptable a través de resoluciones administrativas “en la
medida en que, simplemente, realizan la convocatoria anual y no incorporan pres-
cripciones adicionales a las contenidas en las Ordenes Ministeriales respecto a las con-
diciones de obtencion de las ayudas. [y, por ello, en esa sola medida] no contravienen
tampoco el principio de no reformulacion sucesiva de la normativa basica (STC
242/1999, , FF]] 8 y 9). Por lo que, a sensu contrario, en este caso la disposi-
cién vulnera las competencias de la Generalidad al prever el desarrollo nor-
mativo de la Orden por aquella Direccién General. En razén a la doble ta-
cha apreciada, todos los articulos de este segundo grupo vulneran las com-
petencias de la Generalidad de Cataluna. En cuanto a los efectos del fallo,
puesto que la Orden de 1 de julio de 1996 ha agotado todos sus efectos, de-
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bemos entender que la pretension planteada por la Generalidad de Catalu-
na en este conflicto positivo de competencia se satisface mediante la sola de-
claracion de las competencias que le corresponden.

VOTO PARTICULAR (Jiménez Sanchez): Se reitera el disentimiento que ya
se explicitara en relacion con la argumentacién y fallo de la STC 188,/2001.
No resulta correcto, segun el disidente, equiparar el singular sistema de asis-
tencia o de complemento de la capacidad econémica que suponen las becas
o ayudas para el estudio a otras ayudas o subvenciones financieras encua-
drables en el campo de las clasicas medidas de fomento de determinadas ac-
tividades de indole o naturaleza patrimonial. El titulo competencial prima-
rio o esencial que habilita para el establecimiento de una politica de becas
o ayudas al estudio, y para configurar la disciplina juridica relativa a la con-
cesion de dichas becas o ayudas, no es el de enseiianza, el cual es el que re-
sulta especificamente contemplado en el art. 15 EAC, sino el de educacion,
titulo que, en su dimensién mas profunda, ha de entenderse referido a las
nociones de recibir educacién o de ser educado.

(Conde Martin de Hijas): Se reitera el disentimiento que ya se explicitara en
relacién con la argumentacion y fallo de la STC 188,/2001. Se considera que
la competencia del Estado tanto normativa como administrativo establecida
en la Orden cuestionada tenia firme asidero constitucional en la materia
enuncia en el art. 149.1.1 CE; se estima erronea al respecto la prevalencia
conceptual del art. 149.1.30 CE respecto al art. 149.1.1 CE, por razén de una
mayor especificidad de éste en relacion al caso, con la consecuente limita-
ci6én de las competencias del Estado, asentadas en tal especifico titulo; y se es-
tima asimismo errénea la equiparacién de las becas a las subvenciones, a
efectos de la aplicacion al caso de la doctrina jurisprudencial sobre la terri-
torializacién de las tltimas.
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II. ADMINISTRACION LOCAL
ORDENANZA MUNICIPAL

El TS analiza los limites de la potestad de ordenanza en materia de instalacion
de antenas de telefonia movil.

“La sentencia que es objeto del presente recurso de casacion, estimo en par-
te el recurso Contencioso-Administrativo refiriendo en sus Fundamentos de
Derecho, lo siguiente: «<CUARTO. Se cuestionan los articulos 2.2 d) y 3 de
la Ordenanza por cuanto establecen dreas de exclusion, fijando determina-
das distancias en las que esta prohibida la instalacién de antenas. La cues-
tién a resolver en relacién con el establecimiento de distancias de emplaza-
miento por las ordenanzas reguladoras de la instalacién de antenas de tele-
fonia mavil es la relativa a si nos encontramos ante una norma de conteni-
do urbanistico o medioambiental. A nuestro parecer, no hay duda de que se
trata de una disposicion establecida para la proteccion respecto de las emi-
siones radioeléctricas y, por tanto, se trataria de una norma de naturaleza

(*) Subseccion preparada porJOSE I. LOPEZ GONZALEZ.
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medioambiental. Prueba de que es asi lo constituye que el establecimiento
de distancias de emplazamiento de actividades ha sido regulado tradicio-
nalmente por la norma medioambiental por excelencia, el Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Y asi se viene a corro-
borar por la legislacion autonémica reguladora especificamente de las ins-
talaciones de radiocomunicacién que fijan distancias de seguridad por ra-
z6n de proteccion de la salud de las personas ante la exposicion a campos
electromagnéticos. Por consiguiente, centrada la cuestion, la conclusién no
puede ser otra que la de excluir la competencia de los entes locales para es-
tablecer medidas adicionales de proteccion medioambiental si no estdn in-
vestidos de una habilitacion legal especifica, tal como senalamos en el fun-
damento tercero. Por otro lado, la norma cuestionada no resiste un analisis
de ponderacién de proporcionalidad pues no existe justificaciéon técnica
que explique el establecimiento de la distancia de emplazamiento indicada
en la Ordenanza. Prueba de que existe desproporcién la encontramos en
que algunas Leyes autonémicas que fijan distancias de seguridad como me-
didas adicionales de proteccion medioambiental (Leyes 10/ 2002 de la Co-
munidad Foral de Navarra y 78/2001 de la Comunidad Auténoma de
Castilla—La Mancha) la limitan a un paralelepipedo de 10m x 6m x 4m me-
didos desde los sistemas radiantes, muy lejos de los 400 6 650 m que la Or-
denanza fija con cardcter general, segun los casos.

QUINTO. Para concluir, queda por examinar la impugnacién que, con ca-
racter general realiza la actora de la Ordenanza en su conjunto, por estimar
que existe extralimitacion del Ayuntamiento en el ejercicio de competen-
cias urbanisticas o medioambientales. En relacién con los aspectos urbanis-
ticos nos remitimos a lo senalado en el fundamento tercero. Los instru-
mentos a través de los cuales han de regularse estas cuestiones son los de
planeamiento. La Ordenanza por si sola no es instrumento adecuado por
eludirse en su tramitacion la preceptiva intervencion de la Administracién
del Estado, vulnerandose lo dispuesto por el art. 44.3 LGT. Como hemos vis-
to, no es un simple problema formal sino que la intervencién del Estado es
mecanismo de articulacién del contenido del ejercicio de las competencias
para garantizar la finalidad de que la cobertura territorial sea adecuada y se
protejan los conjuntos o edificios catalogados, vias publicas y paisaje urba-
no. De acuerdo con esta premisa. entendemos que en la Ordenanza, son
cuestiones propias del planeamiento urbanistico, las siguientes:

a) art. 2.2 ¢) y d), que limitan la posibilidad de instalacién de antenas de te-
lecomunicaciones al suelo no urbanizable. b) art. 2.2 e), que establece al-
turas maximas de edificaciones. c¢) art. 6, que fija la temporalidad de las li-
cencias y el emplazamiento compartido. d) art. 7, que concreta determina-
das reglas de planeamienlo urbanistico. e) art. 14. apartado segundo. que
establece un procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanisti-
ca que es contrario al art. 228 de la Ley 1/2001 del Suelo de la Regiéon de
Murcia.
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Todas estas normas son, por tanto, nulas.

No se estima, sin embargo, que la Ordenanza sea instrumento inadecuado
para la ordenacién de determinados aspectos, entre los que podemos des-
tacar, vistas las orientaciones impugnatorias que, por lo general se vienen
manteniendo, los siguientes:

a) Elart. 2.2 b) dispone que no se autorizaran aquellas antenas a las que alu-
de este articulo que no resulten compatibles con el entorno por provocar
un impacto visual no admisible. Podria razonarse que se trata de un pre-
cepto que da posibilidad de aplicar criterios absolutamente discrecionales
por parte de la Administraciéon que pueden desembocar en subjetivismo y
arbitrariedad.

Respecto de esta cuestion. compartimos la postura mantenida por otros Tri-
bunales Superiores de Justicia, como el de Cataluna, sentencia de 28 Jun.
2002, que, respecto de norma semejante, afirma, sobre la base del caracter
reglado de las licencias, que la compatibilidad con el entorno no se califi-
cara de forma subjetiva por el funcionario o autoridad actuante, sino con-
forme al planeamiento y ordenanzas concretas aplicables, asi como por la
normativa medioambiental aplicable.

Efectivamente, no nos encontrariamos ante un caso de discrecionalidad, de
estrecho margen de control jurisdiccional, sino ante conceptos juridicos in-
determinados a concretar, en cada caso. atendiendo a las circunstancias de
hecho concurrentes puestas en relaciéon con la distinta normativa aplicable
al ambito de la edificacion y uso del suelo desde una perspectiva tanto es-
trictamente urbanistica como medioambiental. Por consiguiente, entende-
mos que el apartado estudiado no es ilegal puesto que, en su aplicacién, la
Administracion debera justificar adecuadamente la solucion a la que llega
basandose en la aplicaciéon de concretas normas urbanisticas o medioam-
bientales. El problema, como hemos visto, es el relativo al instrumento en
que debe apoyarse la Administracion para modular urbanisticamente las
condiciones de instalacién de las antenas.

b) El art. 2.2 a) establece que no se autorizard la instalacion de antenas a
que se refiere este articulo en conjuntos protegidos de acuerdo con el Pla-
nea miento Urbanistico o la legislacion sectorial en la materia.

La soluci6n es similar a la dada en el apartado anterior. La limitacién entra
dentro del campo de las competencias municipales [art. 25.2 e) LRBRL],
debiendo concretarse en cada caso si el conjunto afectado esta integrado
dentro de los bienes protegidos por razones de defensa del patrimonio his-
térico-artistico, teniendo presente, en cada supuesto, los distintos niveles de
proteccién segin su importancia e interés y la compatibilidad de la instala-
cién con, el grado de proteccién asignado.

c) El art. 11 de la Ordenanza exige la concesion municipal para la ocupa-
ci6én del dominio publico municipal.

Entendemos que supeditar la ocupacién del dominio ptiblico a la obtencién
de concesion no es incompatible con el derecho de ocupacién reconocido
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en el art. 44 LGT, siempre que los requisitos y condiciones sean transpa-
rentes y no discriminatorios, y no estimamos que no se vaya a actuar de esa
manera ya que la Ordenanza remite al régimen juridico del Reglamento de
Bienes de las Corporaciones Locales.

SEXTO. Desde un punto de vista medioambiental, algunas de las normas
contenidas en la Ordenanza pueden suscitar dudas. Son las siguientes:

a) Apartado noveno del arto 9 de la Ordenanza. Exige la suscripcion de un
seguro de responsabilidad civil que garantice la satisfaccién de indemniza-
cién como consecuencia de danos derivados de la instalacion o de la activi-
dad.

La cobertura normativa de exigencia de seguro de responsabilidad civil, en
la Region de Murcia, se encontraria en el art. 46 de la Ley Regional de Pro-
teccion del Medio Ambiente que confiere a la Administracion ambiental au-
torizante, la Consejeria de Medio Ambiente o los Ayuntamientos, la potes-
tad de exigir la constituciéon de un seguro que cubra el riesgo de danos a las
personas. los bienes y al medio ambiente siempre que la actividad esté suje-
ta al procedimiento de calificacion o evaluacién de impacto ambiental.

Ya hemos analizado anteriormente que, en la Region de Murcia, al no ha-
berse adoptado por la Comunidad Auténoma medidas adicionales de pro-
teccion medioambiental en materia de emisiones radioeléctricas, el proce-
dimiento medioambiental se lleva a cabo por el Estado a través de los tra-
mites de la OM de 9 Mar. 2000 y RD 1066,/2001 lo que no es obstdculo pa-
ra la intervencion del Ayuntamiento a través del otorgamiento de licencia
de apertura, si bien limitado a controlar y supervisar el cumplimiento de los
limites medioambientales impuestos por el 6rgano ambiental, que en estos
casos es estatal. No obstante lo anterior, entendemos que si el Ayuntamien-
to estima que. dentro de los limites medioambientales fijados, existe riesgo
de siniestro que pueda ser garantizado mediante el correspondiente seguro,
el art. 46 de la Ley 1/1995 le otorga habilitaciéon especifica para exigir su
constitucion, lo que habra de hacerse en cada caso, de forma motivada y si-
guiendo el procedimiento de valoracién previsto en el propio arto 46.9.
siendo esta actuacion controlable de forma independiente.

Lo que entendemos que no tiene cobertura normativa es el parrafo ultimo
de la citada norma cuando dispone que: de modo que el incumplimiento
de este deber acarreara la caducidad de la licencia y el desmantelamiento
de la instalacion. El régimen juridico previsto para el incumplimiento de ese
deber esta recogido en los articulos 71 y ss. de la Ley 111995 de Proteccién
del Medio Ambiente de la region de Murcia, y es contradicho por la dispo-
sicién contenida en la Ordenanza, que deviene nula.

b) El art. 12 de la Ordenanza fija valores maximos de emisién. No aprecia-
mos que exista ilegalidad en la regulacién de este punto en cuanto que la
norma unicamente remite a los limites de emision establecidos en la legis-
lacion estatal o autonémica de aplicacion.

En cambio, entendemos que el apartado tercero si que se extralimita, ya
que, para el caso de que el Ayuntamiento en ejercicio de sus competencias
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de control compruebe que existe exceso de niveles de emision, establece
unas consecuencias juridicas mas rigurosas que las contenidas en la Ley Re-
gional 1/1995. Como hemos visto, carece de potestad normativa para el es-
tablecimiento de niveles reforzados de proteccion medioambiental en la
materia”.

(STS de 28 de marzo de 2006. Sala 3% Secc. 4%. F.D. 1°. Magistrado Ponente Sr. Mar-
ti Garcia. Ar. 5060).

III. ADMINISTRACION PUBLICA
CIRCULAR

El caracter normativo o no de una decisién radica en el alcance y significaciéon
de dicha decision.

“El recurso de casaciéon de la Comunidad Foral de Navarra invoca en su
apoyo un unico motivo. expresamente amparado en la letra d) del
articulo 88.1 de la Ley jurisdiccional —-LJCA- de 1998, en el que realiza es-
ta doble denuncia: la infraccién los articulos 21 y 53 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun —LRJ-PAC—: y la infraccién tam-
bién de la jurisprudencia sentada por esta Sala Tercera del Tribunal Su-
premo sobre el contenido que corresponde a las Circulares o Instruccio-
nes de Servicio.

El punto de partida inicial de los argumentos empleados para sostener esas
infracciones consiste en recordar que las notas que caracterizan a las Circu-
lares son estas que siguen: no son disposiciones de caracter general porque
no tienen contenido normativo: sélo proyectan sus efectos en el ambito pro-
pio de la organizacién administrativa y lo que hacen es exteriorizar el prin-
cipio de jerarquia que rige en esa organizacion: y su contenido es fijar cri-
terios y directrices para la actuaciéon de los 6rganos subordinados.

Desde la premisa que significa lo que antecede se sostiene que la Circular li-
tigiosa no tiene naturaleza normativa y que su contenido es el propio de esa
clase de actos organizativos.

Para ello se subraya que no establece derechos y obligaciones sobre los pro-
fesionales a que se refiere, porque no regula los conocimientos especificos
sobre las técnicas aplicables en las Areas de Radiodiagnéstico, Medicina Nu-
clear y Radioterapia y lo tinico que hace es referirse a la manera de acredi-
tar dichos conocimientos especificos.

También se senala que el Director Gerente del Servicio Navarro de Salud
Osansubidea tiene atribuida competencia para dictar Circulares Organiza-
tivas en el Decreto Foral 604,/1995.
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Y la conclusién final que se defiende es que la sentencia recurrida
ha incurrido en las infracciones que se denuncian, por haber aseve-
rado que la Circular 7/1996 es una disposicién reglamentaria y no
haber tenido en cuenta, por el contrario, que se trata de una simple
resolucién administrativa dictada por el Organo que tenia compe-
tencia para ello.

Tiene razén la Comunidad Foral de Navarra en lo que sostiene so-
bre que el verdadero contenido de la Circular litigiosa no fue nor-
mativo sino el senalado para las instrucciones y ordenes de servicio
en el articulo 21 de la Ley 30/1992 y, consiguientemente, debe com-
partirse la infraccion de ese precepto que denuncia.

El cardcter normativo o no que haya de atribuirse a una determi-
nada decisién de un 6rgano administrativo no depende sé6lo de la
clase de materia sobre la que verse. Lo verdaderamente decisivo
es el alcance y significacién que su autor otorgue a dicha deci-
sion.

Esto ultimo comporta que. cuando la decisién tenga como tnicos
destinatarios a los subordinados del Organo administrativo, y ex-
teriorice por ello pautas para la futura actuacién administrativa
que dichos subordinados hayan de realizar, habrd de admitirse
que lo que se esté dictando no es un acto normativo con eficacia
externa para los ciudadanos sino una de esas instrucciones u or-
denes de servicio que autoriza y regula el citado articulo 21 de la
LR]J/PAC

En este segundo caso se tratard, como apunta el recurso de casacion,
de simples directrices de actuacion, dictadas en el ejercicio del po-
der jerarquico, con el fin de establecer los criterios de aplicacion e
interpretacion juridica que habran de ser seguidos en futuros actos
administrativos, y, paralelamente, la correspondiente decisién ten-
dria una eficacia puramente interna y careceria de valor vinculante
para las personas cuya situacion juridica resulte afectada por esos
posteriores actos administrativos que puedan dictarse, las cuales po-
drian combatir, a través de los correspondientes recursos adminis-
trativos y jurisdiccionales, la validez de los criterios que hayan sido
aplicados en esos concretos actos administrativos que individual-
mente les afecten.

Esa polémica Circular namero 7,/1996 fue dictada con ese tnico va-
lor de instruccién y orden de servicio.

Su propia denominacién de “Circular” pone de manifiesto que no
se trata de una norma reglamentaria con eficacia externa mas alla
del ambito propio de la organizacién administrativa, ya que dicha
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expresion es una de las que la practica administrativa y la doctrina
utiliza para referirse a esas manifestaciones de mero poder adminis-
trativo doméstico”.

(STS de 21 de marzo de 2006. Sala 3%, Secc. 7% F.D. 3*y 4°. Magistrado Ponente Sr.
Mauvrandi Guillén. Ar. 5831)

VI. CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

No puede pretenderse una responsabilidad solidaria en los casos en que es po-
sible especificar la responsabilidad individual de cada uno de los intervinien-
tes en la ejecucion de la obra.

“La sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Aragén en fe-
cha 19 de abril de 2002 en el recurso contencioso 1506,/1998 deducido por
el arquitecto técnico del edificio del Centro de Salud de Albarracin fue ob-
jeto de recurso de casacion por la Diputacion General de Aragén aducien-
do infraccién del art. 1591 del CC siendo rechazado tal motivo de casacién
por este Tribunal en su sentencia de 21 de febrero de 2005, recurso de ca-
sacién 3570/2002.

Se dijo alli en el fundamento de derecho segundo “Pues no cabe apreciar
que concurra ninguna de las infracciones denunciadas. Ya que la senten-
cia recurrida, de acuerdo con el objeto del proceso, al que estaba obliga-
da a sujetarse, para cumplir con el principio de congruencia, ha resuelto
sobre todas las pretensiones ejercitadas, e incluso, ha aplicado adecuada-
mente las normas y jurisprudencia que el recurrente senala como infrin-
gidas, al analizar con detalle y de acuerdo con los informes obrantes las ac-
tuaciones que al arquitecto técnico se le imputaban en relaciéon con la rui-
na del edificio, y si partiendo de lo actuado y de la prueba que refiere y va-
lora concluye, en que no cabe atribuir responsabilidad alguna al citado ar-
quitecto técnico, no cabe inferir responsabilidad alguna al mismo, como
se pretende, por el hecho de que la sentencia no declare expresamente
quien sea el responsable de la ruina, aunque parta ciertamente de la rea-
lidad de tal ruina, pues, por un lado, el objeto del proceso era la actuacién
o responsabilidad del arquitecto técnico, y a ello debia la sentencia ate-
nerse, y asi lo ha valorado con detalle y por otro, si bien es cierto, que no
hace declaracion expresa sobre el responsable de la ruina, no hay que ol-
vidar, primero, que no podia hacerlo sin infringir el principio de con-
gruencia, y segundo, que ofrece las suficientes razones, a partir de los in-
formes obrantes, para poder determinar cual fue la causa, e incluso el res-
ponsable de la ruina, mucho mas alld del mero entrever, que admite la
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propia parte recurrente, aunque ciertamente ese mero entrever, es sufi-
ciente, dados los términos y objeto del recurso Contencioso-Administrativo
al que pone fin la sentencia recurrida.

Por ultimo, no esta demas agregar, que lo que la Administraciéon imputaba
al Arquitecto Director de la obra, era el que no se emplearon los materiales
que prescribia el proyecto y esa cuestion la ha valorado la sentencia recu-
rrida y la clarifican ademas los informes obrantes”.

La sentencia dictada en el recurso 1471/1998 determiné como causa de la
ruina la direccién de la obra por el uso de un hormigén no antisulfuroso,
no eximiéndose de responsabilidad a los arquitectos directores ha devenido
también firme al haberse inadmitido el recurso de casacion por falta del jui-
cio de relevancia mediante auto de esta Sala de fecha 17 de noviembre de
2005 en el recurso 1902/2003.

También aqui hemos de decir que la sentencia debia cenirse exclusivamen-
te a la responsabilidad impugnada, esto es la de la empresa proyectista, sin
que, so pena de incurrir en incongruencia extra petita, pudiera pronun-
ciarse sobre la responsabilidad solidaria pretendida por la administracion.
De lo antes enunciado queda claro que la impugnacion por cada uno de los
intervinientes en el proceso constructivo fue objeto de recurso individuali-
zado aquietandose la administracion con la falta de acumulacién de los re-
cursos Contencioso-Administrativos.

La Sala de instancia desgrana el contenido de los distintos informes peri-
ciales emitidos en las tres causas respecto al Centro de Salud de Albarracin
decantindose por conferir mayor valor a uno de ellos tras explicitar las ra-
zones de tal criterio. Acepta las conclusiones del informe pericial emitido en
el recurso Contencioso-Administrativo 1471/1998 respecto a la inexistencia
de deficiencias en el estudio geolégico. tnico aspecto aqui concernido. No
se evidencia que tal actuar sea arbitrario ni irracional por lo que se desen-
vuelve dentro de las facultades conferidas al juez, de instancia para la valo-
racion de la prueba.

No hay, pues, conculcacién de la doctrina de la Sala 1* sobre el art. 1591 del
CC, pues, como declara su sentencia de 20 de junio de 1989 «la creacién ju-
risprudencial del principio de responsabilidad solidaria en la construcciéon
opera en las hipétesis en que la ruina de la edificacion (ruina fisica o ruina
funcional) se haya producido por la concurrencia de varias concausas, unas
atribuibles a la direccién y otras a la ejecucion, sin posibilidad de discernir
las consecuencia de cada una —Sentencias entre otras, de 17 de junio y 30 de
diciembre de 1985, de modo que la responsabilidad solidaria de los distin-
tos elementos personales que cooperaron en la edificacion sé6lo esta justifi-
cada en caso de no poder individualizarse la correspondiente de cada uno
de los culpables de los defectos constructivos por lo que es manifiesto que
cuando no se da tal presupuesto de hecho por haberse precisado la atribu-
cién a cada uno de ellos, como sucede en el presente caso, la prestacion de
responsabilidad solidaria no puede prosperar— asi Sentencia, por ejemplo
de 12 de junio de 1987.
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Doctrina también extraible de la sentencia de la Sala primera de 14 de julio
de sin que resulte desvirtuada por la jurisprudencia de la citada Sala de lo
Civil acerca de la ruina funcional (SSTS de 4 diciembre 1989, 6 de marzo,
10 de julio 1990, 17 de julio 1987 esgrimida por la administracién recu-
rrente por cuanto aqui, al contrario que en las sentencias citadas se entien-
de acreditada la Sala que las deficiencias derivan de la puesta en obra y no
del proyecto de ejecucién ni del Suelo geoldgico. No se estd, por tanto, an-
te la imposibilidad de especificar la responsabilidad individual de cada
uno de los intervinientes.

(STS de 28 de julio de 2006. Sala 3% Secc. 4* F.D.3*y 4°. Magistrada Ponente Sra.
Pico Lorenzo. Ar. 4538)

XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Sancién al titular del fichero que efectué una cesion de datos personales sin
consentimiento de los afectados.

“En el motivo casacional tercero se alega por la actora la infraccién del
articulo 11 de la Ley 5/1992 interpretando que el texto de la clausula 10 del
contrato de prestacion del servicio de acceso indirecto, incorporado a las ac-
tuaciones al folio 79, permite la cesién de dichos datos cuando prevé que «el
cliente consiente expresamente la cesion a las empresas del grupo Retevi-
sién y al canal de distribuidores o agentes que, en su caso colaboren con Re-
tevision en la contratacion del servicio, de los datos de cardcter personal
contenidos en el fichero automatizado. Dicha cesion solo podra tener la fi-
nalidad de realizar labores de informacién, formacién y comercializacion
del servicio. De la misma forma el cliente presta su consentimiento para la
cesion a aquellos operadores cuya intervencion sea necesaria para la presta-
cién del servicio».

Como la sala de instancia ha interpretado las previsiones sobre cesién de da-
tos contenidas en la cldusula 10 antes citada no permiten entender com-
prendida dentro de la misma la cesién de datos para efectuar una prueba
de scoring o establecimiento de riesgo de clientes, puesto que ello es ajeno
a la finalidad para la que le fueron facilitados a Retevision los datos perso-
nales de sus clientes para la prestacion del servicio contratado con Retevi-
sién, lo que no facultaba a ésta para su cesion a tercero para el tratamiento
de dichos datos para la evaluacién del riesgo de los clientes, pues ello afec-
ta a la privacidad de los mismos, como correctamente aprecio la sentencia
recurrida, al efectuarse una valoracion que puede dibujar un determinado
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perfil de su persona o configurar una determinada reputacién o fama que
es, en definitiva, expresion del honor por lo que la cesién exigia el consen-
timiento expreso de los afectados.

No es obstdculo a lo anterior la circunstancia de que la cldusula 4 de dicho
contrato permita a Retevision solicitar la constitucién de un depésito de ga-
rantia, por cuanto que, de los términos literales en que esta prevista la ex-
cepcion del consentimiento en la clausula 10, no cabe interpretar sino que
la misma se prevé para supuestos relacionados con la «prestacion del servi-
cio» y cualquier otra utilizacion, de datos de caracter personal contenidos
en el fichero requeria el previo y expreso consentimiento del cliente ya que
la utilizacion de dichos datos no resultaba necesaria para la correcta «pres-
tacion del servicio» pactado entre el cliente y Retevision”.

(STS de 1 de marzo de 2006. Sala 3%, Secc. 6% F.D. 4°. Magistrado Ponente Sr. Puen-
te Prieto. Ar. 5506)

XII. EXPROPIACION FORZOSA

REVERSION

El TS analiza el computo del plazo para el ejercicio del derecho de reversion
en casos de inactividad de la Administracion.
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“Con caracter previo al examen de todos los motivos expuestos, afectantes
todos ellos al computo del plazo para el ejercicio del derecho de reversion,
conviene precisar que como recuerda la sentencia de 19 de octubre de
1999, para el caso de que no concurra notificacién directa ni actuacion ta-
cita o implicita de la que se produzca para los expropiados una constancia
formal, que es el supuesto que contempla el articulo 64.2 del Reglamento
de la Ley de Expropiacién Forzosa, se faculta a los duenos primitivos o a sus
causahabientes para denunciar la inejecucién transcurrido un plazo de cin-
co anos desde que pudo efectuarse la ejecucion de la obra o a la implanta-
cién del servicio sin haberse efectuado y, transcurridos otros dos anos des-
de la advertencia o preaviso, poder, efectivamente ejercitarse la reversion si
la obra sigue sin ejecutarse, computandose el plazo de un mes que estable-
ce el articulo 55, de la Ley de Expropiaciéon Forzosa, como recuerda la Sen-
tencia de 16 de febrero de 2001 desde que la fecha en que la Administra-
ci6én hubiera notificado la inejecucion de la obra o el no establecimiento del
servicio o desde que “el particular comparezca en el expediente dandose
por notificado. Resultando en todo caso dicho plazo de un mes de caduci-
dad como declar6 la sentencia de 31 de marzo de 1998, y recuerda la mas
reciente de 6 de abril de 2005.
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La sentencia de instancia entendié que el plazo en cuestion del mes se com-
puta desde el 16 de octubre de 1996, fecha en que se comunicé al reversio-
nista la firmeza de Auto del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que ad-
miti6 el desistimiento del recurso interpuesto por la beneficiaria de la ex-
propiacion contra la resolucién del Delegado del Gobierno de 22 de mayo
de 1991 en la que dicho expropiante cuestion6 la fecha del inicio del com-
puto del plazo de dos anos, ya que estimaba que el mismo habia de compu-
tarse en fecha distinta a la senalada en dicho acuerdo, esto es cuando se
efectud la ultima adquisicion de las fincas afectadas por la expropiacion.
Conviene por ello precisar que, como hace constar el reversionista, parte
opositora en el presente recurso de casacion, la propia actora en su escrito
interpositorio de este recurso acepta que la Administracion, cuando fij6 la
fecha del computo de los plazos, se limit6 a hacer constar aquella en que en-
tendia que se cumplian todas las circunstancias para que el preaviso surtie-
ra efecto, fecha en que, como el expropiante reconoce, nada tiene que ver
la Delegacion del Gobierno sino la actuacion del expropiado cuya actuacion
resulta independiente, naturalmente, de la Administracion.

El sistema de plazos previsto en la Ley de Expropiacion Forzosa y en los ar-
ticulos 63 y 67 de su Reglamento contemplan supuestos de inactividad por
parte de la Administracion, supuesto general de toda actuacion expropiato-
ria en la que ésta asume la postura activa de expropiante, mientras que en
el presente caso la expropiacion se efectué en beneficio de la recurrente en
la instancia y en el presente recurso de casacional y, por ello, la postura de
la misma resultaba determinante al objeto de precisar el momento del ini-
cio del computo del plazo senalado por dichos preceptos, como resulta del
propio acuerdo del Delegado del Gobierno que no computa el plazo desde
la fecha en que el reversionista se dirigi6 a la Delegacion del Gobierno sino
desde aquélla en que ésta comunicé a la beneficiaria de la expropiacion la
peticion formulada por dicho reversionista.

De ello se extrae, a juicio de la Sala, la necesidad de prestar en el presente
caso relevancia a la postura procesal del beneficiario de dicha expropiacién
que, lejos de aquietarse con la decision meramente informativa adoptada
por el Delegado del Gobierno, cuestion6 el computo de plazo entendiendo
que el inicio de los dos anos previo al mes para el ejercicio de la reversiéon
debia efectuarse, no desde la fecha fijada por aquel acuerdo informativo del
Delegado del Gobierno, sino desde el momento en que se efectud la ultima
ocupacion de las fincas afectadas por la expropiacion y, en consecuencia, y
s6lo desde fa fecha en que esta cuestiéon en principio controvertida por el
beneficiario quedé aclarada, podia exigirsele al reversionista que ejerciera
en el plazo de un mes el derecho de reversion senalado por el articulo 67.2
del Reglamento de la Ley de Expropiacion Forzosa, cuya fecha no es otra si-
no la de notificacién del Auto que acept6 el desistimiento del beneficiario,
el 9 de octubre de 1996. De ello se deduce, en conclusion, que la decisiéon
adoptada por la Sala result6 en el presente caso conforme a derecho al en-
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tender correctamente solicitada la reversiéon por parte del interesado.

A ello no puede oponerse lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y la jurisprudencia interpretativa de dicha norma, toda vez
que la postura de la beneficiaria de la expropiacion resultaba determinante
a efectos del computo de los plazos, ya que habia interpuesto recurso juris-
diccional contra la decisién de la Delegacion del Gobierno y resulta contra-
rio al principio de buena fe que ha de inspirar la actuacién de las partes en
el proceso, conforme al articulo II de la Ley Organica del Poder, mantener
luego una postura contraria a dicha actuacién para entender que el com-
puto de los plazos para, el ejercicio de la reversién debia realizarse en la for-
ma acordada por la Delegacién del Gobierno y discutida por la propia
recurrente.”

(STS de 1 de marzo de 2006. Sala 3% Secc. 6* I'.D. 4°. Magistrado Ponente Sr. Puen-
te Prieto. Ar. 5209).

XIII. FUENTES

RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS

Los efectos retroactivos de la Ley 1/97 de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia no podian afectar a la inconstitucionalidad de la Ley del Suelo de 1992.
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“Sin embargo no puede dejar de tener en cuenta esta Sala que, en el fun-
damento de derecho tercero, la sentencia recurrida, contradiciendo la an-
terior delimitacién del ambito del recurso con la consiguiente exclusiéon de
toda cuestion valorativa de las notas, ha entrado en el examen de la eficacia
anulatoria de los preceptos del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992
por virtud de la declaracién de inconstitucionalidad declarada por la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997 (RTC 1997, 61),
en relacién con los preceptos contenidos en la Ley 1/97 de 18 de junio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, concluyendo que dicha Ley tiene
un efecto retroactivo explicito, establecido en su Disposicion Final Tercera,
al momento de la publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional
61/97 de 20 marzo. Por tanto, sobre dicha cuestién, que da pie también a
la peticién de planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad, habre-
mos de pronunciarnos, si bien a los tnicos efectos de fijar la doctrina co-
rrecta de esta Sala respecto a tal pronunciamiento del Tribunal de instan-
cia, y reafirmando la improcedencia de entrar en el examen de los cinco
motivos casacionales aducidos por el recurrente que, en definitiva, cuestio-
nan la valoracién asignada a los terrenos en funcién de la legislacién que el
mismo considera correcta, contenida, en definitiva, en el articulo 105 del
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Texto Refundido de 1976 a la vista de la inaplicacién al caso de las Disposi-
ciones de los articulos 59, 60 y 61 del Texto Refundido de 1992 afectados
por la declaracién de inconstitucionalidad declarada en la sentencia de 20
de marzo de 1997.

Como recoge la doctrina invocada por el propio recurrente, al haber si-
do los articulos 59, 60 y 61 del Texto Refundido de 1992 anulados por la
tantas veces citada sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de mar-
zo de 1997, ello ha generado un vacio que ha de colmarse acudiendo ne-
cesariamente a las normas del Texto Refundido de la Ley del Suelo de
1976 y, por consiguiente, las de su Reglamento de Gestion Urbanistica
aprobado por Real Decreto 3288/78 de 25 de agosto que las desarrollan
y en cuanto regulan el cdlculo del valor urbanistico, puesto que han vuel-
to a adquirir vigencia las mismas en aquellas materias no reguladas por
las normas subsistentes del nuevo Texto Refundido de 1992. Asi lo tene-
mos declarado en reiterada doctrina de esta Sala, corno pone de mani-
fiesto la sentencia de 21 de junio de 2005 iniciada a partir de nuestra
sentencia de 10 de mayo de 1999 y contenida entre otras en las de 19 de
junio, 27 de noviembre de 2001. Afirmamos igualmente en la citada sen-
tencia de 21 de junio de 2005 que frente a lo que en aquel caso sostenia
la Junta de Andalucia sobre la aplicacién de la Ley 1/97 del Parlamento
Andaluz, es aplicable a dicha Ley lo senalado por esta Sala en relacién a
la Ley 20/97 de la Comunidad de Madrid en sus sentencias, entre otras,
de 28 de octubre de 2004 y 6 de mayo de 2003, donde se excluye la re-
troactividad de la Ley de la Comunidad de Madrid 20/97, cuando esta
Ley afectase a derechos adquiridos, seguridad juridica u otras garantias
esenciales, supuestos en los que se encontraria el derecho de la expro-
piada a que el justiprecio se determine con referencia a la legislacién vi-
gente a la fecha en que se inicia el expediente expropiatorio, doctrina
ésta aplicable al caso de autos como lo fue en la sentencia de 21 de ju-
nio de 2005 y que excluiria la aplicacién de la Ley Autonémica 1/97 del
Parlamento Andaluz dado que la aprobacion del proyecto de expropia-
cion por el sistema de tasacion conjunta da lugar al inicio del expedien-
te de justiprecio y tuvo lugar el 13 de junio de 1996.

Expresado criterio en relacion a lo dispuesto en la Disposicion Final Tercera
de la Ley 1/97 de la Comunidad Auténoma de Andalucia no es sino reite-
racion de lo declarado ya por esta Sala de la anterior sentencia de 29 de no-
viembre de 2002 cuando afirmamos que, limitada la aplicacion de la legis-
lacion de 1992 al momento de publicacion de dicha sentencia del Tribunal
Constitucional en virtud de lo dispuesto en la Disposicién Final Tercera de
la Ley 1/97 de 18 de junio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es
evidente que esta supuesta aplicacion. retroactiva no afectaba a la inconsti-
tucionalidad de la Ley de 1992 en el presente caso, en el que el expedien-
te expropiatorio se inici6 en fecha anterior a la publicacion de dicha sen-
tencia.
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Lo anterior excluye la necesidad del planteamiento de la cuestion de in-
constitucionalidad en los términos que el recurrente plantea”.

(STS de 22 de marzo de 2006. Sala 3% Secc. 6% F'.D. 47. Magistrado Ponente Sr. Puen-
te Prieto. Ar. 4836).

XV. ]URISDICCI()N CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

ERROR JUDICIAL

La Sala Especial del articulo 61 LOPJ analiza las caracteristicas del error judi-
cial del articulo 293 LOP]J.
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“A tenor de la jurisprudencia sentada de un modo reiterado, en relacién
con la materia que examinamos, por la Sala Especial del articulo 61 de la
Ley Organica del Poder Judicial y por este Tribunal Supremo, hemos de
puntualizar que, (a). «s6lo un error craso, evidente e injustificado, puede
dar lugar a la declaracién de error judicial, pues este procedimiento no es,
en modo alguno, una nueva instancia en la que el recurrente pueda insis-
tir, ante otro Tribunal, una vez mas, en el criterio y posiciéon que ya le fue
desestimado y rechazado anteriormente»; (b). «el error judicial. conside-
rado en el articulo 293 de la Ley Organica del Poder Judicial como conse-
cuencia del mandato contenido en al articulo 121 de la Constitucion, no se
configura como una tercera instancia ni como un claudicante recurso de
casacion, por lo que s6lo cabe su apreciaciéon cuando el correspondiente
Tribunal de Justicia haya actuado abiertamente fuera de los cauces lega-
les», no pudiendo ampararse en el mismo «el ataque a conclusiones que no
resulten ilégicas o irracionales»; (c). «el error judicial es la equivocaciéon
manifiesta y palmaria en la fijacién de los hechos o en la interpretaciéon o
aplicacion de la Ley»; (d). el error judicial es el que deriva de la aplicaciéon
del derecho basada en normas inexistentes o entendidas fuera de todo sen-
tido» y «<ha de dimanar de una resolucién injusta o equivocada, viciada de
un error craso, patente, indubitado e incontestable, que haya provocado
conclusiones facticas o juridicas ilégicas, irracionales, esperpénticas o ab-
surdas. que rompan la armonia del orden juridico»: (e). «<no existe error
judicial cuando el Tribunal mantiene un criterio racional y explicable den-
tro de las normas de la hermenéutica juridica» «ni cuando se trate de in-
terpretaciones de la norma que, acertada o equivocadamente, obedezcan a
un proceso légico»; (f). «no toda posible equivocacion es susceptible de ca-
lificarse como error judicial, sino que esta calificacion ha de reservarse a su-
puestos especiales cualificados en los que se advierta una desatencion del
juzgador por contradecir lo evidente o por incurrir en una aplicacién del
derecho fundada en normas inexistentes. pues el error judicial ha de ser,
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en definitiva, patente, indubitado e incontestable e, incluso, flagrante»; vy,
(g). «<no es el desacierto lo que trata de corregir la declaracién de error ju-
dicial, sino la desatencion, la desidia o la falta de interés juridico, concep-
tos introductores de un factor de desorden, originador del deber, a cargo
del Estado, de indemnizar los danos causados directamente, sin necesidad
de declarar la culpabilidad del juzgador”.

(STS —Sala de Revision— de 20 de marzo de 2006. Sala 3% Secc. 2%. F.D. 1°. Magis-
trado Ponente Sr. Fernandez Montalvo. Ar. 5642).

XVII. ORGANIZACION
ENAJENACION DE ACCIONES

Se analiza el procedimiento aplicable para la enajenacién parcial de acciones
de sociedades mercantiles de titularidad provincial.

“La Seccién primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dict6 sentencia esti-
matoria el 17 de enero de 2003 en el recurso Contencioso-Administrativo
3285/1998 deducido por don Eduardo contra los acuerdos plenarios de la
Diputacién Provincial de Valencia de fecha 22 de septiembre de 1998 por
los que resuelve aprobar definitivamente los pliegos de clausulas adminis-
trativas y técnicas y la convocatoria de concurso para la enajenacién de 3.047
acciones de la Empresa General del Agua SA., Egevasa y de 637 acciones de
la Empresa Gestion Integral de Residuos Solidos SA, GIRSA los cuales se
anulan y dejan sin efecto.

Identifica la sentencia en su PRIMER fundamento el acto recurrido al que
acabamos de referimos. Resena también que la impugnacién se funda en
que tratandose de bienes patrimoniales su enajenacion debia efectuarse por
subasta y no por concurso. Senala que la administracion y la codemandada
sostienen que era pertinente el concurso, conforme al art. 207 del Regla-
mento General de Contratacién del Estado. RGCE, Decreto 3410/1975 de
25 de noviembre, al proceder no solo a seleccionar un accionista sino tam-
bién un cogestor de los servicios publicos gestionados por las empresas cu-
ya participacion minoritaria se enajena.

Ya en el SEGUNDO centra el debate en que la cuestion litigiosa se refiere a
una enajenacién de acciones de bienes de titularidad patrimonial, art. 79 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
LBRL. Declara que no puede calificar el negocio juridico como contrato ad-
ministrativo para la gestion del servicio publico, pues ni adopta la naturale-
za propia de tales contratos, ni se concede el servicio para su gestion indi-
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recta por el adjudicatario, ni tampoco se atribuye la gestion mixta. Sin em-
bargo entiende que, el resultado de la transmision de las acciones va a ser la
existencia final de una sociedad mixta.

Dicho lo anterior en el TERCERO destaca el contenido del art. 80 del Real
Decreto Legislativo, Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en materia de Régimen Local, TRRL. Resalta que la citada norma tiene ca-
racter imperativo para la Administraciéon local. Por dicha misma razén, di-
chas enajenaciones se someten, cuando se refieren a ciertos bienes o de de-
terminado valor —por si o en relacién con los recursos de la Corporacion—a
otras garantias cuales son atribucién al Pleno, la exigencia de una mayoria
reforzada y el informe o autorizacién de la Comunidad Auténoma (arts. 22,
47 LBRL, y 79 y siguientes del TRRL). En el citado sentido aduce que se
pronuncié este Tribunal Supremo en su sentencia de 5 de marzo de 1997.
Ya en el CUARTO resalta la circunstancia especial puesta de manifiesto por
la parte demandada sobre que la enajenacién conllevaba una forma de co-
gestion de servicios. Sin embargo la Sala rechaza tal alegato al entender que
la forma de enajenacién parcial de las acciones no es admisible legalmente
como procedimiento de otorgamiento de la cualidad de concesionario o de
gestor compartido, pues debia haberse actuado conforme a las normas que
regulan su establecimiento.

Finalmente en el QUINTO rechaza la aplicacién del art. 207 del RGCE al
implicar no sélo un escollo al contenido del art. 80 del TRRL sino que, ade-
mas fue derogado por la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 13/1995,
de 18 de mayo de Contratos de las Administraciones Publicas, LCAP, al
tiempo que entra en contradiccion con lo previsto en el art. 155.2 LCAP (ac-
tual art. 154.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio por el que
se aprueba el Texto Refundido de la LCAP, TRLCAP).

Frente a la citada sentencia interponen recurso de casaciéon Fomento de
Construcciones y Contratas, SA. Vainmosa Cartera SL y Diputaciéon de Va-
lencia.

Es indiscutible que la jurisprudencia de este Tribunal (SSTS 28 de febrero
de 1997, 5 de marzo de 1997, diciembre de 2004 (Sala General), 16 de fe-
brero de 2005, etc.) ha venido entendiendo que el art. 80 del TRRL esta-
blece que las enajenaciones de bienes patrimoniales habran de realizarse
por subasta publica, con la excepcion de la enajenacion mediante permuta
con otros bienes de caracter inmobiliario, tal cual también repite el art.
112.2 del RBEL.

Sin embargo tales pronunciamientos, en esencia, se han efectuado clara-
mente respecto bienes inmobiliarios (STS 30 de mayo de 2000). La admi-
nistracion al desprenderse de los bienes trata de obtener el maximo rendi-
miento, econémico. Objetivo que no constituye el fin esencial cuando la ad-
ministracién continda gozando de un poder de decision sobre la instituciéon
en que se integran los bienes.

Pese al sustancial incremento acontecido en los tltimos afos en la creacién
de sociedades mercantiles por los entes publicos locales no contempla la le-
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gislacion local vigente de produccion estatal cudl ha de ser el procedimien-
to a utilizar en la enajenacion de titulos de participacién de sociedades no
cotizadas.

Si, en cambio, se establecen previsiones respecto a la Administracion Gene-
ral del Estado en la nueva Ley del Patrimonio de las Administraciones Pu-
blicas. Ley 33/ 2003, de 3 de noviembre, LPAP. Esta ultima Ley resulta apli-
cable a las entidades que integran la administracién local, art. 2.2, mas si
atendemos a la Disposicion final segunda, apartado quinto, observamos que
no comprende como legislacion basica los articulos relativos a la enajena-
cién de inmuebles o enajenacién de muebles (art. 143 LPAP) respecto de
los que establece los respectivos procedimientos de enajenacién. Tampoco
las normas relativas al procedimiento para la enajenacion de titulos de par-
ticipacién social representativos de capital (art. 175) respecto de los cuales
establece la diferencia obvia entre sociedades cotizadas en que se atendera
al precio de cotizacién en la Bolsa de Valores y sociedades no cotizadas. Res-
pecto de estas ultimas el procedimiento normal de venta serd el concurso o
la subasta y, excepcionalmente, la adjudicacién directa.

Se observa, pues, que la nueva regulacién incluye el concurso, ademads de la
subasta, frente a la prevision exclusiva de la subasta publica respecto de la
enajenacion de titulos representativos de capital propiedad del Estado en,
empresas mercantiles cuyos titulos no cotizaban en algunas de las Bolsas na-
cionales —a salvo claro de la excepcionalidad de la enajenacién directa ya
considerada— que efectuaba en sus art. 103 y 104 la actualmente derogada
Ley General Presupuestaria, cuyo texto refundido fue aprobado, por De-
creto 1022/64, de 15 de abril.

La viabilidad del concurso en el ambito concernido —seleccion de un socio
privado, mediante la enajenacion del 49% del capital social de una sociedad
mercantil cuyo objeto es llevar a cabo aquellos trabajos relacionados con los
residuos s6lidos— no resulta ajena a nuestra jurisprudencia.

Asi en la Sentencia de 22 de junio de 2004, recurso de casaciéon 8554,/1999,
se desestimo el recurso de casacién interpuesto por un licitador frente a la
sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que desestimaba un re-
curso Contencioso-Administrativo formulado frente a un acuerdo de un
Ayuntamiento que adjudicaba a otro licitador la condicion de socio privado
de la sociedad mixta a constituir junto con el Ayuntamiento para la gestion
del ciclo integral del agua como servicio publico. Se consideré que «el con-
curso se adjudico a la proposicion que el Ayuntamiento estimé como mas
ventajosa» tras el resultado de determinados informes externos que se en-
contraban previstos en las normas que regulaban el concurso, y en la sen-
tencia de 12 de diciembre de 2000, recurso de casacion 5597,/1996, se exa-
mina la enajenacién de un determinando porcentaje de participacion de la
sociedad de titularidad de un Ayuntamiento como un bien patrimonial de
éste y la formalizacion de la operacién de venta de acciones, privatizando la
gestion del servicio publico. Era un concurso publico de méritos para la se-
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leccion de adquirentes de acciones de una empresa mixta de aguas de titu-
laridad municipal. Se confirma la sentencia dictada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, con
sede en Las Palmas, que habia anulado el Acuerdo que resolvia el concurso
convocado para la adquisicion de parte del capital social de una empresa
mixta, con retroaccion del procedimiento administrativo al momento en
que debi6 evacuarse el omitido informe del Interventor exigido entre otras
normas por el art. 53.1 de la Ley de Haciendas Locales, 39/1988, de 28 de
diciembre, para que una vez cumplimentado dicho tramite, continte la tra-
mitacion del procedimiento.

Lo acabado de relatar nos conduce a aceptar el primer motivo del recurso
de todos los recurrentes sin que sea preciso examinar los restantes”.

(STS de 22 de marzo de 2006. Sala 3% Secc. 4°. F.D. Magistrada Ponente Sra. Pico Lo-
renzo. Ar. 5055).

XVIII. PERSONAL

EXTENSION DE EFECTOS DE SENTENCIA

El articulo 110 L] exige que las situaciones sean idénticas.
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“La Sala tiene reiteradamente declarado que el articulo 110 de la Ley
29/1998 establece respecto de las cuestiones de personal al servicio de la Ad-
ministracién Publica, la extension de los efectos de una sentencia firme que
hubiera reconocido una situacién juridica individualizada cuando concurra
como primera circunstancia que los interesados se encuentren en idéntica si-
tuacion juridica que los favorecidos en el fallo. El articulo 110.1.a) LJCA es
terminante a este respecto: exige que sean no semejantes, ni parecidas, simi-
lares o andlogas, sino idénticas. Por tanto, es preciso operar con extremo cui-
dado, a la hora de comprobar si existe o no esa identidad. Naturalmente, tal
requisito debe entenderse en sentido sustancial. Es decir, la Ley Jurisdiccio-
nal esta pidiendo que sean las mismas las circunstancias de hecho y las pre-
tensiones juridicas que sobre ellas se fundamentan en un caso y en el otro, y
la Ley se preocupa de advertir que, en ningun caso, se podra reconocer una
situacion juridica distinta a la definida en la sentencia firme, pues lo contra-
rio supondria desvirtuar la naturaleza de esta forma de entender la ejecuciéon
de la sentencia, ya que no se trata de una extension automatica de los efec-
tos de la sentencia, teniendo en cuenta el principio de seguridad juridica.

D. Eloy interpuso recurso Contencioso-Administrativo en tiempo contra un
determinado acto administrativo (la Resolucion de 11 de diciembre de 1998)
y en el caso del funcionario solicitante de la extensién de efectos D. Carlos Ra-
mon, éste no solicité en ningtin momento a la Administracién el reconoci-
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miento de su derecho a percibir el complemento de productividad residual
en cuantia de 5.000 pesetas mensuales, pues, como reconoce en su escrito de
14 de enero de 2003 dirigido a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, tan pronto conoci6 la existencia del
pronunciamiento judicial favorable al Sr. Eloy se limit6 a solicitar a la Direc-
cién General de la Policia el 27 de septiembre de 2002, la extensién de efec-
tos de la sentencia dictada por dicha Sala el 18 de mayo de 2002 en el recur-
so 230/99, sin interponer recurso Contencioso-Administrativo alguno, a dife-
rencia del Sr. Eloy, lo que hace inadecuada la identidad de la situacién juri-
dica de la parte recurrida, que no se ha personado en forma, con la situacién
juridica en la que se encontraba en el momento de la interposiciéon del re-
curso la parle favorecida por el fallo, cuya extensiéon de efectos se pretende.
Las anteriores consideraciones conducen a estimar el primer motivo del recurso
de casacion formulado por el Abogado del Estado, pues la figura de la extension
de efectos debe entenderse aplicable tinicamente respecto de aquellos litigios
que se puedan plantear respecto de actos administrativos que afecten a una plu-
ralidad de destinatarios que se encuentren en una situaciéon de hecho y de de-
recho idéntica, lo que no consta, ya que el articulo 110 de la Ley 29/98 tiene por
finalidad evitar la multiplicacién de procesos sobre idénticas situaciones juridicas
en materia tributaria y de personal al servicio de la Administraciéon Publica y tie-
ne su aplicacion, en cuestiones de personal, cuando un determinado colectivo o
grupo de funcionarios se encuentra en idéntica situacién respecto a sus retribu-
ciones, encuadramiento en un Grupo de clasificacion, niveles que se les asignan,
complementos a los que se creen con derecho, igualdad que reclaman respecto
a otro grupo o colectivo de funcionarios por la igualdad de sus servicios, u otros
supuestos semejantes que pueden presentarse en el desarrollo de la relacion es-
tatutaria, circunstancias, en este caso, no concurrentes.

La estimacién del primero de los motivos excluye el analisis de los motivos
segundo y tercero del recurso de casaciéon basados, al amparo de los articu-
los 87.2 y 88.1.d) de la Ley 29/98 en el articulo 110.3 y 110.1a) respectiva-
mente, que también inciden en la falta de identidad sustancial en la cues-
tién planteada.

(STS de 19 de julio de 2006. Sala 3%, Secc. 7¢. F.D. 3°, 5°y 6°. Magistrado Ponente
Sr. Gonzdlez Rivas. Ar. 5821).
XX. RESPONSABILIDAD
PLAZO DE PRESCRIPCION
En supuestos de dano continuado, como las enfermedades crénicas, el plazo

de prescripcion esta abierto hasta que se concrete definitivamente el alcance
de las secuelas.
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“Constan, por otro lado, en el expediente los multiples tratamientos y de-
terminaciones neurolégicas que se han ido realizando con posterioridad a
la fecha de 30 de octubre de 1992y, esencialmente, aparece al folio 80 del
expediente administrativo la resolucion del Ministerio de Asuntos Sociales
que no so6lo calific6 en abril de 1991 la minusvalia que presentaba la menor
en un porcentaje del 90% como dice la sentencia recurrida, sino que preci-
s6 ademas que dicha calificacion tiene cardcter provisional hasta la fecha de
11 de noviembre de 2007 en la que podra ser prorrogada, modificada o can-
celada por la Seguridad Social, Ante este expreso reconocimiento del ca-
racter evolutivo de las lesiones es evidente que no puede establecerse como
fecha de inicio del plazo para reclamar en el término de un ano la conside-
rada por la sentencia de instancia de 30 de octubre, de 1992 segtn la cual y
conforme a la misma la nina, al alcanzar ya los tres anos de edad, no desa-
rrollaria una evolucion de la naturaleza de sus secuelas que, en el momen-
to actual ademads y segun el informe médico presentado por los recurrentes,
afecta a todas las necesidades de su vida diaria e incluso a la propia alimen-
taciéon que ha de facilitarle la propia madre y que ha de dedicar para este
solo menester entre dos y cuatro horas. En razén de tales circunstancias es-
tima la Sala que no se puede entender determinado el alcance de las se-
cuelas por expreso reconocimiento de la Administraciéon demandada en la
fecha que indica la sentencia y, en definitiva, resultaba inaplicable la pres-
cripcion prevista tanto en el articulo 40 de la anterior Ley de Régimen Juri-
dico como en el articulo 142.5 de la Ley 30/1992, pues el dia a quo ha de
computarse a partir del momento en que se estabilizan las lesiones, desco-
nociéndose la incidencia de la enfermedad en el futuro de la victima. Por
ello, tratandose de enfermedades croénicas, al igual que ocurrié en el su-
puesto contemplado en la sentencia de esta Sala de 23 de enero de 2003, se
esta claramente ante un supuesto de dano continuado y, por tanto, el plazo
de prescripcion esta abierto hasta que se concrete definitivamente el alcan-
ce de las secuelas”.

(STS de 28 de junio de 2006. Sala 3% Secc. 6°. F.D. 4°. Magistrado Ponente Sr. Puen-
te Prieto. Ar. 5604).

XXII. URBANISMO Y VIVIENDA

SUELO URBANO

La clasificacién de suelo urbano exige que los terrenos estén insertados en la
malla urbana.

340

“Y ya por lo que hace a la cuestién de fondo suscitada en el proceso, alcan-
z6 la Sala de Instancia la conclusion de que la parcela en la que se ubica la
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casa del actor, senalada en los planos con el nimero 53, cuenta con los ser-
vicios a que se refiere el primer inciso del articulo 78 a) de la Ley del Suelo
de 1976, y que, ademds, estd inserta en la malla urbana; insercién negada en
el segundo y ultimo de los motivos de casacion, en el que se denuncia la in-
fraccién de ese articulo 78 y de la jurisprudencia que lo interpreta.

El motivo tampoco puede prosperar. De un lado, porque en €l no se de-
nuncia el olvido de la necesidad de la citada insercion o la errénea inter-
pretacion de esta exigencia, sino, mas bien, la valoracion hecha por la Sala
de Instancia de los elementos de prueba puestos a su disposicion; de suerte
que, de nuevo, deja de denunciarse como infringido aquello que realmen-
te hubiera debido serlo: los principios y normas que rigen ese proceso de va-
loracién de la prueba. De otro, porque la Sala cita con exactitud en qué con-
siste el mencionado requisito de la insercién, en la malla urbana (sus pala-
bras reproducen sin modificacién u omision relevante lo que este Tribunal
ha dicho en numerosas sentencias, como, por ejemplo, en la de 23 de no-
viembre de 1993; la clasificacion de suelo urbano exige, no simplemente el
que los terrenos estén dotados de acceso rodado, abastecimiento de aguas,
evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica con las ca-
racteristicas adecuadas para servir a la edificacién que sobre ellos exista o se
haya de construir, sino también, y sobre ello es ilustrativo el propio articulo
21 del Reglamento de Planeamiento y la Exposicion de Motivos de la Ley
19/1975, de 2 mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana, luego refundida con ésta en el texto aprobado por el Re-
al Decreto 1346,/1976, de 9 abril, que tales dotaciones les proporcionen los
correspondientes servicios y que el suelo esté insertado en la malla urbana,
es decir, que exista una urbanizacién basica constituida por unas vias peri-
metrales y unas redes de suministro de agua y energia eléctrica y de sanea-
miento de que puedan servirse los terrenos y que éstos, por su situacion, no
estén completamente desligados del entramado urbanistico ya existente). Y,
en fin, porque hasta ver las fotografias obrantes en los autos y el plano que
sitia la parcela del actor para llegar a una conclusion coincidente con la que
obtuvo la Sala de Instancia: cuenta con esa urbanizacién basica a la que se
refiere la sentencia que acabamos de transcribir y, por su situacién, no esta
completamente desligada del entramado urbanistico ya existente”.

(STS de 10 de marzo de 2006, Sala 3%, Secc. 5°. F.D. 4°. Magistrado Ponente Sr. De
Oro-Pulido y Lopez. Ar. 5490).
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IV.- BIENES PUBLICOS
Aguas privadas y publicas. Régimen de uso. Facultades de la Administracion.

El objeto del presente recurso contencioso administrativo es la resoluciéon
de 18-2-99 de la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir por la que se
acordé declarar la extincién del derecho de alumbramiento de aguas sub-
terraneas otorgado en virtud de autorizacién de 19-1-79 dentro de la zona
6* establecida por Decreto 735/71, de 3 de abril, en el término municipal
de Las Gabias (Granada), que constituye el objeto del recurso n® 780/99; y
la resolucion de 29-3-99 de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
por la que se acordé denegar la inscripcién en el Catalogo de aprovecha-
mientos de aguas privadas de la Cuenca del derecho de alumbramiento de
aguas subterraneas citado anteriormente, lo que configura el objeto del re-
curso n° 1019/99.

La parte demandada, en su escrito de demanda, solicita la estimacién del re-
curso, con nulidad del acto administrativo recurrido, justificindolo en las si-
guientes argumentaciones:

1.- No cabe denegar la inscripcién del aprovechamiento de las aguas en el
respectivo Catdlogo porque la adscripcion del agua al consumo humano es
de uso preferente, y precisamente a este uso se han destinado las aguas du-
rantes todos estos anos y desde que adquirieron las fincas con anterioridad
a la vigencia de la Ley de Aguas de 1985. Por ello, entienden que procede
anular la resolucién administrativa que denegaba tal inscripcién y suplican
que se acuerde la inscripcion denegada.

2.- Los recurrentes son usuarios del abastecimiento de aguas y asi estan le-
gitimados plenamente, ya que la resolucién que acuerda la extincién del de-
recho de alumbramiento de las aguas subterraneas afecta al uso que de ta-
les aguas se efectua, relativo al consumo domiciliario de las mismas. Ademas
si se modifican las circunstancias que motivaron la concesion, la eficacia del
acto deberd adecuarse a las nuevas circunstancias. Asi, interesan se deje sin
efecto la resoluciéon administrativa que acuerda tal extincién del derecho de
alumbramiento de las aguas subterraneas.

La Administracién demandada inst6 la desestimacién de los recursos pre-
sentados, fundamentado en primer lugar en la concurrencia de causa de

(*) Subseccion preparada porJOSE LUIS RIVERO YSERN.
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inadmisibilidad del recurso por falta de legitimacioén activa, en aplicacion
del art. 69 b) LJCA de 13 de julio de 1998; y en segundo lugar, en que las
resoluciones recurridas son ajustadas a derecho.

Con caracter previo al andlisis de cualquier cuestion, formal o de fondo, en
las presentes actuaciones, es necesario hacer referencia a determinados ele-
mentos facticos que derivan de los autos y del expediente administrativo:

— D. Francisco Lachica Garrido y D. Manuel Marcial Garcia Lopez, titulares
de determinadas fincas en el término municipal de Las Gabias (Granada),
obtuvieron la autorizacién de un derecho de alumbramiento de aguas sub-
terraneas (pozos ubicados en terrenos de su propiedad) para 93 litros/se-
gundo como caudal mdximo, mediante resolucién de 19-1-1979.

— La referida autorizacién se otorgé para que el destino de las aguas fuera
el de riego de 100 Has de su propiedad, y asi se fij6 en la Condicién 1* de
dicho otorgamiento. En la Condicién 10? se establecia que la autorizaciéon
caducaria por incumplimiento de las condiciones fijadas y en los casos pre-
vistos en las disposiciones vigentes. Asi obra a los folios 1 a 3 del expedien-
te administrativo.

— EI 22-11-1988 se solicité por D. Francisco Lachica Garrido y D. Manuel
Marcial Garcia Lopez de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
que se procediera a la inscripcion del derecho de alumbramiento de aguas
subterraneas referido, cifrando que el destino de las mismas era el de abas-
tecimiento de viviendas y regadio, asi consta al folio 4 del expediente ad-
ministrativo. Nada se resolvié al respecto. Esta solicitud se reiteré por la
Asociacion de vecinos de la Urbanizacion Cortijo de San Javier mediante es-
crito de fecha 14-12-1993, como deriva de los folios 48 a 51 del expediente
administrativo, en que se fijaba el aprovechamiento de aguas privadas en 50
anos para uso doméstico y de regadio. Lo que dio lugar a la incoacién del
correspondiente expediente, con los tramites de informacién publica, pa-
ralizacién de la tramitacion por la existencia de litigios pendientes en la
materia, y el dictado final de la resolucion de 23-9-99 que deneg6 tal ins-
cripcion.

— La finca titularidad de D. Francisco Lachica Garrido y D. Manuel Marcial
Garcia Lopez fue parcelada y enajenada a terceros, constituyéndose una ur-
banizacién; concertindose contratos civiles de suministro de agua en los
que los transmitentes asumian el deber de suministrar agua mediante pre-
cio, sin estipulacion alguna sobre el derecho al alumbramiento de aguas.
Con fecha de 18-3-93 procedieron a vender a la entidad Aguas de San Javier,
S.L. las parcelas donde se ubicaban los pozos, asi como los depésitos, cen-
tros de elevacion y distribucion de las aguas; entidad que desarrollé la acti-
vidad de suministro domiciliario de agua potable a la Urbanizacion Cortijo
de San Javier.

— Incoado expediente sobre caducidad de la autorizacién para alumbra-
miento de aguas subterrdneas otorgada en 1979, se cumplimenta el tramite
de informacién publica, y se presentan alegaciones por la Asociacién de ve-
cinos del Cortijo San de Javier en que se alude a la competencia del ente lo-
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cal en materia de prestacién del servicio publico de abastecimiento domici-
liario de agua potable, que opera como un servicio minimo conforme el art.
26.1 LRBRL, previa autorizacion de la Comunidad Auténoma competente;
calificindose las aguas en cuestion de demaniales de titularidad publica, cu-
yo uso corresponde regular al Ayuntamiento. Finalmente se dict6 resolu-
cion de 18-2-99 que acordo6 la extincién del derecho de alumbramiento de
aguas subterraneas por incumplimiento de las condiciones fijadas en el do-
cumento de su autorizacién, al darseles un destino distinto al fijado en la
misma.

Con cardcter previo ha de analizarse la alegada causa de inadmisibilidad
planteada por el Abogado del Estado, relativa a la falta de legitimacion acti-
va de conformidad al art. 69 b) LJCA de 13 de julio de 1998. Si bien es cier-
to que la anulacién del acto administrativo recurrido en el recurso n®
780/99 relativo a la declaracién de extincién del derecho de alumbramien-
to de las aguas subterraneas, seria intrascendente para el interés de los re-
currentes porque conllevaria como maximo la subsistencia en el patrimonio
de terceros del derecho extinguido (aprovechamiento de eses aguas con
destino a regadio) y no el reconocimiento de un derecho a favor de los re-
currentes (el pretendido aprovechamiento de las aguas para el consumo do-
miciliario); sus alegaciones se dirigen a fundamentar su interés en que el
uso de las aguas se destina efectivamente al uso de abastecimiento domici-
liario, el cual legalmente se declara preferente, circunstancia suficiente pa-
ra atribuirles legitimidad en este recurso.

De una forma mas clara si que media un interés directo de los recurrentes
en relacion al objeto del recurso n® 1919/99, relativo a la denegacion de ins-
cripcion del aprovechamiento de aguas en el catdlogo de aguas privadas de
la Cuenca, ya que fue precisamente la Asociacion de vecinos del Cortijo de
San Javier la que inst6 tal inscripcion, y lo que se solicit6 de la Confedera-
cién Hidrografica del Guadalquivir no fue la mera inscripciéon del aprove-
chamiento hidraulico sino también la resena a su uso, cifrado no sélo en el
destino al riego (como derivaba de la autorizacién concedida en 1979) sino
en el uso doméstico de abastecimiento a viviendas (uso al que parece ser se
destinaban las aguas desde la constitucién de la propia urbanizacién, y res-
pecto al que ya en 1988 los titulares de los pozos pretendieron dar cobertu-
ra legal mediante la solicitud de inscripcion de tal uso en el correspondien-
te catalogo).

Por ello, ha de entenderse que los recurrentes si tienen interés legitimo en
estas actuaciones, rechazando la causa de inadmisibilidad planteada por la
Administracién demandada.

La naturaleza juridica de las aguas subterraneas en cuestion no puede ser
calificada de demanial, ni su titularidad de caracter publico, como preten-
de la Asociacion de Vecinos del Cortijo de San Javier (en relacion a las ale-
gaciones efectuadas en via administrativa en la tramitacién del expediente
para inscripcion), ya que las aguas mantienen su caracter de privadas como
delimita el informe emitido por el Jefe de la Comisaria de Aguas de la Con-
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federacion Hidrogréfica del Guadalquivir, que obra a los folios 29 y si-
guientes del expediente administrativo, al derivar de una situacién anterior
a la entrada en vigor de la Ley 29/85, de 2 de agosto, de Aguas. Efectiva-
mente, los derechos sobre las aguas privadas legitimamente adquiridos an-
tes de la entrada en vigor de la Ley de Aguas se conservan por sus titulares
en las mismas condiciones y término en que se ostentaban antes de su en-
trada en vigor (1-1-86), aunque bajo el régimen juridico previsto en la Dis-
posicién Transitoria 3%, punto 1, de la misma Ley, que precisa que los titu-
lares de algun derecho sobre aguas privadas procedentes de pozos o galeri-
as en explotacion mantendran un aprovechamiento de caracter temporal
de las mismas por un plazo de cincuenta anos, a cuyo término tendran un
derecho preferente para la obtencién de la correspondiente concesion ad-
ministrativa, en aplicacion de la Ley de Aguas.

La inscripcion en el correspondiente Registro de Aguas se inst6 por los ori-
ginarios titulares de las aguas, D. Francisco Lachica Garrido y D. Manuel
Marcial Garcia Lopez, en 1988; sin que la Administracién Hidrdulica lo re-
solviese definitivamente, a pesar de existir propuesta desfavorable a la pe-
ticion formulada. Cuando se presenta nueva solicitud de inscripcién del
derecho de alumbramiento en 1993, las fincas donde se ubicaban los pozos
de donde emanaban las aguas ya habian sido transmitidas a la entidad
Aguas de San Javier, S. L.; y tal solicitud de inscripcién se deniega tanto por
el motivo de que los promotores de tal inscripciéon no eran los titulares del
derecho de alumbramiento (la solicitante Asociacién de vecinos del Corti-
jo de San Javier claramente no ostenta titularidad alguna sobre las aguas,
aunque se beneficie de su uso; y D. Francisco Lachica Garrido y D. Manuel
Marcial Garcia Lopez, que eran los titulares al tiempo de la primera solici-
tud -en 1988- ya no lo son al tiempo de la segunda -en 1993-), como por el
relativo a que se pretende via inscripcion de un derecho el cambio de des-
tino del mismo (la autorizacién otorgada en 1979 para alumbrar las aguas
subterraneas se condicion6 a que el destino fuera el de regadio, y éste de-
recho era el tnico susceptible de inscripcion, y no el que se pretendi6 tan-
to en 1988 como en 1993 que suponia la modificacién de tal condicién por-
que se cifraba como destino de las referidas aguas el de consumo domici-
liario y regadio).

La resolucién dictada con fecha de 29-3-1999 fue, por tanto, ajustada a de-
recho, ya que, ademas de lo senalado en la misma, ha de considerarse que
no podia pretenderse una inscripcién de un aprovechamiento inexistente:
no tanto porque se dicta con posterioridad a la otra resoluciéon administra-
tiva recurrida que extinguia el derecho de alumbramiento concedido en
1979; como porque nunca existié una autorizacién para uso doméstico de
las aguas subterraneas en cuestion, ya que la autorizacién se concedi6 para
destinarlas al riego, sin que se hubiera instado de la Confederaciéon Hidro-
grafica autorizaciéon para cambiar o ampliar tal destino a otro distinto, co-
mo el de uso doméstico. Esta consideracion nada obsta a que efectivamen-
te, ex art. 58 Ley de Aguas, el consumo humano es preferente respecto de
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todos los demads, pero incluso este uso debe ser autorizado por la Adminis-
traciéon competente, dado que el caudal total utilizado excede del limite de
7.000 metros cubicos anuales (concretamente supera los 900.000 m3 anua-
les, como deriva del folio 150 del expediente administrativo).

Tampoco puede pretenderse que la falta de resoluciéon en plazo por parte
de la Confederacién hidrografica significara una estimacion presunta de la
peticion formulada por los recurrentes, dado que en 1988 operaban los arts.
94 y 95 de la Ley del Procedimiento Administrativo de 17-7-1958 (que de-
terminaban con caracter general el sentido negativo del silencio adminis-
trativo, siendo s6lo positivo si asi lo establecia una disposicion expresa o si
se trataba de autorizaciones o aprobaciones que debieran acordarse en el
¢jercicio de funciones de fiscalizacion y tutela de los 6rganos superiores so-
bre los inferiores), y en relacion a la peticion de 1993, el silencio seria ne-
gativo por diccién del art. 43. 2 Ley 30/92 (que excluye del silencio positi-
vo cuando una norma con rango de Ley lo establezca —lo que se deriva de
las D.T. 2°y 3° de la propia Ley de Aguas-y cuando, entre otros casos, que
por la estimacién se transfirieran al solicitante o terceros facultades relativas
al dominio publico o al servicio publico).

En lo relativo a la resolucion dictada con fecha de 18-2-1999, referente a la
extincién del derecho de alumbramiento otorgado en 1979, ha de determi-
narse que es el resultado de una facultad propia de la Confederacion Hi-
drogrifica en relacién a la autorizaciones por ella concedidas; ya que, ha-
biéndose otorgado tal derecho para que las aguas se destinasen a riego (uso
fijado en la condicién 1* del otorgamiento del derecho), y sin que se insta-
se cambio de uso (ya que no puede entenderse que esto se pretende con la
solicitud de inscripcion del aprovechamiento, dado que la inscripcion es
mero acto declarativo respecto de un derecho previo, al que da constancia
registral), no puede mas que entenderse un incumplimiento de tal condi-
cién el destino del agua al consumo domiciliario (como efectivamente se
produce, cuestién factica no discutida por ninguna de las partes del proce-
so); incumplimiento que conlleva la caducidad del derecho otorgado, por
prevision de la condicion 10* de la propia autorizacion.

(St. de 15 de enero de 2007. Sala de Granada. Se transcribe completa. Ponente Martin

XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

Se vulnera el derecho fundamental a la educacién por vicio de procedimiento en
la revisién de una calificacion que impide el acceso a la selectividad.

El presente recurso de apelacion tiene por objeto el auto de fecha 25-8-05,
dictado por el Juzgado de lo contencioso administrativo n® 2 de la localidad
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de Jaén, por el que se acordé tener por desistida a la Administracion Publi-
ca del recurso de suplica planteado y continuar el procedimiento como de
derechos fundamentales.

La parte apelante fundamenta su recurso en lineas generales en los si-
guientes argumentos:

1°.- La sola invocacién pro forma de un derecho constitucional no es sufi-
ciente para la admisién del procedimiento especial.

Respecto de la alegada vulneracion del art. 24 CE ya se ha manifestado ju-
risprudencialmente que este precepto sélo es predicable de la actuacién ju-
dicial y no de la actuacién administrativa.

Respecto a la alegada infraccion del art. 27 CE, no puede admitirse porque
se trata de una cuestion de legalidad ordinaria: no es que no haya sido eva-
luado con objetividad, sino de que no haya superado determinadas pruebas
académicas.

2°.- Se determina por el auto recurrido que la modificacién de la califica-
cién que le impidi6 acudir a las pruebas de selectividad o acceso a la Uni-
versidad se llevé a cabo sin haber sido oido; lo que constituye una valoracién
sobre el fondo que no es propia de una resolucién como la ahora impug-
nada.

32.- El auto afirma tajantemente que se entienden vulnerados los arts. 24 y
27 CE, incidiendo en lo que constituye el objeto de fondo del recurso.
Frente a ello la representacion juridica de la parte apelada se opone, esgri-
miendo en lineas generales, que la resolucion judicial es ajustada a derecho.
Se plantea por la Administracion si el recurso para la proteccion de los de-
rechos fundamentales debe ser admitido o no, en relacion a la circunstan-
cia primordial del cardcter limitado de las pretensiones que pueden hacer-
se valer a través de tal procedimiento especial, proceso excepcional, suma-
rio y urgente, cuyo objeto no puede extenderse a otro tema que no sea la
comprobacién de si un acto del poder publico afecta o no a los derechos
fundamentales de la persona, de manera que los restantes aspectos de la ac-
tividad publica, ajena a su repercusion en el ejercicio de una libertad publi-
ca, en relaciéon con los demads intereses legitimos de cualquier recurrente,
deben quedar reservados al proceso ordinario.

Tal limitacion da lugar a que el proceso especial de que se trata sea inade-
cuado para tramitar “...pretensiones que no tengan relaciéon con los dere-
chos fundamentales que se recogen en el art. 53.2 de la Constitucién Espa-
nola, lo que determina que no pueda admitirse, en efecto, la existencia de
una facultad del ciudadano para disponer del proceso especial sin mas que
la mera invocacion de un derecho fundamental” (S.T.C. 37/1982, de 16 de
junio); habiendo venido a explicar la doctrina, en la misma linea, que es in-
dispensable que en el escrito de interposiciéon del recurso contencioso-ad-
ministrativo se contenga una exposicion justificativa prima facie de esta via
especial, en la que se exponga el nicleo de la causa petendi, ya que “no per-
tenece a la esfera juridica de la parte accionante elegir un proceso, que, por
imperativo legal, estd reservado para tutelar exclusivamente derechos fun-
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damentales y libertades publicas y que si ha de responder a las notas de su-
mariedad y preferencia que lo informan, su regulacion debe preservarse pa-
ra lo que constituye su objeto especifico”. (Auto del Tribunal Supremo de
29 de Abril de 1.991).

La tramitacion de este amparo judicial de los derechos fundamentales se re-
gulaba en los arts. 6y ss de la Ley 62/78, de 26 de diciembre. Estos precep-
tos han sido derogados por la LJCA de 13 de julio de 1998, que integra en
ella como un procedimiento especial el contenido -modificado- de la ante-
rior Ley 62/78. Los arts. 114 y ss de la actual LJCA de 1998, contienen una
regulacién en materia del procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales menos rigorista, ya que su Exposicion de Motivos pretende
superar la rigida distincion entre legalidad ordinaria y derechos fundamen-
tales, por entender que la proteccién del derecho fundamental o libertad
publica no sera factible en muchos casos, si no se tiene en cuenta el desa-
rrollo legal de los mismos. No obstante, se exige que las pretensiones que se
hagan valer, tengan como finalidad la de restablecer o preservar los dere-
chos o libertades, por razén de los cuales el recurso hubiere sido formulado
(art. 114.2 LJCA), y que en el escrito de interposicion se exprese con preci-
sién y claridad el derecho o derechos cuya tutela se pretende y, de manera
concisa, los argumentos sustanciales que den fundamento al recurso.

La Administracién demandada plantea que a través del recurso especial para la
proteccion de derechos fundamentales, el recurrente suscita una cuestion de
mera legalidad ordinaria, que no puede ser resuelta en tal procedimiento. Esta
cuestion ya ha sido solventada por la Sala en auto dictado en el seno del presen-
te recurso, rechazando tal inadmisibilidad por inadecuacion del proceso.
Ademas, debe considerarse que se alega como vulnerado el derecho funda-
mental recogido en el art. 23.2 CE que establece el derecho de acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos
que senalen las leyes. Y en relacion a tal derecho fundamental dice la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 17 de marzo de 2001 en su fundamento cuar-
to que, el derecho recogido en el articulo 23.2 de la Constitucién es un dere-
cho de configuracion legal, que, en todo caso, requiere no solo el derecho a
acceso en condiciones de igualdad a los cargos publicos, sino también el de-
recho de permanencia, siempre que se cumplan los requisitos previstos por
las leyes dentro del respeto a los principios contenidos en el articulo 103.1 de
la Constitucion. Y de igual forma, reconoce el Tribunal Constitucional en
SSTC nim. 5/1983, 52,/1983, 28/1984, 104/1995 y 231/1998, que ello impli-
ca el derecho a no ser removido si no es por causas y de acuerdo con los pro-
cedimientos legalmente establecidos, lo que actia no s6lo en el momento del
acceso, sino también durante la vigencia de la relacion.

La presente litis versa sobre la resoluciéon presunta de la Delegaciéon Provin-
cial en Jaén de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia por la
que se desestim6 el recurso formulado contra anterior resoluciéon de 6-6-05
dictada por el Instituto de Ensenanza Secundaria Auringis por la que se pro-
cedi6 a modificar el acta de evaluacién en relacion a la calificacion dada al
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recurrente en la asignatura de inglés, de la puntuacion de 5 se paso a 3; con
lo que, se impidi6 al recurrente concurrir al examen de selectividad.

Se plantea por la parte recurrente que dicha actuaciéon administrativa ha en-
tranado la vulneraciéon de los derechos fundamentales cifrados en los arts.
24y 27 CE. El derecho a la tutela judicial efectiva se entiende vulnerado por-
que se ha utilizado un procedimiento de revisiéon irregular, dando inter-
vencion al mismo a una persona que no puede considerarse interesado (la
revision de la calificacién se inicia por una denuncia presentada por el pa-
dre de otro alumno, que estaba suspenso), y sin cumplimentar el derecho
de audiencia, que provoca indefension. Y el derecho a la educacion, en re-
lacion al acceso a la Universidad, se entiende vulnerado porque al suspen-
derle una asignatura, no pudo obtener el titulo de bachiller y no pudo rea-
lizar la selectividad para acceder a la ensenanza superior.

Se esgrime por el Letrado de la Junta de Andalucia que no pueden enten-
derse vulnerados preceptos constitucionales en el presente caso porque el
no ser valorado con objetividad no tienen contenido constitucional y el no
haberle permitido acceder a las pruebas de selectividad injustificadamente
tampoco afecta a un derecho fundamental al no probar que el suspenso en
la asignatura o la decisiéon de no tener por superado el curso es injustificada.
El Juzgador de instancia ha entendido que la modificacién de la nota sin ha-
berle oido, lo que le impidi6 acceder al examen de selectividad es en principio
suficiente para entender vulnerados los arts. 24 y 27 CE, por lo que acuerda
proseguir el procedimiento por dicho cauce. Con esta consideracién no es que
se predetermine el fallo en el asunto principal, sino que se determina que “pri-
ma facie” pueden entenderse afectados, por la resolucién recurrida, los dere-
chos fundamentales aludidos. Pero corresponde a la resolucién que resuelva
definitivamente este procedimiento, con la practica de la prueba que se en-
tienda oportuna, determinar si efectivamente se ha producido tal vulneracién.
Si bien la forma en que se revise una determinada calificaciéon académica
constituye por si una cuestion de mera legalidad ordinaria; si tal modifica-
cién conlleva consecuencias especificas como la no obtencién de determi-
nada titulacién o la denegacién del acceso a la selectividad como via para
entrar en la Universidad, puede que derechos fundamentales, como el de la
educacion, si quedan afectados. Por ello, ha de entenderse acertado el cri-
terio del Juzgador de instancia de proseguir el tramite especial para la pro-
teccion de los derechos fundamentales, y dilucidar a lo largo de este proce-
so si efectivamente se han vulnerado o no los mismos.

Por lo expuesto procede desestimar el recurso de apelacion y, en conse-
cuencia, confirmar la resolucién judicial impugnada, con expresa imposi-
cién a la parte apelante de las costas causadas en esta instancia, de confor-
midad con lo que dispone el articulo 139.2 de la Ley de la Jurisdiccién de
13 de julio de 1998.

(St. de 15 de enero de 2007. Sala de Granada. Se transcribe completa. Ponente Martin

Morales)
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XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

Extranjeros legitimacién y postulaciéon procesal. Es preciso letrado y procura-
dor en el proceso contencioso y no es suficiente la designacién para asistencia
gratuita en las dependencias policiales.

El presente recurso de apelacion tiene por objeto la sentencia de fecha 4-5-
06, dictada por el Juzgado de lo contencioso administrativo n° 3 de la loca-
lidad de Granada, por la que se acordé inadmitir, ex art. 69 b) LJCA de 13
de julio de 1998, el recurso contencioso administrativo interpuesto frente a
resolucién de 1-7-05 que desestimé el recurso de alzada formulado frente a
anterior resolucién que acordé la devolucién del recurrente a su pais de ori-
gen en aplicacién del art. 58.2 apartado b) LO 4/00.

La parte apelante fundamenta su recurso en lineas generales en los si-
guientes argumentos:

1°.- El recurso contencioso administrativo debe admitirse porque la repre-
sentacion se acredité por el documento de designacion del Colegio de Abo-
gados de Granada.

2°.- La designacion se efectiia con la asistencia al detenido en la correspon-
diente comisaria, sin necesidad de nueva designaciéon para los posteriores
recursos que sean pertinentes en el mismo procedimiento.

3%.- Se causaria una palmaria indefension si se le priva al extranjero de re-
currir en via jurisdiccional la resolucién dictada en un procedimiento san-
cionador por la falta de notificacién de la misma.

4°.- No se exige ratificaciéon del interesado en la designacion de oficio del
abogado y procurador, porque se designa por imperativo legal al encajarse
en el beneficio de justicia gratuita.

Frente a ello la representacion juridica de la parte apelada se opone, esgri-
miendo en lineas generales, que la resolucion judicial es ajustada a derecho.
Pretende la parte recurrente entender cumplimentado el requisito de re-
presentacion juridica con la designacion efectuada por el Colegio de Abo-
gados para la asistencia del extranjero en las dependencias policiales ex art.
6 de la Ley 1/96, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita; sin embar-
go esta designacion se efectia para estas actuaciones, debiendo, en todo ca-
so, cumplimentarse las concretas exigencias del art. 23 de la LJCA de 13 de
julio de 1998 en materia de representacién juridica y postulacién. Efectiva-
mente este precepto establece que en las actuaciones ante 6rganos jurisdic-
cionales unipersonales, las partes podran conferir su representacion a un
procurador y seran asistidas, en todo caso, de Abogado, estableciendo que
cuando las partes confieran su representaciéon al abogado, sera a éste a
quien se le notifiquen las actuaciones.

El beneficio de asistencia juridica gratuita se ha materializado en la atencién
en las dependencias policiales, desde las que se estaba gestionando la devo-
lucion del extranjero. Efectuada la devolucién, no se constata la previa atri-
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bucién por parte de éste ultimo al abogado para que continde con su re-
presentacion en las diligencias jurisdiccionales. Tal otorgamiento de man-
dato de representacion debe efectuarse ya bien mediante poder notarial, ya
bien mediante apoderamiento apud acta ante el Secretario Judicial corres-
pondiente; y de ninguna de estas dos formas se acredita se haya producido
en el caso de autos.

Por lo expuesto procede desestimar el recurso de apelacion y, en conse-
cuencia, confirmar la resolucién judicial impugnada, con expresa imposi-
cién a la parte apelante de las costas causadas en esta instancia, de confor-
midad con lo que dispone el articulo 139.2 de la Ley de la Jurisdiccién de
13 de julio de 1998.

(St. de 15 de enero de 2007. Sala de Granada. Se transcribe completa. Ponente Martin

Morales)

XII.

EXPROPIACION FORZOSA

Improcedencia del método residual y necesidad de comparacién para valorar
el aumento de valor por expectativas urbanisticas. Valor de los Planes Subre-
gionales para el Ayuntamiento en este tema.

352

A diferencia de lo ocurrido en el recurso 1952/2003- donde insistié en va-
lorar el suelo como urbanizable, aplicando el método residual tal como es-
tablece el articulo 27 de la Ley 6/1998-, en el presente la parte actora se li-
mita a pedir que se justiprecien las expectativas urbanisticas generadas des-
de la aprobacion del PGOU de Puerto Real, citando en apoyo de sus tesis di-
versas sentencias del Tribunal Supremo.

Tal pretension merece idéntica respuesta a la ya dada por la sentencia que
resolvi6 los recursos 1952/2003 y 1955,/2003, intimamente vinculado a éste:
Seiiala la actora que, en todo caso, la clasificacion supone unas expectativas urba-
nisticas que deben ser valoradas. Sobre ello tendremos que sefialar que eso serd asi en
la medida en que quepa incluir el concepto entre los criterios de identidad menciona-
do en el articulo 26 de la Ley 6/1998, pero lo que en modo alguno cabe es suponer ese
mayor valor por el simple hecho de la clasificacion, ya que ello iria en contra de lo dis-
puesto por el articulo 27.2 de la Ley, que excluye en la valoracion cualquier conside-
racion de una posible utilizacion urbanistica.

Pues bien, aplicando incluso la doctrina del TS en torno a la legislacion anterior y
posible consideracion de esas expectativas, tales expectativas han de ser concre-
tas y reales y puestas de manifiesto en un mercado de fincas andlogas. Y eso es
lo que ha de ser probado por parte de quien reclama mayor precio: la existencia
de ventas de otras fincas del sector y con la misma clasificacion que hubiesen in-
corporado alguin valor en razon de esa clasificacion como urbanizable no pro-
gramado.
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A la luz de esto examinemos la unica prueba intentada por la parte. Ya hemos ade-
lantado que la utilizacion del método residual carece de apoyo alguno en la Ley, por
lo que habra que examinar si se mencionan ventas de fincas andlogas que pongan de
manifiesto un mayor precio. Y, de acuerdo con el criterio erroneo seguido en la valo-
racion se mencionan naves, que, como suelo urbano, no pueden ser tomadas como tér-
mino de comparacion. En cuanto a las fincas risticas, se mencionan cinco ventas de
Jincas en parajes distintos, sin que se nos diga nadas de las razones de identidad a
que se refiere el articulo 26.1 de la Ley 6/1998, y con precios unitarios que van des-
de los 14 a los 3,6 euros/m2, lo que tampoco nos permite formar conviccion alguna
acerca de un mercado de fincas andlogas que incorporen como valor esas expectativas.
La mas concreta referencia que se hace lo es al justiprecio fijado de mutuo acuerdo de
otra finca expropiada para el mismo proyecto; pero tampoco aqui podemos establecer
esas razones de identidad. Y es que el mutuo acuerdo, en primer lugar, marca una di-
Jerencia, ya que, en el mutuo acuerdo, intervienen factores transaccionales y de com-
posicion que no estan presente en la fijacion contradictoria. Pero es que, ademds, no
se trata de fincas contiguas, ni estan en el mismo paraje, aparte de que se valoran
otros elementos como perjuicios por rapida ocupacion, alambrada y drboles, concreta-
mente cuatro pinos de gran corpulencia y 8 cedros. Y, desde luego, no cabe desdibujar
toda diferencia con la mera afirmacion de que unos pocos arboles no puede justificar
tal diferencia de precio, sobre todo si se tiene en cuenta los precios que alcanza hoy la
madera.

Por lo demas no es prueba de un mayor valor el hecho de que el suelo, dos arios y me-
dio después, se haya incluido en el Plan de Ordenacion Territorial de la Bahia de Cd-
diz como zona de interés autonomico para suelo de uso industrial, ya que tales pla-
nes, en los términos de la Ley 1/94, suponen unas previsiones estratégicas y de pro-
teccion, que para nada afectan a la clasificacion del suelo y a las competencias mu-
nicipales en materia de programacion o sectorizacion. En definitiva, conforme a la Le-
yes Andaluzas 111994y 7/2003, la aprobacion posterior de un Plan de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional lo que comporta es lo serialado en el articulo 35
de la Ley 7/2003 y la posibilidad de establecer reservas de terrenos, en cualquier cla-
se de suelo, para ampliacion de los patrimonios publicos de suelo; pero, insistimos, en
modo alguno impone plazos de desarrollo al margen de la demanda efectiva y menos-
cabando competencias municipales. Ademds, esto es algo que se ha producido mds de
dos anos y medios después de la fecha a que debe referirse la valoracion, la de inicio
del expediente de justiprecio.

Ast, aungque es cierto que el precio no parece muy elevado, ello hubiese justificado que
la actora hubiese intentado alguna prueba seialando como extremo aprobar la exis-
tencia de un mercado que efectivamente haya incorporado un valor distinto del co-
rrespondiente al uso propio del suelo no urbanizable. Frente a ello la actora, en el pri-
mer otrosi de la demanda, no seiiala punto alguno sobre el que deba versar la prueba
y se limita a remitirse al expediente y a la documental acompaniada, lo que hizo que
en su dia el pleito no fuese recibido a prueba, sin que la actora hiciese objecion algu-
na al respecto.

En consecuencia, no probado por la actora, que es la que reclama mayor precio, la exis-
tencia de un mercado de suelos que haya determinado un valor distinto, incorporan-
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do valores distintos de los propios del suelo no urbanizable, habrd que estar a la pre-
suncion de acierto que por su perita y equilibrada composicion se viene reconociendo
a las decisiones de los Jurados Provinciales de Expropiacion. S6lo queremos anadir
que , en todo caso, debe tenerse en cuenta que las sentencias citadas parten
de un supuesto - que los efectos de la transformacién de determinado sue-
lo en ciudad irradian a zonas inmediatamente adyacentes - que no corres-
ponde con la realidad de los hechos enjuiciados, donde ,se trata de expro-
piar parte de una finca para la construcciéon de un tramo de via férrea - linea
Sevilla - Cadiz , tramo aeropuerto Jerez, duplicacién de via, subtramo Puer-
to Real-, que en si misma, y a falta de datos complementarios, por tratarse
de una obra publica desligada de un entorno de generacion inmediata de
ciudad, no parece susceptible de generar en su proximidad un entorno in-
mediato que por identidad con el destino de los terrenos expropiados se be-
neficia del aumento de valor que experimentan estos.

(St. 19 de diciembre de 2006. Sala de Sevilla. Se transcribe completa. Ponente Vizquez

Garcia)

XX. RESPONSABILIDAD

Responsabilidad sanitaria. Matiza el caracter objetivo de la responsabilidad del
SAS, en la necesidad de violar la “lex artis”.

354

El objeto del presente recurso contencioso administrativo es la desestima-
cién presunta del Servicio Andaluz de Salud respecto a la reclamacién efec-
tuada por el recurrente en concepto de responsabilidad patrimonial.

La parte demandada, en su escrito de demanda, solicita la estimacién del re-
curso, con nulidad del acto administrativo recurrido, justificandolo en las si-
guientes argumentaciones:

1.- Ante vellosidad de la menor, el facultativo prescribié Eulexin-flutamida
durante cuatro meses. A raiz de su ingesta, se caus6 en la menor fallo he-
patico que conllevé a trasplante de higado. Por las secuelas se reconocio el
65% de grado de minusvalia.

2.- El medicamento s6lo estaba indicado para pacientes varones para tratar
carcinoma prostatico avanzado, y no para mujeres; existiendo otros farma-
cos no tan peligrosos.

3.- En todo caso, el suministro de tal firmaco exigia pruebas periédicas de
funcién hepaitica, que no se acordaron.

4.- Se cuantifican los danos causados, susceptibles de indemnizacion:
3.019.927,- pesetas por los dias de hospitalizacion (43), impeditivos (53) y
no impeditivos (hasta la fecha de la demanda, al seguir en tratamiento y en
observacion), 43.108.740,- pesetas por las secuelas (trasplante hepdtico con
80puntos, perjuicio estético con 20 puntos, y sindrome ansioso-depresivo
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con 8 puntos), 10.983.309,- pesetas por danos morales complementarios,
10.983.309.,- pesetas por lesion permanente total, y 16.474.963,- pesetas por
perjuicios morales familiares.

La Administracién demandada inst6 la desestimacion del recurso presenta-
do, fundamentado en que la resolucién recurrida es ajustada a derecho.
La responsabilidad directa y objetiva de la Administracion, iniciada en nues-
tro Ordenamiento positivo por los antiguos articulos 121 a 123 de la Ley de
Expropiacién Forzosa y 405 a 414 de la Ley de Régimen Local de 1.955, y
consagrada en el articulo 40 de la vieja Ley de Régimen Juridico de la Ad-
ministracion del Estado, ha culminado en el articulo 106.2 de la Constitu-
cién, al establecer que los particulares, en los términos establecidos en la
Ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes o derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos. Ademas, la Ley 30/1,992, de 26 de Noviembre, dedica expresa-
mente a dicha materia el Capitulo primero del Titulo X (articulos 139 a
144), recogiendo, en esencia, la copiosa jurisprudencia existente sobre la
materia -entre la que cabe citar las sentencias de 15 y 18 de Diciembre de
1.986, 19 de Enero de 1.987, 15 de Julio de 1.988, 13 de Marzo de 1.989 y 4
de Enero de 1.991- y que ha estructurado una compacta doctrina que, sin-
téticamente expuesta, establece:

a) que la cobertura patrimonial de toda clase de danos que los administra-
dos sufran a consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos, in-
cluye a la total actividad administrativa, abarcando, por tanto, todo el trafi-
co ordinario de la Administracién. De ahi que cuando se produzca un dano
o lesién en un particular, sin que éste venga obligado a soportarlo en virtud
de disposicion legal o vinculo juridico, hay que entender que se origina la
obligacion de resarcir por parte de la Administracion, si se cumplen los re-
quisitos exigibles para ello, ya que, al operar el dano o el perjuicio como me-
ros hechos juridicos, es totalmente irrelevante que la Administraciéon haya
obrado en el estricto ejercicio de una potestad administrativa o en forma de
mera actividad material o en omisién de una obligacion legal.

b) que los requisitos exigibles son:

1?) la efectiva realidad de un dano material, individualizado y econémica-
mente valuable.

2°) que sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los ser-
vicios publicos en una relacién directa, exclusiva e inmediata de causa a
efecto, cualquiera que sea su origen (nexo causal).

3%) que no se haya producido por fuerza mayor y no haya caducado el de-
recho a reclamar por el transcurso del tiempo que fija la Ley (causas de ex-
clusion).

Son hechos facticos que han de tenerse en cuenta para la resolucién del pre-
sente recurso contencioso administrativo:

— La menor M? del Carmen Diaz Garcia, como nacida el 14-12-1983, estaba
afectada por vellosidad en la cara, por lo que acudi6 al médico, tras diversos
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analisis de sangre, acudié a consulta donde le atendi6é el Doctor Eduardo
Fernando Morcillo Zea, que le prescribe Eulexin-flutamida durante cuatro
meses.

— Antes de terminar el tratamiento, sufre una hepatitis aguda, por lo que es
ingresada de urgencias en el Hospital de Torrecardenas de Almeria, donde
se le diagnostica de fallo hepatico subfulmiante por flutamida, que exigi6 la
realizacion de trasplante de higado.

— El medicamento en cuestién estaba indicado para pacientes varones para
el tratamiento de carcinoma prostitico avanzado, fijando el vademécum
que debian practicarse pruebas periédicas de funcién hepatica.

— El procedimiento contencioso administrativo estuvo suspendido mientras
se tramitaron las DP 657/99 ante el Juzgado de Primera Instancia e Ins-
truccion n® 3 de Almeria, en las que se dict6 sentencia de 19-1-05 condena-
toria por delito de lesiones por imprudencia grave en la persona del médi-
co que prescribié el medicamento en cuestion, sentencia que fue revocada
por la A.P. de Almeria, en sentencia de 12-9-05, que tuvo un pronuncia-
miento absolutorio.

La sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal n® 3 de Almeria procedi6 a
condenar al médico Dr. Eduardo Fernando Morcillo Zea como autor de un
delito de lesiones causadas por imprudencia grave a la pena de un ano y dos
meses de prisién, accesoria de inhabilitacién especial para el derecho de su-
fragio pasivo durante el tiempo de la condena, y a indemnizar a Carmen Di-
az Garcia en concepto de responsabilidad civil en la cantidad de 206.729 -
euros en concepto de lesiones y secuelas y a los padres de ésta en la canti-
dad de 30.000,- euros por perjuicios morales familiares.

El fundamento para la imposicion de tal condena fue el contenido del in-
forme del médico forense, que si bien establecia que el medicamento pres-
crito era un antiandrogénico que segun diferentes publicaciones parecia te-
ner efectividad en el hirsutismo en las mujeres, cuando éste fuera debido a
un exceso de hormonas masculinas en tratamientos a largo plazo, y que por
tanto su indicacién no podria considerarse como una mala praxis médica
siempre y cuando se basare en estudios y resultados adecuados y siempre
que se tomaren las medidas pertinentes, considera que: “en este caso con-
creto, el Eulexin estd indicado solo en varones y para el tratamiento del can-
cer de prostata, lo que quiere decir, que dejando de tener otras aplicaciones
como antiandrogénico que es seguramente el grupo de ensayo haya sido pa-
cientes varones y de determinada edad, donde la enfermedad aparece, in-
formando de las reacciones adversas, efectividad, efectos secundarios... y de-
mads extremos comprobados sobre el grupo de ensayo, no pudiendo infor-
mar sobre otro grupo diferente, por ejemplo, en este caso, la indicacién so-
bre el sexo femenino —un ejemplo de ello es que en el apartado de emba-
razo y lactancia de esta presentacion indican Eulexin solo para pacientes va-
rones, sin haberse efectuado estudios en mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia, no estando indicada su administracion-“. El referido informe
médico forense establece que en Espana se comercializa la flutamida bajo
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cuatro prescripciones comerciales, siendo una de ellas el Eulexin, que es el
que representa un plus de peligrosidad superior con respecto a otros medi-
camentos que contienen la misma composiciéon de flutamida, como pueda
ser el Oncosal, que indicado para terapia paliativa del cancer de prostata (a
diferencia del Eulexin que estd indicado para carcinoma prostatico avanza-
do), puede ser prescrito para cualquier tipo de pacientes, al no contener la
indicacion de sélo para pacientes varones (como si existe en relaciéon el Eu-
lexin).

El Juez de lo Penal esgrime que el Dr. Morcillo debi6 extremar la pruden-
cia al recetar tal medicamento, debiendo haber comprobado que la pacien-
te presentaba susceptibilidad a la flutamida, no siendo para ello suficiente
la analitica general que se le habia efectuado.

También razona en su sentencia que, dado que en el Vademécum se ad-
vierte para el Eulexin el “dano hepatico”, el médico debia haber realizado
pruebas de funcién hepdtica para comprobar que la paciente no presenta-
ba ninguna lesion en el higado , y una vez comprobado que estaba en buen
estado, realizar pruebas hepaticas periédicas; considerando que se limité a
prescribir el medicamento tras la realizacién del analisis de sangre y a indi-
carle que volviera a los cuatro meses, no indicando la necesidad de realiza-
cién de controles hepaticos periédicos, ni mencionando en que consistirian
los mismos, ni el tiempo en que se le realizarian, maxime cuando el propio
medicamento lo aconseja.

La referida sentencia fue anulada por sentencia de la AP de Almeria de 12-
9-05, en fundamento a la doctrina jurisprudencial dictada en materia de res-
ponsabilidad médica en el ambito penal, que establece que lo que se incri-
mina no son errores de diagndstico, ni aun la falta extraordinaria de pericia
en el desarrollo de actividades quirtrgicas, sino que la culpa penal estriba
en un comportamiento inadecuado a determinadas exigencias ordinarias,
es decir, que cuando la imprudencia punible afecta a la profesion médica,
ha de entenderse en su justa valoracion al referirse a una ciencia inexacta
en la que juegan factores imponderables e inaprensibles por concurrencia
de indudables riesgos en su ejercicio que quedan fuera de la responsabili-
dad penal por ello, el TS, incluso en via civil alude constantemente a lo ale-
atorio existente en la ciencia médica., asi como del significado del simple
factor reaccional del enfermo, y del mismo modo admite que “en materia
de intervenciones médicas, las consecuencias que de éstas resulten pueden
ser atribuibles a complicaciones imprevisibles y siempre posibles con mayor
o menor riesgo segun la clase de intervenciéon”, no faltando alusiones a “re-
acciones o anomalias de origen humano en el paciente, no previsibles” (STS
7-2-90). Ademas la sentencia de apelacién precisa que la jurisprudencia exi-
ge ademas de desenvolverse la conducta del médico fuera de la denomina-
da lex artis, que exista una adecuada relacion de causalidad entre este pro-
ceder descuidado o acto inicial infractor del deber objetivo de cuidado y el
mal o resultado antijuridico sobrevenido. Esta sentencia en relacion al caso
concreto y atendidos los contradictorios informes médicos obrantes en las

357



IR SERLERIECIN

358

actuaciones penales determina que la glutamina era adecuada cientifica-
mente para el tratamiento del hirsutismo en la mujer, habiendo sido expe-
rimentada con éxito en grupos de mujeres, lo que determina que el control
sobre el tratamiento no deba se de superior al de otros firmacos con la mis-
ma composiciéon o similar, si bien el riesgo hepatico con resultado incluso
de muerte se encuentra descrito en la informacion sobre efectos secunda-
rios de la flutamida. Consecuentemente, la sentencia concluye que si bien
en el vademécum se fijaba respecto del farmaco suministrado Eulexin-fluta-
mida que estaba indicado para varones con padecimientos de carcinoma
prostatico avanzado y que exigia la practica de controles hepaticos periodi-
cos, esto no excluia que su componente quimico fuera utilizado también en
mujeres para el tratamiento de la vellosidad (hirsutismo ) y que el plazo de
cuatro meses para realizarse tales controles no fuera adecuado o suficiente;
entendiendo que prescribir tal medicamento no alter6 la adecuada lex artis
y el comportamiento del médico en cuestiéon no constituy6 una actividad an-
tijuridica, negligente o culposa. Y tampoco aprecia tal conducta culposa en
el ambito penal en el proceder del facultativo por no advertir a la paciente
los posibles efectos secundarios del medicamento, ya que fue citada tras cua-
tro meses y los efectos secundarios se describen en la receta del medica-
mento, al que normalmente se acude ante cualquier reacciéon adversa.
Podria plantearse la necesidad de efectuar una diferenciacion entre la im-
prudencia o culpa que pueda dar lugar a responsabilidad en el ambito pe-
nal, y los requisitos que determinan la existencia de responsabilidad en el
ambito de la Administraciéon Publica por el funcionamiento normal o anor-
mal de los servicios publicos.

La responsabilidad penal se fundamenta en la concurrencia de dolo o cul-
pa en el imputado, mientras que este requisito subjetivo no concurre en el
ambito de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica, que
se califica de objetiva. Sin embargo en el ambito de la Administraciéon sani-
taria esta objetivizacion de la responsabilidad se limita con la necesidad de
coordinar la concurrencia de lo dos requisitos para pueda dar lugar a tal res-
ponsabilidad: que se acredite una asistencia incorrecta (contraria a la lex ar-
tis, entendida como la utilizacion de un técnica correcta y basada en el cri-
terio de normalidad en relacién al estado del saber y de la ciencia en cada
concreto, como han expresado, entre otras, las sentencias del TS de 22-12-
2001 y 31-5-1999); y que el dano por el que se reclama sea antijuridico (en
el sentido de que no exista por parte del perjudicado la obligacién de so-
portar el dano causado).

De la sentencia firme dictada en el proceso penal por la A.P. de Almeria se
deriva la inexistencia de culpa o negligencia en el actuar del facultativo que
prescribié el medicamento cuya ingesta produjo la insuficiencia hepatica,
por los motivos relacionados en parrafos anteriores, pero en el ambito con-
tencioso administrativo ha de estudiarse si el facultativo, con independencia
de la existencia o no de negligencia, ha desarrollado su actividad dentro de
los términos de la lex artis.
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En esta materia es de destacar la sentencia del Tribunal Supremo de fecha
10 de mayo de 2005, que recoge una importante consideracién aplicable a
supuestos de responsabilidad patrimonial de la Administracién Sanitaria.
Dice esta sentencia que “debemos anadir algo mas porque, tal como esta
fundamentada la sentencia impugnada, podria entenderse que basta con
que no se consiga la finalidad que se pretende alcanzar con un acto sanita-
rio para que, sin mas, haya que condenar a la Administracion a indemnizar
al reclamante. No es asi, y esto lo dicta el mismo sentido comun. Porque,
como este Tribunal Supremo tiene dicho en jurisprudencia consolidada -y
que, por lo reiterada, excusa la cita- el hecho de que la responsabilidad ex-
tracontractual de las Administraciones publicas esté configurada como una
responsabilidad objetiva no quiere decir, ni dice, que baste con haber in-
gresado en un centro hospitalario publico y ser sometido en el mismo al tra-
tamiento terapéutico que el equipo médico correspondiente haya conside-
rado pertinente, para que haya que indemnizar al paciente si resultare al-
guin dano para €l. Antes al contrario: para que haya obligacion de indemni-
zar es preciso que haya una relacion de nexo causal entre la actuacién mé-
dica y el dano recibido, y que éste sea antijuridico, es decir: que se trate de
un dano que el paciente no tenga el deber de soportar. Con esto estamos
queriendo decir -y es idea que sera explicitada luego- que no es juridica-
mente correcto entender que por el hecho de que una persona sea acogida
en un centro hospitalario para ser sometida a tratamiento (lo que se llama
ingresar en el sistema) y ser sometida efectivamente al mismo, hay que dar
ya por establecido que por el mero hecho de convertirse en sujeto pasivo del
tratamiento (funcionamiento normal) hay que indemnizarle si con ocasién
-y no necesariamente por causa- de ese tratamiento resultare dano fisico o
psiquico para esa persona... Porque por mas perfecta que sea la asistencia
médica que se haya prestado a un paciente, hay multitud de causas que pue-
den determinar que una intervenciéon quirurgica fracase, entre otras razo-
nes, porque se estd actuando sobre un cuerpo vivo, cuya complejidad, y tam-
bién fragilidad, es patente... El sentido comtn proclama, y la experiencia
confirma, que pertenece a la naturaleza de las cosas la imposibilidad de ga-
rantizar el feliz resultado de una intervencién quirdrgica (y, en general, de
ningun acto médico). Y cuando decimos esto no estamos refiriéndonos al
caso de que el servicio haya funcionado mal, lo que, obviamente, entra den-
tro de lo previsible. Es que también puede ocurrir -y ocurre- que habiéndo-
se respetado escrupulosamente las reglas de la lex artis, habiéndose actuado
con arreglo a los protocolos establecidos, habiendo funcionado perfecta-
mente el instrumental y demds medios materiales, y siendo diligente, eficaz
y eficiente la actuacion del equipo médico actuante, puede fracasar -total o
parcialmente- el acto sanitario realizado. La técnica quirurgica, por mas so-
fisticada que haya llegado a ser en nuestros dias, tiene siempre un compo-
nente, mayor o menor, de agresion a esa maravillosa, pero delicadisima, ar-
quitectura que es el viviente humano. Actuar quirdrgicamente sobre el cuer-
po humano es operar sobre un organismo cuyos puntos débiles -incluso con
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la tecnologia de alto nivel de la que hoy se dispone- dificilmente pueden lle-
gar a conocerse de antemano en su totalidad”.

Las sentencias del Tribunal Supremo de 14 de octubre de 2002 y de 4 de
abril de 2006 se expresan en idéntico sentido.

Asi, la exigencia de una responsabilidad patrimonial a la Administracién en
estos supuestos, de asistencia sanitaria, se nos aparece no como una obliga-
cién de resultado sino como una obligaciéon de medios, que en el caso de
autos se prestaron. El criterio basico utilizado por la jurisprudencia conten-
cioso- administrativa para hacer girar sobre €l la existencia o no de respon-
sabilidad patrimonial es el de la “lex artis” y ello ante la inexistencia de cri-
terios normativos que puedan servir para determinar cuando el funciona-
miento de los servicios publicos sanitarios ha sido correcto. La existencia de
este criterio se basa en el principio basico sustentado por la jurisprudencia
en el sentido de que la obligacion del profesional de la medicina es de me-
dios y no de resultados, es decir, la obligacion es la de prestar la debida asis-
tencia medica y no de garantizar en todo caso la curacién del enfermo. Por
lo tanto, el criterio de la “lex artis” es un criterio de normalidad de los pro-
fesionales sanitarios que permite valorar la correcciéon de los actos médicos
y que impone al profesional el deber de actuar con arreglo a la diligencia
debida. Este criterio es fundamental pues permite delimitar los supuestos en
los que verdaderamente puede haber lugar a responsabilidad exigiendo que
no solo exista el elemento de la lesion sino también la infraccion de dicha
“lex artis”; de exigirse solo la existencia de la lesién se produciria una con-
secuencia no querida por el ordenamiento, cual seria la excesiva objetiva-
cién de la responsabilidad al poder declararse la responsabilidad con la tni-
ca exigencia de la existencia de la lesion efectiva sin la exigencia de la de-
mostracion de la infraccién del criterio de normalidad representado por la
“lex artis”.

En el caso de autos, analizando contrastadamente los informes procedentes
de la actuacion en via penal (dado que en esta via contenciosa administra-
tiva no se ha desarrollado elenco probatorio pericial alguno), ha de enten-
derse que el facultativo si actu6 conforme a la lex artis, prescribiendo un far-
maco cuya composicion quimica estaba destinada al tratamiento de la ve-
llosidad en las mujeres (con independencia de qué marca comercial fuese
utilizada, todas partian del mismo compuesto: la flutamida), sin que pueda
determinarse que su actuacién no fuera correcta o no basada en el criterio
de normalidad en el suministro de tal medicamento ya que tal prescripciéon
estuvo precedida de un analisis sanguineo y se limit6 su ingesta al periodo
de cuatro meses tras el que la paciente debia acudir a consulta. Es de desta-
car que la propia literatura médica ya atiende a que la flutamida es un com-
puesto que aunque inicialmente es utilizado para el tratamiento del cancer
de prostata, se ha utilizado también para el tratamiento del hirsutismo en
las mujeres (con lo que su prescripcion al caso concreto si estaba indicado),
destacandose en todo caso, el posible riesgo - en un porcentaje pequeno- de
padecer insuficiencia hepdtica por la ingesta de tal composicién (como uno
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de los efectos secundarios del farmaco en cuestiéon), lo que determina que
deben efectuarse controles hepaticos sucesivos, si bien no existe protocolo
o determinacién especifica sobre cuadl debe ser el plazo concreto en el que
deben efectuarse tales controles (por lo que no puede entenderse excesivo
el de cuatro meses cifrado por el facultativo para acudir a consulta).
Consecuentemente, habiéndose cumplido con la referida lex artis no pro-
cede determinar la existencia de responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién Sanitaria.

(St. de 15 de enero de 2007. Sala de Granada. Se transcribe completa. Ponente Martin
Morales)

XXI. SALUD Y SERVICIOS SOCIALES.

Policia Mortuoria. No hay plazo limite en el Reglamento de la Policia Sanitaria
Mortuoria de la Junta de Andalucia (Decreto 95/2001) para la exumacién de
cadaveres y posterior cremacion salvo los casos (Grupo 1) de riesgo sanitario.

Considera el Juez de instancia que las alegadas razones de salud publica y
organizacion interna del servicio prestado en el cementerio constituyen un
razonamiento légico y suficiente para denegar la exhumacién por cuanto,
en ejercicio de sus propias competencias y sin que exista oposiciéon con lo
establecido en el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por
Decreto 95/2001, de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia, se es-
tablece en la Ordenanza reguladora de los Servicios Funerarios y del Ce-
menterio de San Fernando el plazo de 5 anos para cualquier exhumacion.
El apelante, tras cuestionar la posible aplicacién de la Ordenanza antes ci-
tada pues su fecha de aprobacién es posterior a la del dictado del acto im-
pugnado, considera que la exhumacion resulta legalmente viable en virtud
de lo establecido en la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por presta-
cién de servicios de cementerios, conduccion de cadaveres y otros servicios
funerarios de caracter municipal, ademas de venir expresamente regulada
en el Decreto 2263/1974, de 20 de julio, en cuanto normativa estatal apro-
batoria del Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, de aplicacién suple-
toria segun la Disposicién Final Primera del Decreto 95/2001, de 3 de abril,
de la Junta de Andalucia.

Atribuida a la Comunidad Auténoma la competencia en materia de policia
sanitaria mortuoria, el art. 4 del Decreto 95/2001 clasifica los cadaveres en
dos grupos. El Grupo 1 referido a las personas cuya causa de defuncién re-
presente un riesgo sanitario tanto para el personal funerario como para la
poblacién en general y los del Grupo 2 referido a las personas fallecidas por
cualquier otra causa no contemplada en el Grupo 1. A su vez el art. 24 dis-
pone que los caddveres incluidos en el Grupo 1 no podran exhumarse an-
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tes de los 5 anos de su inhumacion y el art. 23, respecto a los cadaveres del
Grupo 2, cuando se vaya a proceder inmediatamente a su reinhumacién o
cremacion en el mismo cementerio, dispone que sera autorizada por el
Ayuntamiento.

Partiendo de la base de que las Ordenanzas municipales en ningin caso po-
dran contradecir lo dispuesto en el Reglamento de Policia Sanitaria Mor-
tuoria, debemos llegar la primera conclusiéon de que se ha querido por la
Comunidad Auténoma distinguir, a los efectos que tratamos, entre dos tipos
de cadaveres. Por un lado los del Grupo 1, en que por razones de salud pu-
blica, su exhumacién sé6lo sera posible cuando ya sean restos cadavéricos, es
decir, que hayan transcurrido al menos 5 anos desde la inhumacion. El res-
to de cadaveres se deja a la regulaciéon que al respecto se realice por los
Ayuntamientos, pero siempre con la doble limitacién de no contravenir lo
dispuesto en el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria y debiendo exis-
tir un regulacién esencialmente uniforme o tratamiento homogéneo en el
ambito del territorio andaluz.

El Ayuntamiento de Sevilla viene a dar un tratamiento idéntico a los cada-
veres con independencia de la causa del fallecimiento. En ambos supuestos,
tanto cadaveres del Grupo 1 como los del Grupo 2 no se autoriza la exhu-
macién hasta que no sean restos cadavéricos, es decir transcurridos al me-
nos 5 anos desde la muerte. Fundamentar esta identidad de trato en razo-
nes de salud publica no resulta admisible. Precisamente el riesgo sanitario
es el motivo por el cual, las personas cuya causa de defuncion lo constituyen
alguna de las enumeradas en el Grupo 1 o de las determinadas expresa-
mente por la Consejeria de Salud, no pueden ser exhumadas hasta que no
sean restos cadavéricos. Para el resto de caddveres seria absurdo darles el
mismo tratamiento en esta cuestiéon pues de ser asi la distincion seria su-
perfluay, desde luego, no pueden los Ayuntamientos, a través de la aproba-
cién de las Ordenanzas municipales establecer una identidad que en el Re-
glamento de Policia Sanitaria Mortuoria no se establece por razones de sa-
lud publica.

Rechazada la posibilidad de impedir la exhumacién por razones de salud
publica queda por examinar el otro de los motivos invocados : la organiza-
cién interna de los servicios municipales del cementerio. En este punto re-
almente no se aprecia cual pudiera ser la razén por la cual, si hubieren
transcurrido cinco anos desde la inhumacion, no existiria el impedimento
que ahora se esgrime para no autorizar la exhumacién. Vincular la posibili-
dad de exhumar cadaveres al transcurso del plazo de cinco anos, funda-
mentandolo en razones organizativas, no es argumento sostenible ni razén
admisible, maxime cuando no se facilitan los motivos concretos por los cua-
les es necesario dicha espera. Mas bien parece una férmula de estilo, caren-
te de contenido o razén real alguna. La organizacion interna de un servicio
es necesario que se especifique y concrete en qué consiste realmente para
que pudiera considerarse motivo suficiente para imposibilitar la exhuma-
cién de un cadaver cuando ello viene permitido, con caracter general, por
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la normativa autonémica. De lo contrario mds bien nos encontrariamos an-
te una excusa que ante una razén y ello determina, en definitiva, que no
apreciemos motivo alguno por el cual la exhumacién no deba autorizarse,
maxime cuando tal actividad queda sujeta a una tasa municipal que cubre,
parece que holgadamente, los gastos de dicha tarea.

En cuanto al motivo de oposicién hecho valer por el Ayuntamiento de que
no consta la voluntad de todos los hijos del fallecido cuya exhumacioén se so-
licita, al margen de que no nos consta que dicha autorizacién se solicitara
para el enterramiento y que nada de ello se dice en la decision impugnada,
en todo caso este hecho no puede ser suficiente para denegar la exhuma-
cién. Basta con que los servicios municipales soliciten y obtengan dicha au-
torizacion de cada uno de los hijos con anterioridad a la practica de la ex-
humacion, pero siempre partiendo de la posibilidad de realizarla y no ne-
gandola de antemano.

(St. de 19 de diciembre de 2006. Sala de Sevilla. Se transcribe completa. Ponente
Vazquez Garcia)
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Cronica Parlamentaria

La regulacion de la hacienda de la comunidad
autonoma en el nuevo estatuto

No han sido especialmente significativas las modificaciones que ha expe-
rimentado tras su paso por las Cortes el Capitulo III del Titulo VI del Estatu-
to, relativo a la “Hacienda de la Comunidad Auténoma”. Cabe senalar, no obs-
tante, el empeno que han puesto aquéllas en destacar la funcién esencial que
estd llamada a cumplir la Ley Organica prevista en el art. 157.3 CE en la deli-
mitacion ultima de las competencias financieras y, en consecuencia, en la con-
figuracion del sistema autonémico de financiacién. Asi, entre otras referen-
cias, se recuerda dicha Ley Organica en los preceptos estatutarios que se de-
dican a los aspectos mds relevantes de la Hacienda autonémica: al precisar el
marco normativo regulador de las relaciones financieras entre Andalucia y el
Estado (art. 175.1); al determinar la regulacién aplicable a los recursos auto-
némicos (art. 176.3); al enumerar los impuestos cedidos (art. 178.1); al abor-
dar el tratamiento del poder tributario (arts. 179.1y 180.1); o, en fin, al afron-
tar la actividad crediticia de la Comunidad Auténoma (art. 187.1).

Pues bien, resulta oportuno apuntar al respecto que la tradicionalmente
problematica articulacién del papel que han de desempenar la Ley Orgdnica
ex art. 157.3 CE y las normas estatutarias en la definicién del modelo hacen-
distico ha vuelto a plantearse en sede jurisprudencial con ocasion de la STC
13/2007. Importante resolucion que, si bien no frontalmente, si deja traslucir
cierta preferencia por las determinaciones que adopte unilateralmente al res-
pecto el Estado. En efecto, en esta STC 13/2007, el Alto Tribunal subraya la
relevancia que adquiere la competencia exclusiva del Estado sobre la “Ha-
cienda general” para regular el sistema de financiacién autonémico, llegando
a entender plenamente trasladable a las CCAA la jurisprudencia antes vertida
a propésito de las Entidades locales: “(...) como hemos senalado en relacién
con la participacion de las entidades locales en los tributos (doctrina ésta de
total aplicacién a las Comunidades Auténomas), sea cual fuere el contenido
que al concepto de “hacienda general’ se atribuya no parece discutible que ha-
ya de incluirse dentro del mismo una medida que, como la participacién en
los ingresos del Estado, tiene por objeto directo la relaciéon entre la hacienda
estatal y las haciendas de las Comunidades Auténomas y como finalidad ase-
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gurar la suficiencia y, en ultima instancia, la autonomia financiera de éstas,
constitucionalmente garantizada en el art. 156.1 CE (...) A la misma conclu-
sion hemos llegado en relacién con los impuestos cedidos total o parcialmen-
te por el Estado a las Comunidades Auténomas, que constituye otro de los re-
cursos de estas ultimas, conforme al art. 157.1 CE, y que también hemos en-
marcado en la competencia exclusiva atribuida al Estado por el art.
149.1.14...” (FJ 6°). Dicho lo cual, el Tribunal Constitucional se prestaria a re-
cordar, acto seguido, en ese mismo fundamento juridico, que “cuando la
Constitucion atribuye al Estado una competencia exclusiva lo hace porque ba-
jo la misma subyace —o, al menos, asi lo entiende el constituyente— un interés
general, interés que debe prevalecer sobre los intereses que puedan tener
otras entidades territoriales afectadas”!. Razonamiento que le conduciria di-
rectamente a defender la prevalencia del papel del Estado en este punto: “Asi
es; en cuanto se trata de fondos que garantizan el funcionamiento de las ha-
ciendas de las Comunidades Auténomas dentro del conjunto de la Hacienda
general, mediante los que se pretende posibilitar al conjunto de las Comuni-
dades Auténomas, en general, y a cada una de ellas, en particular, el ejercicio
de la autonomia constitucionalmente garantizada, es al legislador estatal a
quien, de conformidad a lo estatuido por los arts. 138.1 y 156.1 CE, incumbe
dar efectividad a los principios de suficiencia de las Comunidades Auténomas
y de solidaridad y equilibrio econémico adecuado y justo entre las diversas par-
tes del territorio espanol (...) En suma, es de competencia exclusiva del Esta-
do, en ¢jercicio de la que le atribuye al efecto el art. 149.1.14 CE, no s6lo el se-
nalamiento de los criterios para el reparto de la participacién que se les con-
ceda a las Comunidades Auténomas en los ingresos estatales, sino también la
concrecién por ley de esa participacion”.

Pero no terminan aqui, ni mucho menos, las referencias de la STC
13/2007 tendentes a reforzar el protagonismo del poder central en la determi-
nacion del reparto de los recursos en el seno del Estado Autonémico. Ademas
de la competencia exclusiva ex art. 149.1.14 CE, el Tribunal Constitucional ads-
cribe al Estado una potestad genérica de coordinacién en materia de financia-
cién autondémica, que asienta en tres diferentes tipos de consideraciones. En
primer término, se argumentaria en el FJ 72, porque, “aun cuando las Comuni-
dades Auténomas en virtud de su autonomia sean titulares de determinadas
competencias financieras, (...) el art. 157.3 atribuye al Estado la “fijacién del
marco y los limites en que esa autonomia ha de actuar’ (STC 179/1987, de 12
de noviembre, F] 2) mediante una Ley Organica a la que confiere una funcién

1 SSTC 40,1998, FJ 30, y 204/2002, FJ 7.
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especifica y constitucionalmente definida (...)”. Pues, al fin y al cabo, como se
apunto ya en el FJ 9 de la STC 68/1996, con el art. 157.3 CE “no se pretendié
sino habilitar la intervencién unilateral del Estado en este dmbito competencial
a fin de alcanzar un minimo grado de homogeneidad en el sistema de finan-
ciacién autonomico, orillando asi la dificultad que habria supuesto que dicho
sistema quedase exclusivamente al albur de lo que se decidiese en el procedi-
miento de elaboracién de cada uno de los Estatutos de Autonomia”. En segun-
do lugar —continia el fundamento juridico 7¢ de la STC 13/2007-, porque, al
afectar el asunto del reparto de los ingresos a todos los entes territoriales y al ser
finitos los recursos de que dispone el Estado, éste ha de intervenir “para adop-
tar las medidas necesarias y suficientes a efectos de asegurar la integracion de
las diversas partes del sistema en un conjunto unitario”. Y, finalmente, porque
asi se desprende del principio de solidaridad interterritorial, en cuya virtud, no
s6lo corresponde al Estado garantizar, de acuerdo con el art. 138 CE, su reali-
zacion efectiva, “velando por el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espanol”, sino que tam-
bién estdn obligadas las Comunidades Auténomas a coordinar el ejercicio de su
actividad financiera con la del Estado (art. 2.1 ¢) LOFCA).

En resumidas cuentas, como venia sucediendo ya con el anterior marco
normativo —y asi se ha puesto de manifiesto inequivocamente en la reciente
STC 13/2007-, el sistema aboca a la realizacién de una interpretacién armé-
nica de los diversos preceptos estatutarios y de la LOFCA que, en cuanto inte-
grantes del bloque de la constitucionalidad, confluyen en la delimitacién del
sistema hacendistico de las Comunidades Auténomas.

Pasando ya al examen de cuestiones mds concretas del Estatuto, conviene
comenzar con la fuente de financiacién que, a la postre, resulté mds contro-
vertida en el anterior marco estatutario, a saber, la mal denominada “deuda
histérica” (Disposiciéon Adicional Segunda). Fuente de ingresos de caracter
excepcional que, al no haberse realizado efectivamente durante la etapa de vi-
gencia del anterior Estatuto, se trasladé como un espinoso “asunto pendien-
te” a la nueva fase estatuyente. Pues bien, la forma en que ha terminado re-
solviéndose este problema no puede sino valorarse positivamente. Tras recor-
dar el modo en que se regulaba la cuestién en la version inicial del Estatuto, y
una vez recogida la practica efectivamente seguida al respecto, el parrafo ter-
cero de la nueva Disposicion Adicional Segunda impone ahora al Estado unos
compromisos mas claros acerca del pago de la deuda:

“En el caso de que, a la fecha de aprobacién del presente Estatuto, no
hayan sido determinadas y canceladas en su totalidad las cuantias de-
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rivadas de lo senalado en el apartado anterior, la Comisién Mixta es-
tablecera, en el plazo de dieciocho meses, los criterios, alcance y cuan-
tia que conduzcan a la ejecucion definitiva del mismo. En este su-
puesto, la aplicacion de los acuerdos adoptados se realizara en un pla-
zo de tres anos a partir de la entrada en vigor del presente Estatuto”.

A nadie se le oculta la relevancia que tiene la circunstancia de que, ahora, se
fijen estatutariamente plazos concretos para proceder al pago definitivo de estas
“asignaciones complementarias”, dada la escasa virtualidad mostrada por la ante-
rior redaccion. Pero, sobre todo, la importancia de la nueva normativa se acre-
cienta con ocasion de la lectura —ciertamente controvertida— que ha realizado el
Tribunal Constitucional acerca del alcance de la inicial Disposicién Adicional Se-
gunda del Estatuto. En efecto, el Alto Tribunal se ha mostrado absolutamente re-
fractario a aceptar la tesis del recurrente —el Parlamento de Andalucia—, segtn la
cual dicha disposicion estatutaria exigia que el Estado pusiese a disposicion de la
Junta de Andalucia cantidades adicionales a las previstas en los presupuestos esta-
tales en concepto de “participacién en los ingresos del Estado” (concepto 453) y
de “asignaciones de nivelacién de servicios publicos fundamentales” ex art. 15
LOFCA (concepto 911-B). Frente a esta argumentacion, el Tribunal Constitucio-
nal se decanté sin ambages en la STC 13/2007 por la posicién defendida por el
Abogado del Estado, tendente a considerar la “deuda histérica”, no una concreta
fuente de financiacién dotada de sustantividad propia, sino una mera proyeccién
de las “asignaciones de nivelacion” previstas genéricamente en el art. 15 LOFCA:

“(...) no cabe duda de que las asignaciones complementarias que,
conforme a la disposicién adicional segunda EAAnd (de la misma
manera que sucede con las previstas en la disposicion adicional se-
gunda del Estatuto de Autonomia de Extremadura), deben consig-
narse en los presupuestos generales del Estado “con especificacion
de su destino y como fuentes excepcionales de financiaciéon” para ga-
rantizar la consecucién de un nivel minimo de prestacién en alguno
o algunos de los servicios efectivamente transferidos por el Estado a
la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuya legitimidad constitu-
cional esta fuera de duda, responden, como también ocurre con
aquéllas a las que hace referencia el art. 15 LOFCA, a la exigencia
concretada en el art. 158.1 CE, al tener idéntica finalidad: la de ga-
rantizar un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos
fundamentales en todo el territorio espanol. La citada disposicion
adicional constata y reconoce, en un momento dado, la singularidad
de Andalucia para la consecucién de un nivel minimo en la presta-
cién de determinados servicios...” (FJ 119).
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Asi, pues, segtin se desprende de este fundamento juridico 11° de la STC
13/2007, la Disposicion Adicional Segunda del Estatuto andaluz no
serviria mds que para “indicar” que nuestra Comunidad Auténoma
cumple los presupuestos facticos que permiten hacerla acreedora de
las asignaciones de nivelacién reguladas en el art. 15 LOFCA. Acree-
dora —claro estd, y aqui reside el punto primordial y mds conflictivo
de la STC 13/2007- siempre y cuando el Estado determine previa-
mente y con entera libertad el “c6mo”, el “cuanto” y el “cudndo” de
tales transferencias. Tal es, al fin y a la postre, la polémica afirmacién
que subyace tras la siguiente argumentacioén contenida también en el
fundamento juridico 11° de la STC 13/2007:

“En este sentido no puede aceptarse que las asignaciones a las que se
refiere el Estatuto de Andalucia sean un recurso que el Estado deba
consignar obligatoriamente en los presupuestos generales de cada
ejercicio econémico. Esta interpretaciéon no se compadece, ni con el
caracter excepcional o extraordinario de este mecanismo de finan-
ciacién, ni con el hecho de que, tal y como sucedia en relaciéon con
la participacién en los ingresos del Estado, es a este Gltimo a quien
corresponde en exclusiva, atendiendo a la totalidad de los instru-
mentos para la financiaciéon de las Comunidades Auténomas, a las
necesidades de que cada una de éstas y a las posibilidades reales del
sistema financiero del Estado, decidir si procede dotar, en su caso, y
en qué cuantia aquellas asignaciones en virtud de la competencia ex-
clusiva que sobre la materia le atribuye el art. 149.1.14 CE (hacienda
general). De la afirmacién de la legitimidad constitucional del me-
canismo excepcional de financiacién considerado no cabe concluir
la consecuencia de que el Estado deba, necesariamente y en todo ca-
so, dotar una concreta partida presupuestaria si no se ha alcanzado
al efecto acuerdo entre el Estado y la Comunidad Auténoma en el se-
no de la Comision Mixta a que hace referencia la disposicién adicio-
nal segunda del Estatuto de Autonomia de Andalucia”.

Hasta aqui la STC 13/2007, en cuya argumentacién, como parece evi-
dente, ocupa un lugar destacado la asuncién de la tesis de que la “deuda his-
torica” estatutaria y las asignaciones de nivelacion son la misma fuente de fi-
nanciacién. Tesis que, a mi juicio, dificilmente puede abrazarse de forma in-
condicional y sin matizaciones.

Es cierto que existe un claro paralelismo entre las transferencias presu-
puestarias reguladas en la Disposicion Adicional Segunda del Estatuto y las
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contempladas en el inicial art. 15 de la LOFCA. Ambas normativas las confi-
guraban como fuentes de ingresos de caracter excepcional, en cuanto sé6lo
operativas en supuestos de infradotacién de los servicios publicos, y de natu-
raleza condicionada, dada su consignacién en los Presupuestos estatales con
especificacion de su destino. Por lo demas, no es superfluo mencionar que es-
tas transferencias —pese a su practicamente nula presencia en la financiacién
autonémica hasta la fecha— parecian llamadas a jugar un papel tanto mas re-
levante en el conjunto del sistema desde el momento en que la participacién
en los ingresos del Estado renunci6 a incorporar todo el potencial de actua-
cion niveladora horizontal que le permitia el bloque de la constitucionalidad.
En efecto, no debe soslayarse que algunos Estatutos de Autonomia —entre
ellos, el andaluz— habian exigido que en la determinacién del porcentaje de
participacién del periodo transitorio, a fin de garantizar la financiacién de los
servicios transferidos, debian tomarse en consideracién “los gastos de inver-
sién suficientes para atender las necesidades de la Comunidad Andaluza con
objeto de que alcance, al menos, la cobertura media nacional” (Disposiciéon
Transitoria Sexta. 2)2. Previsiones estatutarias que sencillamente fueron igno-
radas, al no perseguirse durante el periodo transitorio mds que asegurar el
coste efectivo de los servicios tal y como los habia ido prestando el Estado has-
ta la fecha. Pero es que, ademds, la participacién en los ingresos del Estado si-
guié permaneciendo enteramente ajena a cualquier pretensiéon niveladora in-
cluso con la puesta en marcha del periodo definitivo, habida cuenta de que
ningin papel ha jugado en la fijacién del porcentaje la base negociadora que,
con toda claridad, apuntaba a tal direccién, a saber: “la relacién entre los in-
dices de déficit en servicios sociales e infraestructuras que afecten al territorio
de la Comunidad Auténoma y al conjunto del Estado” (art. 13.1 e LOFCA)?3.

Sea como fuere, con independencia de la funcién que correspondiese a
la participacién en ingresos del Estado en punto a la superacién de tales in-
fradotaciones, lo cierto es que ésta era una tarea especificamente asignada al
art. 15 LOFCA y a la Disposicién Adicional Segunda del Estatuto andaluz. No

2 Esta exigencia de que se considerase integrante del coste efectivo de los servicios transferidos
las inversiones precisas para reducir las diferencias con la media nacional también se contenia en
los Estatutos de Cantabria (Disposicion Transitoria Décima.3), Galicia (Disposicion Transitoria
Quinta.3) y Valencia (Disposicién Transitoria Quinta.3).

3 Sobre la carencia de objetivos niveladores en los métodos de determinacién de la participa-
cion en los ingresos del Estado, véase A. Giménez Montero: “Desequilibrios fiscales, financiacion
de las Comunidades Auténomas y participacién en los ingresos del Estado: situacién actual y pers-
pectivas”, en Perspectivas del sistema financiero, Madrid, 1993, en especial pags. 69 y 70.
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es de extranar por tanto que, ante estas similitudes, en un primer momento
buena parte de la doctrina se decantase por lo que podemos calificar de lec-
tura minima de la norma estatutaria. Esta interpretacion se erige sobre la des-
virtuacion de la eficacia juridica del Estatuto, ya porque se considere que tales
asignaciones especificas «<no pueden ser tomadas mas que como expresion de
un deseo de dificil concrecién en términos juridicos, es decir, en términos de
obligaciones y derechos juridicamente exigibles»?%, ya porque, lisa y llanamen-
te, se estime que el precepto estatutario no anade absolutamente nada nuevo
al elenco de fuentes de financiacion establecido en la LOFCA, de tal modo
que la llamada “deuda historica” no vendria a ser sino la simple proyeccién de
las asignaciones de nivelacién ex art. 15 LOFCA a nuestra Comunidad Auté-
noma. Bajo este prisma, de acuerdo con la aludida lectura minima, la Dispo-
sicion Adicional Segunda no vendria sino a declarar la concurrencia del “pre-
supuesto de hecho requerido por el art. 15 LOFCA para el otorgamiento de
las asignaciones complementarias —y, en consecuencia, que tendrd que entrar
en juego el mecanismo de compensacién previsto en la Constitucién y en la
LOFCA”5. Se trata, en definitiva, de una concepcioén capitidisminuida de la vir-
tualidad del Estatuto que, en buena medida, ha sido hecha suya por el Tribu-
nal Constitucional en la STC 13/2007

Por lo demas, importa resenar que esta lectura restrictiva se halla, asimis-
mo, bastante extendida en la doctrina en relacién con la norma que mayor si-
militud guarda con la que consagra nuestra “deuda histérica”, esto es, la Dispo-
sicion Adicional Segunda del Estatuto extremeno, respecto de la cual también
se ha predicado que es un mero apéndice del art. 15 LOFCAS, o que se limita a
«dar a entender que en el momento actual, dadas las circunstancias socioeco-

némicas de Extremadura, es ya necesaria dicha asignacion presupuestaria»’.

4 Ferreiro Lapatza: La Hacienda de las Comunidades Auténomas en los diecisiete Estatutos de Autono-
mia, Escola d’Administraci6 Publica de Catalunya, Barcelona, 1985, pag. 239.

5 Véase el comentario de la Disposicién Adicional Segunda realizado por Avelino Blasco Este-
ve en Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de Andalucia (dirigido por S.
Muiioz Machado), MAP, Madrid, 1987, pag. 823. En la misma linea, Pérez Moreno y otros: Co-
mentarios al Estatuto de Andalucia, Sevilla, 1981, pag. 356.

6 Ninguna peculiaridad aprecia en este precepto del Estatuto extremefio Checa Gonzilez (Co-
mentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura -Lopez Guerra y Soria-
no Garcia, dirs.—, MAP, Madrid, 1992, pags. 1109-1110.

7 Véase el comentario a la Disposicién efectuado por Falcén y Tella en Comentarios al Estatuto
de Autonomia de Extremadura (dirigido por Torres del Moral), UNED, Mérida, 1985, pag. 504.
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Y, sin embargo, hay argumentos que permiten sostener que la virtualidad
de la original Disposicién Adicional Segunda del Estatuto andaluz no se cine
a dar por cumplido el requisito material imprescindible para ser beneficiario
de las asignaciones niveladoras previstas en el art. 158.1 CE y en el original art.
15 LOFCA, sino que regula una fuente de financiacién especifica que cuenta
con sustantividad propia. En efecto, mientras que los dltimas preceptos cita-
dos caracterizaban a las asignaciones de nivelacién como aquellas destinadas
a la elevacién del nivel de prestacion de los servicios publicos fundamentales,
precisando que el desnivel ha de referirse al conjunto de dichos servicios, la
disposicion estatutaria regulaba unas asignaciones complementarias cuyo ob-
jetivo eran los servicios transferidos individualmente considerados, y con in-

dependencia de que fuesen fundamentales o no®.

Pero si cabe identificar diferencias apreciables en el dmbito material so-
bre el que se proyectaban ambas asignaciones, otro tanto cabe decir en lo con-
cerniente al procedimiento de determinacién de las mismas. Asi, no se esta-
blecia en el art. 15 LOFCA ningun especifico cauce a través del cual proceder
a la concrecion de las asignaciones de nivelacioén, razén por la cual podia con-
siderarse que era en el seno del CPFF donde podra acometerse dicha tarea, se-
gin se desprende del art. 3.2 d) LOFCA: “El Consejo de Politica Financiera...
entendera de las siguientes materias: (...) d) La apreciacion de las razones que
justifican en cada caso la percepcién por parte de cada una de las Comunida-
des Autonomas de las asignaciones presupuestarias, asi como los criterios de
equidad seguidos para su afectacion™. Frente a esta regulacién, el parrafo se-
gundo de la Disposicion Adicional Segunda del Estatuto andaluz encomenda-
ba a la Comisién Mixta paritaria Estado-Comunidad Auténoma la fijacién,
“para cada ejercicio”, de “los criterios, alcance y cuantia de dichas asignacio-
nes excepcionales”.

Asi pues, y con independencia de la valoracién que, desde el plano poli-
tico, pueda merecer el reconocimiento de unos derechos singulares en bene-
ficio de determinados territorios, lo cierto es que el examen del correspon-

8 La Disposicién Adicional Segunda decia literalmente en su primer epigrafe: “Dadas las cir-
cunstancias socioeconémicas de Andalucia, que impiden la prestacién de un nivel minimo en al-
guno o algunos de los servicios efectivamente transferidos, los Presupuestos Generales del Estado
consignaran, con especificacion de su destino y como fuentes excepcionales de financiacién, unas
asignaciones complementarias para garantizar la consecucién de dicho nivel minimo”.

9 En esta linea, véase Linares Martin de Rosales: Régimen financiero de las Comunidades Auténo-
mas espaniolas, Diputacion General de Aragon, Zaragoza, 1981, pag. 211.
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diente precepto estatutario a la luz del régimen general establecido en la
Constitucion y la LOFCA revela que las “asignaciones excepcionales” alli con-
templadas no pueden, sin mads, necesariamente, reconducirse a la categoria de
las “asignaciones de nivelacion” ex art. 15 LOFCA. Que no son fuentes de fi-
nanciaciéon enteramente equiparables es una apreciacion que se refuerza al
analizar el procedimiento de elaboracién del Estatuto de Extremadura, cuya
Disposiciéon Adicional Segunda —como ya sabemos— recoge también unas
“asignaciones complementarias” semejantes a las del Estatuto andaluz. Pues
bien, el texto inicialmente asumido en sede parlamentaria, practicamente
idéntico a nuestra Disposicién Adicional Segundal®, experiment6 en su se-
gundo parrafo una sustancial modificacion durante su debate en la Comision
Constitucional. Efectivamente, en ese momento se aprobaria una enmienda in
voce formulada por Ferndndez Marugdn que, una vez incorporada en el Dic-
tamen de la Comisién, ya no sufriria cambio alguno, pasando en consecuen-
cia a incorporarse al texto definitivo del Estatuto extremeno!!l. De acuerdo
con el parrafo segundo de su Disposicion Adicional Segunda: “Los criterios,
alcance y cuantia de dichas asignaciones excepcionales se fijaran con arreglo
alo establecido en el articulo 15 de la Ley Organica de Financiacién de las Co-
munidades Autéonomas”. Con la nueva redaccién se pretende, como es pal-
mario, reforzar la conexién de estas asignaciones con el mecanismo general
previsto en la LOFCA, suprimiéndose a tal objeto unas peculiaridades proce-
dimentales que, tal y como aparecen en el Estatuto Andaluz, no vienen sino a
remarcar los rasgos propios definitorios de una fuente de financiacioén especi-
fica y singular.

En definitiva, por las razones aludidas, no parece que la STC 13/2007
pueda considerarse, en este extremo, absolutamente inobjetable.

Prosiguiendo esta somera incursiéon por los preceptos estatutarios relati-
vos a la Hacienda, es obligado detenerse en aquella fuente de financiacién
que en los ultimos anos —y asi seguird siendo en los inmediatos venideros—
constituye la verdadera clave de béveda sobre la que se construye el delicado
asunto del reparto de los recursos entre el Estado y las Comunidades, a saber,
los impuestos cedidos. Por una parte, el articulo 178 del nuevo Estatuto enu-

10 La Ponencia vino a aceptar los textos coincidentes propuestos por los Grupos Parlamenta-
rios Popular (enmienda nimero 104) y Socialista (enmienda nimero 156).

' Véase Estatuto de Autonomia de Extremadura. Trabajos Parlamentarios, Congreso de los Diputa-
dos, Madrid, 1986, pag. 403.
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mera el elenco de impuestos cedidos, ya total ya parcialmente, que hasta la fecha
venian nutriendo las arcas autonémicas, y mantiene el mismo sistema de modifi-
cacion del correspondiente precepto, ajeno al habitual de reforma del Estatuto
(acuerdo del Estado y la Comunidad Auténoma que es tramitado como proyecto
de ley). Por consiguiente, la mayor novedad que incorpora el nuevo Estatuto a
proposito de la figura de los impuestos cedidos reside en las posibilidades que, en
materia de gestion, ahora se contemplan a favor de la Junta de Andalucia. Mas
concretamente, el art. 181 prevé al respecto: “(...) por ley se creara una Agencia
Tributaria a la que se encomendara la gestion, liquidacion, recaudacion e inspec-
cién de todos los tributos propios, asi como, por delegacion del Estado, de los tri-
butos estatales totalmente cedidos a la Junta de Andalucia. En relacion con los de-
mas impuestos cedidos gestionados por la Administraciéon Tributaria del Estado
en Andalucia, podra establecerse un régimen de colaboracién para su gestion
compartida cuando asi lo exija la naturaleza del tributo. A tal efecto, se constitui-
ra en el ambito de la Comunidad Auténoma un consorcio con participacion pa-
ritaria de la Administracién Tributaria estatal y la de la Comunidad Auténoma”.

Como resulta evidente, la relevancia de este art. 181 no reside en la cir-
cunstancia de que se prevea la creacion de la Agencia Tributaria Andaluza en
punto a la gestién de los tributos propios y de los impuestos totalmente cedi-
dos por el Estado a la Junta de Andalucia. Tanto en relacién con los tributos
propios —obviamente—, como respecto de los impuestos parcialmente cedidos
cuya gestion se ha atribuido a la Comunidad Auténoma, la Junta siempre ha
estado en condiciones de constituir una Agencia Tributaria y encomendarle la
gestion de tales figuras tributarias, habida cuenta de que la potestad de auto-
organizacion de las Comunidades Auténomas les habilita, prima facie, para
adoptar los mecanismos y procedimientos de actuaciéon administrativa que es-
timen pertinentes. Por consiguiente, en este concreto extremo, el nuevo Esta-
tuto ni anade ni quita nada a las posibilidades de actuaciéon que ya tenia la Jun-
ta de Andalucia en el anterior marco estatutario. Muy diferente es, sin embar-
go, la valoracién que merece la prevista colaboracién autonémica en la ges-
tion de los impuestos parcialmente cedidos, pues permitiria llegar a un mo-
delo de gestiéon compartida articulada en torno a un consorcio con participa-
ci6n paritaria de la Administracién Tributaria estatal y la de la Comunidad Au-
tonoma. En consecuencia, de llevarse a efecto estas previsiones, la gestion de
figuras impositivas absolutamente claves, desde el punto de vista de la recau-
dacién, en el sistema tributario del Estado en su conjunto, como el IRPF y el
IVA, pasaria a ser una tarea comun del nivel central de gobierno y de la Junta
de Andalucia. Con ello, nuestro sistema de financiacién territorial se aproxi-
maria un poco mas al modelo aleman, toda vez que éste se asienta sobre la
existencia de unos impuestos comunes, en cuanto su recaudacion sirve para fi-
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nanciar todos los niveles de gobierno, y en cuya gestiéon juegan un papel fun-
damental los Lander.

En efecto, segin se desprende de la Ley Fundamental de Bonn, la gestién
de los impuestos cuya recaudacion se atribuye total o parcialmente al Bund —en-
tre ellos IRPF, IVA e Impuesto de Sociedades— corresponde a los Lander, pero se
administran “por encargo” del Bund (art. 108.3). Se adopta asi en este ambito el
régimen de la administracion por encargo del Bund (Bundesaufiragsverwaltung,
art. 85), lo que garantiza que el Ejecutivo federal controle permanentemente la
exaccion de tales fuentes impositivas, al ostentar facultades tan esenciales como
la de dictar instrucciones generales y particulares, asi como la de inspeccionar la
legalidad y la oportunidad de las medidas adoptadas por los Linder. Ademas, la
Ley Fundamental prevé que el nombramiento de los directores de los 6rganos in-
termedios de la Administraciéon financiera de los Lander se efectie de comin
acuerdo con el Gobierno federal (art. 108.2), y autoriza al Bund para que, me-
diante ley, regule el procedimiento tributario a aplicar por los Linder (art.
108.5). En definitiva la gestion descentralizada de los principales impuestos se in-
serta en un sistema tal de relaciones con el Bund que queda adecuadamente ga-
rantizada una correcta uniformidad de la exaccién impositiva.

En resumidas cuentas, la nueva regulacién estatutaria de las posibilidades
de gestion tributaria si constituye una novedad apreciable, que, ademas, va en la
linea de asegurar la presencia de las Comunidades Auténomas en la adminis-
traciéon de unos impuestos de cuya recaudacién depende muy directamente la
satisfaccion del mandato de suficiencia financiera derivado de la Constitucion.

Otro aspecto novedoso del Estatuto digno de mencién reside en el esta-
blecimiento por parte del estatuyente de algun limite o condicionante al poder
de gasto del Estado. Mas especificamente, se trata de la fijaciéon de directrices
o coordenadas que reducen el —en principio ilimitado— margen de maniobra
del que dispone el Estado para seleccionar los territorios donde dirigir sus in-
versiones. Asi, la Disposicion Adicional Tercera establece sobre el particular:

“I. El gasto de inversién del Estado con destino a Andalucia deberd
garantizar de forma efectiva el equilibrio territorial, en los términos
del articulo 138.1 y 2 de la Constitucion.

“2. La inversion destinada a Andalucia serd equivalente al peso de la po-
blacién andaluza sobre el conjunto del Estado para un periodo de siete
anos.

“3. Con esta finalidad se constituird una Comisién integrada por la
Administracién estatal y autonémica”.
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Un par de aspectos merecen destacarse de esta disposiciéon. La primera, que
la misma afecta muy sensiblemente a la vertiente de la autonomia financiera que,
segiin permanente jurisprudencia constitucional, resulta menos controvertida, a
saber, la vertiente del gasto. Pues, en efecto, en linea de principio, todo nivel de
gobierno estd facultado para destinar sus recursos propios, con entera libertad, a
las materias sobre las que es competente. Y, naturalmente, el precepto en cuestion
parte del presupuesto de que se trata de inversiones que el Estado realiza en ma-
terias sobres las que ostenta competencias (puertos y aeropuertos de interés ge-
neral, obras publicas de interés general, etc.). Y, en segundo término, no puede
dejar se resenarse que previsiones semejantes se contemplan en otros Estatutos de
Autonomia, si bien la férmula de “reparto” territorial de las inversiones difiere en
cada supuesto, al optar cada estatuyente por el criterio mas favorable a sus especi-
ficos intereses (asi, en el caso del Estatuto cataldn, es el “peso” del PIB catalan en
relacion con el total estatal la férmula de asignacién de las inversiones estatales).

Un avance notablemente importante del nuevo Estatuto en comparacién
con el anterior reside en el tratamiento de los fondos provenientes de la Unién
Europea. No es preciso abundar en la relevancia que han tenido los Fondos Es-
tructurales en la financiacion de nuestra Comunidad Auténoma. Ni parece tam-
poco necesario recordar c6mo, en el ultimo periodo de programacion, el tema
de la distribucién de los mismos entre las diferentes Comunidades Auténomas
catalogadas como zona objetivo nim. 1 devino un asunto especialmente con-
flictivo entre la Junta de Andalucia y el Gobierno central, toda vez que éste, re-
sistiéndose a la férmula de reparto asumida por la Comisioén, impuso una dis-
tribucién que benefici6 a Castilla y Leén en detrimento de nuestra Comunidad
Auténoma. Si procede, sin embargo, senalar a este respecto que el nuevo Esta-
tuto dificulta que esta practica vuelva a reiterarse, ya que se atribuye a la Comi-
sion Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales Estado—Comunidad Auténoma,
entre otras cuestiones, “negociar el porcentaje de participacion de Andalucia en
la distribucion territorial de los fondos estructurales europeos” (art. 184.4 c).
Por lo demas, el nuevo Estatuto pretende garantizar que todos los fondos euro-
peos destinados al territorio andaluz sean gestionados por la Junta de Andalu-
cia: “Corresponde a la Comunidad Auténoma la gestion, planificacién y ejecu-
cion de los fondos europeos destinados a Andalucia y, en general, de los que se
canalicen a través de fondos europeos, asignados a la misma, en especial de
aquellos aprobados en aplicacion de criterios de convergencia o derivados de la
situacién especifica de Andalucia” (art. 185.1)12.

12 F] articulo 185.2 precisa sobre el particular: “Los fondos que se reciban en estos conceptos
podran ser modulados con criterios sociales y territoriales por la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, dentro del respeto a las normas europeas aplicables”.
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Es indudable que en el haber del nuevo Estatuto debe anotarse el esta-
blecimiento de garantias y cautelas tendentes al reforzamiento de la posicién
de la Junta de Andalucia en sus relaciones financieras con el Estado. Asi, y so-
bre la base de que los impuestos cedidos constituyen la clave de béveda de la
Constitucion financiera del Estado Autonémico, el art. 183.5 del Estatuto prevé
la necesaria compensacion estatal en los supuestos de que las decisiones que
aquél adopte redunden en una merma de los recursos autonémicos: “En el
caso de reforma o modificacién del sistema tributario espanol que implique
una supresion de tributos o una variaciéon de los ingresos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que dependen de los tributos estatales, la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia tiene derecho a que el Estado adopte las medi-
das de compensacién oportunas para que ésta no vea reducidas ni mengua-
das las posibilidades de desarrollo de sus competencias ni de su crecimiento
futuro”. No obstante, aun siendo importante esta garantia, mayor novedad
supone el hecho de que el Estatuto afronte la problematica derivada de la cir-
cunstancia de que, en numerosos sectores materiales, las competencias nor-
mativas y ejecutivas se hallen repartidas por separado entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, de tal suerte que las decisiones normativas adop-
tadas por aquél pueden terminar imponiendo nuevos gastos al ente que os-
tenta la competencia de gestion sobre la materia afectada. De ahi que no pue-
da sino valorarse positivamente que asimismo el art. 183.5 haya introducido
una garantia a este respecto: “De acuerdo con el principio de lealtad institu-
cional, se valorara el impacto financiero, positivo o negativo, que las disposi-
ciones generales aprobadas por el Estado tengan sobre la Comunidad Auté-
noma o las aprobadas por la Comunidad Auténoma tengan sobre el Estado,
en un periodo de tiempo determinado, en forma de una variacién de las ne-
cesidades de gasto o de la capacidad fiscal, con la finalidad de establecer los
mecanismos de ajuste necesarios”.

Manuel Medina Guerrero
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SUMARIO: 1. EL. PATRIMONIO BELICO, EN ESPECIAL LOS “REFUGIOS”
COMO RECURSO IMPULSOR DE UN NUEVO TURISMO. 1.1. El interés
por lo bélico. 1.2. Concepto de refugio. 1.3. Patrimonio Historico y “refugios”.
1.4. La exhibicion del dolor. 1.5. La puesta en valor de bienes. 1.6. La puesta
en valor y el turismo. 1.7. La apuesta del Ayuntamiento de Almeria. 2. AS-
PECTOS JURIDICOS DE LAS ACTIVIDADES DE REHABILITACION DE
LOS “REFUGIOS” DE ALMERIA. 2.1. Anilisis de las actuaciones. 2.1.1. Inicio:
el acuerdo de la Comisién. 2.1.2. Acuerdos previos municipales. 2.1.3. Actua-
ciones centrales. 2.2. Actividad sancionadora y responsabilidad administrativa.
2.2.1. La responsabilidad. 2.2.2. La naturaleza de los danos. 2.2.3. La reversi-
bilidad o no de los danos. 2.2.3. La sanci6n aplicada. 3. CONCLUSIONES.

1. EL PATRIMONIO BELICO, EN ESPECIAL LOS “REFUGIOS”
COMO RECURSO IMPULSOR DE UN NUEVO TURISMO

1.1. El interés por lo bélico

A'los setenta anos del inicio de la Guerra Civil espanola se percibe un in-
cremento en el interés por su conocimiento. Los testigos directos de la con-

* Dictamen realizado en virtud del contrato para prestacion de servicios solicitado por el Exc-
mo. Ayuntamiento de Almeria a la Universidad de Almeria, el dia 30 de noviembre de 2005.
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tienda practicamente han desaparecido, lo que conlleva los numerosos inten-
tos de recuperar esa memoria viva que irremediablemente desaparece.

Lejos ya de constituir objeto de confrontacién politica y cuanto mas se
aleja cronolégicamente, mas aumenta el afan de comprender la Guerra Civil
desde las perspectivas historica, cientifica y patrimonial.

En los ultimos anos también ha crecido el interés en torno a la recupera-
cién de aquellos objetos muebles o inmuebles relacionados con la contienda
espanola. En este tiempo ha surgido la tendencia de rescatar el Patrimonio Bé-
lico. Todo el Patrimonio procedente de la Guerra Civil, por algunos llamados
“arqueologia militar” y que incluye los “refugios” bélicos, fortines antitanques,
nidos de ametralladoras, trincheras, galerias, tineles, catacumbas, bunkers...,
ha sufrido una importante revalorizacién y ha despertado la atencién de mu-
chos estudiosos historiadores, arquedlogos, etc...

Todavia en nuestro paisaje se contemplan algunos restos de aquella eta-
pa. Sin ser considerados monumentos dan fe de una parte de nuestra historia.
La continua agresion y olvido que estdn sufriendo hace que corran el peligro
de desaparecer, como ha sucedido con una gran parte de los “refugios” de la
Guerra Civil espanola. En la mayor parte de las ciudades espanolas, al térmi-
no del conflicto bélico, los “refugios” y otras construcciones andlogas fueron
sellados o bien desaparecieron como resultado de obras posteriores.

1.2. Concepto de “refugio”

La primera acepcién que del vocablo “refugio” ofrece el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua es “asilo, acogida o amparo”. En efecto, los “re-
fugios” se construyeron durante los anos de la Guerra Civil por los Ayunta-
mientos, o incluso por los propios vecinos, con el animo de dotar lugares se-
guros donde poder resguardarse durante los ataques. Por tanto, su fin dltimo
es la proteccién de los ciudadanos. Su singularidad material estriba en el he-
cho de que estas construcciones se encuentran ubicados bajo tierra, excavados
bajo las calles, jardines y edificios de las ciudades; es decir, en el subsuelo; en
algunos casos bajo zonas de dominio privado (casas particulares), y en otras
bajo suelo publico (calles, plazas, etc...).

Aunque no todos los “refugios” (los hay escolares, de barrio, de caracter
privado) presentan el mismo interés para los expertos, hay que destacar la im-
portancia de conservarlos o preservarlos como memoria de una pagina de las
diferentes historias de las ciudades.
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1.3. Patrimonio Histérico y “refugios”

Las diversas etapas que se han vivido a lo largo de los afnos han dejado
una amplia herencia cultural compuesta por un enorme conjunto de restos
fisicos que reciben el nombre de “Patrimonio histérico”. Una regla valida y
respetada en toda Europa es la importancia de los restos del pasado bélico re-
ciente como parte integrante fundamental del Patrimonio. Asi deberia con-
siderarse en nuestro entorno, puesto que entre los estudiosos se alcanza la
unanimidad sobre el indudable valor de estas construcciones por constituir
un importante testimonio de lo acontecido en nuestro pais durante los anos
de la contienda.

En Espana el campo de la arqueologia militar se ha ido desarrollando con
gran esfuerzo de los grupos de defensa del Patrimonio histérico. Sin embar-
go, no hay duda de que la adecuada utilizacién de estas construcciones impli-
ca la coordinacién de todas las iniciativas publicas y privadas y esfuerzos de ca-
racter econémico, social, cultural y turistico, ademas de una eficaz organiza-
cioén técnica.

Ultimamente historiadores, arquitectos y arqueélogos han reclamado
una mayor proteccién de los “refugios” y otras construcciones bélicas con-
sideradas “documentos histéricos” de la defensa pasiva de las ciudades.
Algunos estudiosos han alarmado sobre el riesgo de su desaparicién en el
intento de denunciar la ausencia de proteccién legal de estos espacios.
Sin embargo se encuentran protegidos por la Ley del Patrimonio Histéri-
co Espanol de 1985, ya que estan integrados en el ambito genérico de pro-
teccién de la Ley (art. 1 y concordantes) y en la Norma protectora pro-
mulgada por la Segunda Repiblica en 1933 (véanse los arts. 33 y concor-
dantes), y a cuyo efecto el articulo 1 de la Ley de 1985, dispone que “In-
tegran el Patrimonio Historico Espariol los inmuebles y objetos muebles de interés
artistico, historico, paleontologico, etnografico, cientifico o técnico. También for-
man parte del mismo el patrimonio documental y bibliogrdfico, los yacimientos y
zonas arqueologicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques que tengan
valor artistico, historico o antropologico”, anadiendo en su parrafo tercero
“Los bienes mds relevantes del Patrimonio Historico Espaiiol deberan ser inventa-
riados o declarados de interés cultural en los términos previstos en esta Ley”. De
manera concreta y con cierta unanimidad, los investigadores consideran
que estas construcciones bélicas deberian declararse individualmente co-
mo “Bienes de Interés Local o Cultural” por los municipios, como tnica
via de protecciéon del recuerdo material e histérico de una etapa de nues-
tro pasado.
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1.4. Exhibicién del dolor

La conservacion del patrimonio debe tener como objetivo principal ofre-
cerlo al publico, situdndolo en un contexto adecuado que pueda servir para
comprender la realidad que corresponda. Una via idénea es el impulso de po-
liticas realistas de “musealizaciéon” y de divulgacion. Las tendencias actuales de
la museistica plantean una concepcién diferente del concepto de museo y de
conservacion de patrimonio. Se trata de la idea de “ecomuseo”, que plantea la
exposicién del patrimonio sin sacarlo de su lugar de origen y que sirve para
acceder de manera mucho mas directa a la realidad histérica.

Los museos bélicos y los lugares del dolor estan en alza. Los campos de
concentracién que se han convertido en museos son buena prueba de ello.
Entre los lugares y las curiosidades que ofrece la ciudad de Berlin, al que visi-
ta la ciudad, se encuentra “el mundo subterraneo de Berlin”: Oscuridad, frio,
humedad y estrechez —no son pocos los berlineses y visitantes que pagan por
todo ello-. “refugios”, tineles, guerra fria”, asi se llama la excursién organiza-
da que Berlin Tourismus Marketing ofrece en su pdgina web.

En esta misma linea las ciudades espanolas de Barcelona y Cartagena,
cuentan ya con sus propios museos bélicos: recovecos de pasadizos y bévedas
que en el pasado acogieron la vida cotidiana de muchos ciudadanos que se
ocultaban de las bombas que caian sobre la ciudad y que hoy dia se vuelve a
rememorar con un itinerario que nos transporta a un escenario bélico efecti-
vizado con los recursos audiovisuales y de la escena. De esta manera, el Ayun-
tamiento de Almeria ha recogido el testigo de estas iniciativas y se ha pro-
puesto, con gran acierto, valorizar los “refugios” de la Guerra Civil espanola de
la ciudad otorgandoles también un aprovechamiento turistico y cultural, en
reconocimiento de un periodo histérico y social de gran importancia.

No hay duda de que esta iniciativa municipal es un buen ejemplo de la
puesta en valor de bienes que pueden perderse para las futuras generaciones.
La puesta en valor del Patrimonio Histérico-Cultural de Almeria produce efec-
tos positivos en beneficio de todos. Ayuda a mejorar la imagen turistica de la
ciudad, refuerza los principales rasgos de identidad de los almerienses y ayu-
darad al desarrollo econémico del municipio.

1.5. La puesta en valor de bienes

El término “puesta en valor” tiende a hacerse cada dia mas frecuente en-
tre los expertos. Segun las Normas de Quito de 1967 poner en valor un bien
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histérico o artistico equivale a habitarlo en las condiciones objetivas y am-
bientales que, sin desvirtuar su naturaleza resalten sus caracteristicas y permi-
tan su 6ptimo aprovechamiento. La puesta en valor debe entenderse que se
realiza en funcién de un fin trascendente (historico, cultural, ambiental, pai-
sajistico, turistico...), contribuyendo al desarrollo econémico de la zona. Es
decir se trata de incorporar a un potencial econémico un valor actual: en pa-
labras de esa Declaraciéon “poner en productividad una riqueza inexplotada
mediante un proceso de revalorizacién que lejos de mermar su significacién
puramente histérica o artistica, la acrecienta, pasandola del dominio exclusi-
vo de minorias eruditas al conocimiento y disfrute de mayorias populares”. De
otra parte, la puesta en valor de un determinado bien —histérico o artistico—
ejerce una beneficiosa accién que se refleja sobre el perimetro urbano en que
éste se encuentra emplazado y atin desborda esa area inmediata, extendiendo
sus efectos incluso a zonas mas distantes. Esos bienes representan, por tanto,
un valor econémico susceptibles de erigirse en instrumentos de progreso;
constituyen también recursos econémicos al igual que otras riquezas que se
explotan. Esto es, importantes son los diferentes impactos que producen la
puesta en valor de un determinado bien: socioeconémicos, culturales, histéri-
cos y turisticos.

1.6. La puesta en valor y el turismo

Los valores propiamente culturales o histéricos no se desnaturalizan ni
comprometen al vincularse con los intereses turisticos. Muy al contrario, ra-
zones culturales educativas y sociales justifican el uso de la riqueza patrimonial
en funcién del turismo. El aprovechamiento integral de los recursos endoge-
nos de una determinada zona es uno de los elementos decisivos a tener en
cuenta hacia su desarrollo. La oferta turistica y la creacién de nuevos produc-
tos turisticos que potencien los recursos naturales y patrimoniales ya existen-
tes, es uno de los sectores susceptibles de formar parte de proyectos de desa-
rrollo. Es preciso disponer de una oferta turistica conjunta del territorio, que
sea complementaria, y se autoenriquezca, permitiendo desestacionalizar la
oferta turistica y ampliando la gama de productos y servicios ofertados.

Por tanto, en este caso, el proyecto que se presenta por el Ayuntamiento
aspira a la revalorizacién de estos bienes otorgandoles un aprovechamiento
turistico que propicie la creaciéon de nuevos productos turisticos a favor del tu-
rismo cultural. Al tradicional turismo de sol y playa se une un emergente tu-
rismo cultural cuyo principal atractivo es el Patrimonio Cultural, Cientifico,
Técnico o Histérico. En las ultimas décadas el aumento del nivel de vida y del
nivel cultural y educativo de los turistas ha generado cambios importantes en
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el comportamiento de los mismos. El cambio producido en el turismo masivo
ha provocado el aumento del interés por restos materiales histéricos. Se ha de-
sarrollado ampliamente el turismo cultural que constituye la vuelta a los ori-
genes del turismo: en el siglo XVIII el objetivo del viajero era convertir su via-
je en un instrumento de provecho, de formacién y de cultivo intelectual; du-
rante el siglo XIX las preocupaciones culturales siguen presentes en el interés
de esos sujetos. Es después de la Segunda Guerra Mundial cuando se produce
la masificacién del turismo: el viaje se convierte en una forma de descanso y
se difunde el turismo de vacaciones.

Finalmente, en la actualidad, de otra parte y junto al turismo de sol y pla-
ya, el turismo bélico (como un tipo de turismo) puede considerarse como una
rama reciente del turismo cultural que esta teniendo gran desarrollo en los ul-
timos anos. Consiste en visitas a lugares bélicos, ya en desuso, que comple-
mentan a otras rutas tradicionales histérico-artisticas. Téngase en cuenta que
este turismo comenzé en Espana incluso durante el mismo desarrollo de la
Guerra Civil, ofertandose a los turistas que visitaban nuestro pais, rutas de gue-
rra, en las que se podian apreciar las tragicas circunstancias bélicas en el mis-
mo escenario de la guerra. Los proyectos de puesta en valor plantean la posi-
bilidad de revitalizar zonas mediante el desarrollo de este turismo y en espe-
cial que puedan adaptarse a los usos turisticos estas construcciones de defen-
sa pasiva. Sin embargo, hay que destacar también que el desarrollo de esta cla-
se de turismo no se produce sin obstdculos: la conversién de aquellas instala-
ciones en un atractivo turistico exige inversiones que no siempre estan dispo-
nibles o cuya rentabilidad se desconoce. A ello se anaden barreras cognitivas:
este tipo de bienes tienen un especial valor cultural aunque carezcan de valo-
res estéticos, y la visita a este tipo de instalaciones puede resultar impactante;
barreras econémicas: el coste de la rehabilitacion o restauracion suele ser ele-
vado; barreras legales o administrativas: falta de coordinacién y colaboracién
entre las Administraciones Publicas; y barreras fisicas: generalmente, dificiles
accesos a estas construcciones.

1.7. La apuesta del Ayuntamiento de Almeria

En cualquier caso, manifestada la voluntad del Ayuntamiento de Almeria
de contribuir a la proteccion y difusion del “Patrimonio histérico-bélico” de la
capital, mediante la revalorizacién histérica, cultural y estética de los “refu-
gios” locales de la Guerra Civil espanola, hay que concluir con el incuestiona-
ble impacto, sustancialmente positivo, que ésta iniciativa supone para el forta-
lecimiento y difusién del turismo cultural de la ciudad de Almeriay para el co-
nocimiento de su propia historia. Y es que hay que recordar lo que, en pala-
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bras de algunos estudiosos de la materia, implica la materializacién de este
“prop6sito el proyecto de recuperar los refugios sirve de testimonio y recuer-
do a unos hechos tragicos que nunca debieron suceder pero que forman par-
te de nuestro pasado. Una etapa tragica que s6lo han vivido los veteranos de
nuestra ciudad, pero que nuestros hijos y nietos han de conocer y respetar.
Hay que conocer la historia para no repetirla”.

2. ASPECTOS ]URiDICOS DE LAS ACTIVIDADES DE REHABILI-
TACION DE LOS “REFUGIOS” DE ALMERIA

2.1. Analisis de las actuaciones
2.1.1. Inicio: el acuerdo de la Comision

La puesta en valor de los “refugios” de la Guerra Civil de Almeria se ini-
cia con el acuerdo de la Comisién de Seguimiento del Plan de Dinamizacién
Turistica del Municipio de Almeria.

La Comisién de Seguimiento del Plan de Dinamizacién Turistica del Mu-
nicipio de Almeria, creada en virtud del Convenio de Colaboracion suscrito el
29 de septiembre de 2003, no es un 6rgano municipal ni tiene personalidad
juridica y esta constituida por representantes de la Secretaria de Estado de Co-
mercio y Turismo del Ministerio de Economia, la Consejeria de Turismo y De-
porte de la Junta de Andalucia, el Ayuntamiento de Almeria y la Asociacion
Provincial de Empresarios de Hosteleria de Almeria. Esta Comision, presidida
por el Alcalde-presidente o persona en quién delegue, tiene la competencia
de aprobar la actuacién a llevar a cabo en el seguimiento del Plan de Dina-
mizacion Turistica. Por ello, la puesta en valor de los “refugios” de Almeria en
el marco del citado Plan exige su aprobacién por los integrantes de la Comi-
sion, acuerdo éste que fue tomado por unanimidad el dia 7 de febrero de
2005 tal y como exige la cldusula octava del Convenio de 29 de septiembre de
2003.

2.1.2. Acuerdos previos municipales

Para la materializacién de dicho acuerdo se aprobaron dos tipos de ac-
tuaciones distintas:

A) Con caracter previo, se decide ejecutar las obras de limpieza y conso-
lidacién de los “refugios” de Almeria, adjudicadas aquéllas por las Resolucio-
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nes de la Alcaldia-Presidencia de 4, 16 y 22 de marzo y 5 de abril de 2005, res-
pectivamente. La adjudicacién de estas obras es una competencia que se atri-
buye al alcalde en el articulo 21.1.d), f), n) y o) de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local de 2 de abril de 1985; cabiendo su delegacién en vir-
tud del apartado 3 de este mismo precepto.

En esta primera fase se procede a la redacciéon de los correspondientes
proyectos geotécnicos de seguridad y salud y de ejecucién del centro de visi-
tantes de los “refugios” de Almeria. Paralelamente se realiza la limpieza y de-
sescombro de los residuos y lodos que existen en el interior de los “refugios”,
lo que conlleva la apertura de dos de los accesos originales construidos en su
dia, en concreto los ubicados en las Plazas Manuel Pérez Garcia y Pablo Ca-
zard, ambas en la ciudad de Almeria.

B) En un momento posterior, una vez reunidos los preceptivos proyectos
y ejecutadas la limpieza y consolidacién de los “refugios”, se acuerda proceder
a la rehabilitacién y accesos de los citados “refugios”. La adjudicacion de estas
actuaciones se llevo a cabo por la Junta de Gobierno Local de 28 de junio de
2005, tal y como corresponde a tenor del articulo 23.1.b) de la Ley Regulado-
ra de Bases del Régimen Local, en su modificacién por la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de medidas para la modernizacién del Gobierno Local.

2.1.3. Actuaciones centrales

La Plaza Manuel Pérez Garcia se encuentra ubicada dentro del area deli-
mitada como Conjunto Histérico, declarado Bien de Interés Cultural por De-
creto 107/1999, de 4 de mayo. Su declaracién como tal implica que sea obje-
to de una especial proteccién. El articulo 20, parrafo primero, de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol atribuye al muni-
cipio, en que se encontraren los Bienes declarados de Interés Cultural, la com-
petencia para formular un Plan Especial de proteccién del area afectada por
la declaracién, u otro instrumento de planeamiento de los previstos en la le-
gislacién urbanistica.

El Ayuntamiento de Almeria formula estas medidas de proteccién en el
Plan General de Ordenacién Urbana de Almeria —informado favorablemente
por la Direccién General de Bienes Culturales en la Resolucién de 12 de ene-
ro de 1999-y en la normativa de protecciéon del Conjunto Histérico-Arqueo-
l6gico. En concreto, esta zona se incluye en un nivel II, proteccién normal,
que es el asignado a las dreas urbanas con una elevada probabilidad de exis-
tencia de restos arqueolégicos de valor cultural. Las condiciones particulares
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de proteccion para este nivel exigen la realizacién de un Proyecto de Segui-
miento Arqueolégico y la autorizacién de la Administracién competente, es
decir la de Cultura, con caracter previo al inicio de las obras que supongan
una remocion de tierra en la superficie o en el subsuelo.

Es precisamente la adaptacién de los accesos a los “refugios” a unas de-
terminadas condiciones sobre seguridad lo que obliga a colocar un elevador
en la entrada de los mismos. La propia naturaleza de la obra conlleva la re-
mocioén de tierra a la que alude el Plan General de Ordenacién Urbana de Al-
meria en su articulo 9.

El Ayuntamiento de Almeria, con competencia, desde la aprobacién de-
finitiva de las medidas de proteccién, para autorizar directamente las obras
que afecten a inmuebles y en cumplimiento de aquellas condiciones, presen-
ta el dia 20 de abril de 2005, ante la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia, el Proyecto de Seguimiento Arqueolégico
de las obras de los “refugios” de Almeria a realizar en la Plaza Manuel Pérez
Garcia. Este mismo proyecto fue autorizado por la Delegacién de Cultura el
21 de abril del mismo ano, asi como el Informe Preliminar del Seguimiento
Arqueolégico de aquellas obras cuyo visto bueno por esa Delegacién aconte-
ci6 el dia 9 de mayo de 2005.

La intervencion arqueolégica preceptiva —a la que hace mencién el Pro-
yecto de Seguimiento Arqueolégico— se desarrollé durante los dias 25 de abril
a 7 de mayo, seguida de la presentaciéon por parte del Ayuntamiento de Al-
meria y ante la Delegaciéon de Cultura del Informe correspondiente el referi-
do dia 9 de mayo de 2005, esto es cuarenta y nueve dias antes de la adjudica-
ci6n, por la Junta de Gobierno Local, de las obras de rehabilitacién y accesos
a los “refugios” de Almeria ocurrida el 28 de junio de 2005.

En el andlisis de las actuaciones se pone de manifiesto que el Ayuntamien-
to de Almeria no ha incumplido las medidas de proteccién establecidas en el
articulo 9 del Plan General de Ordenacién Urbana de Almeria. La Corporaciéon
realiza el seguimiento arqueolégico, autorizado por la Delegacion de Cultura,
antes de proceder a la adjudicacion de las obras de accesos a los “refugios”, que
son las que implican una remocién de tierra del subsuelo comprensible, y no la
mera limpieza de los “refugios” realizada en una fase anterior.

En el peor de los casos, ain considerandose que el proyecto y la inter-

vencion arqueolégica se realizaron con posterioridad al inicio material de las
obras de acceso a los “refugios”, la tramitacién seguida por el Ayuntamiento
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de Almeria con ocasién de las referidas obras no seria contraria a la normati-
va de proteccién contenida en el Plan General de Ordenacién Urbana sino
que, en todo caso, se podria mantener que el procedimiento adolece de un
defecto de forma, subsanado tras la presentacion, por aquella Corporaciéon y
ante la Delegacion Provincial de Cultura, del Proyecto de Seguimiento Ar-
queolégico. Proyecto que, téngase en cuenta, fue solicitado y autorizado por
la misma Delegacién Provincial los dias 7 y 21 de abril de 2005, respectiva-
mente. Todas estas actuaciones inducen a considerar que el proceder del
Ayuntamiento es aceptado y consentido por la Administracién competente en
Patrimonio, ya que la Delegacién de Cultura solicita —el 7 de abril de 2005—,
acepta la presentacion —el 20 de abril de 2005- y autoriza —el 21 de abril del
mismo ano— el proyecto de seguimiento arqueolégico después de haber com-
probado varios dias antes —el 6 de abril- “in situ” la produccién de presunto
dano a restos arqueolégicos, originados con la apertura de un hueco que fa-
cilite la colocacién de un ascensor para acceder a los “refugios”, tal y como
obra en el Informe de los técnicos de la Delegaciéon de Cultura firmado el mis-
mo dia.

En efecto el dia 6 de abril de 2005 se realiza la visita de los técnicos de la
Delegaciéon de Cultura manifestando en su Informe que la realizacién de un
hueco para ubicar “un ascensor que comunique la superficie con las galerias
de los “refugios” que se pretenden rehabilitar han danado restos constructivos
que posiblemente se correspondan con el sistema defensivo del siglo XI”. El
mismo dia la Delegacién de Cultura ordena la inmediata paralizacion de las
actuaciones que se estan llevando a cabo por el Ayuntamiento en la Plaza Ma-
nuel Pérez Garcia.

Los dias 7, 8 y 9 de abril la citada Delegacién solicita al Ayuntamiento de
Almeria el Proyecto de Seguimiento Arqueolégico, Proyecto que fue recibido,
en su registro, el 20 de abril del mismo ano y autorizado al dia siguiente.

A los pocos dias, el 5 de mayo, la Delegada Provincial de Cultura emite
Resolucion levantando la paralizacién de las citadas actividades y, tan s6lo cua-
tro dias mas tarde, el Ayuntamiento de Almeria presenta el Informe del resul-
tado del seguimiento arqueolégico realizado tres dias antes.

Finalmente, el 16 de mayo, la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Cultura incoa expediente sancionador contra el Ayuntamiento de Almeria por
presunta infracciéon administrativa contra el Patrimonio Histérico por las ac-
tuaciones realizadas en la Plaza Manuel Pérez Garcia. Segun el articulo 3 de la
Ley 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio Histérico de Andalucia “correspon-
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de a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre el
Patrimonio Histérico Andaluz, sin perjuicio de las competencias que corres-
pondan al Estado o estén atribuidas a la Administraciéon Local”, competencias
entre las que, entendemos, caben incluir la proteccién y conservacion del Pa-
trimonio Histérico mediante una colaboracion estrecha basada en relaciones
reciprocas, de plena comunicacién y cooperacion y asistencia mutua entre las
distintas Administraciones Publicas de la Comunidad andaluza como dispone
el articulo 4.2 de 3 de julio de 1991. En las actuaciones referidas durante los
meses de abril y mayo de 2005 se deja entrever la falta de unidad de criterio
en el proceder de la Delegacion de Cultura al levantar la paralizacion de las
obras —y por tanto permitir la actividad del Ayuntamiento— con anterioridad a
la incoacion del expediente sancionador y no a un mismo tiempo, en la mis-
ma Resolucién de incoacién del expediente como exige el articulo 42.2 de la
Ley de 3 de julio de 1991. Asimismo hay que poner de manifiesto que, a tenor
del deber de proteccién y conservaciéon del Patrimonio Histérico de Andalu-
cia que se le atribuye legalmente a la Administracién competente en Cultura
en los articulos 3.1 y 4.2 de la Ley de Patrimonio anteriormente citada, la pa-
ralizacién de las obras es una medida cautelar, que quizds, debiera haberse
mantenido hasta una comprobacién definitiva de la naturaleza de los presun-
tos danos ocasionados por las actividades del Ayuntamiento en la Plaza Ma-
nuel Pérez Garcia.

Ante la incertidumbre, producida por lo que podria constituir un hallaz-
go para el Patrimonio Histérico de Almeria, no hubiera sido desacertado al-
canzar soluciones armonizadoras. La Administracién persigue un tnico obje-
tivo fundamental que es servir con objetividad los intereses generales de la so-
ciedad. Asi, y a tenor de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténo-
ma andaluza sobre esta materia —el Patrimonio Historico de Andalucia—, de las
reconocidas a los Ayuntamientos en la misma Ley, y también en virtud del
principio de cooperacién interadministrativa que postula la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, e incluso la misma Ley del Patrimonio
Histérico de Andalucia, se podria haber proyectado una férmula conciliado-
ra de colaboracién entre ambas Administraciones optando por una Comisiéon
integrada, ademas de por los arquedlogos oficiales de cada una de las Admi-
nistraciones, por algunos expertos de reconocida experiencia en la materia,
con el tnico objetivo de lograr una unidad de criterios en la salvaguarda de
esos bienes que, en definitiva, garantizan el interés general, y cuyo valor res-
pectivo no puede olvidarse por ninguna de las Administraciones interesadas,
adoptando las previsiones necesarias para compatibilizar la tutela de todos los
bienes afectados.
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2.2. Actividad sancionadora y responsabilidad administrativa

La propuesta de Resoluciéon de la Delegacién Provincial de Almeria
en la que se sanciona con una multa de 120.000 euros, al Ayuntamiento
de Almeria por las actividades realizadas con motivo de la rehabilitacién
y acondicionamiento de los “refugios” de la Guerra Civil, se ha confirma-
do, con posterioridad, en la Orden de la Consejeria de Cultura por la que
se resuelve el expediente sancionador contra aquella Corporacién Local
como responsable de una infraccién administrativa tipificada en el
articulo 76.1.e) de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histéri-
co Espanol.

El articulo 46 de la Constituciéon espanola dispone que los poderes pu-
blicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del Pa-
trimonio Histérico y de los bienes que lo integran cualquiera que sea su ré-
gimen juridico y su titularidad. A lo que anade que la Ley Penal sancionara
los atentados contra este Patrimonio. Tanto la potestad sancionadora del po-
der judicial (a través de la jurisdiccién penal) como la de la Administracién
Publica constituye manifestaciones del poder de coaccién inherente al Esta-
do para mantener el orden y la paz social. No obstante, ese poder de coac-
cion del Estado se atribuye, por el legislador, al poder ejecutivo o al poder ju-
dicial en funcién de consideraciones historicas, politicas y sociales. Pues bien,
en virtud del principio de la minima intervencién penal, solamente los aten-
tados mas graves contra el orden social son constitutivos de conductas delic-
tivas y, por tanto, tipificadas como tales en el Cédigo Penal, quedando reser-
vada su sancién a la jurisdiccion penal. Descartado es, en este caso, que las ac-
tividades que han provocado la tramitacién del expediente sancionador con-
tra el Ayuntamiento de Almeria, puedan constituir hechos delictivos, basica-
mente por dos razones:

Primero, no concurren, desde el punto de vista juridico, los elementos
esenciales que conforman el triptico sobre el que se asienta el concepto del
delito como conducta tipica, antijuridica y culpable, tal y como exigen los ti-
pos penales que sobre el Patrimonio Historico se tipifican en los articulos 321
a 324 del Codigo Penal.

Segundo, la propia normativa administrativa, la Ley del Patrimonio His-
torico Espanol de 25 de julio de 1985 relaciona una serie de supuestos de in-
fracciones administrativas entre las que podria incluirse la posible infraccién
que da cobertura a las actividades realizadas por el Ayuntamiento con motivo
de la rehabilitacién de los citados “refugios” —articulo 76.1.e)—.
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Esta dltima es la que ha llevado a la Administracién Autonémica en la ma-
teria a incoar el expediente sancionador que ha culminado finalmente con la
sancién administrativa de la Consejera de Cultura de la Junta de Andalucia al
Ayuntamiento y en el que se asegura que la discusion radica, precisamente, en
que los hechos son constitutivos de infraccién administrativa. El hecho de que
las citadas actividades hayan sido consideradas como constitutivas de una in-
fraccién administrativa —por la Consejera de Cultura—, excluye la intervencion
del Derecho Penal en este tema, prevaleciendo, y tras la aprobacién de la
Constitucién espanola de 1978, uno de los principios fundamentales que ins-
piran el ordenamiento juridico espanol, y en concreto el Derecho Sanciona-
dor, nos referimos al principio de “non bis in idem” a partir de cual ya no cabe
la doble imposicién de sanciones penales y administrativas por la comision de
unos mismos hechos cuando se aprecie identidad del sujeto y fundamento
(articulo 133 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre). Por otro lado, de ha-
berse apreciado indicios de comisién delictiva en las polémicas actuaciones,
objeto de denuncia por la Delegaciéon Provincial de Cultura y el Grupo Muni-
cipal Socialista del Ayuntamiento ante la Fiscalia de Almeria, se habria parali-
zado el procedimiento administrativo en tanto en cuanto el proceso judicial
estuviere pendiente de Resolucion; cosa que finalmente no ha ocurrido y que
ha precipitado el punto y final de dicho procedimiento administrativo.

2.2.1. La responsabilidad

Examinado, en otro lugar de este Informe, nuestro parecer sobre las ac-
tividades realizadas por el Ayuntamiento en la Plaza Manuel Pérez Garcia, el
interés radica ahora, no obstante, en saber si cabe exigir responsabilidad —y
hasta donde- por los presuntos danos causados con motivo de aquéllas.

En el Derecho sancionador administrativo uno de los requisitos que re-
quiere la imposiciéon de sanciones es el de la culpabilidad y tipicidad, lo que
quiere decir que la contravencién administrativa —si la hubiere— objeto de san-
ci6én ha de ser atribuible al sujeto a titulo de dolo o culpa y que el hecho esté
claramente tipificado en la Ley tuteladora. No se dan aqui estas circunstancias
tal y como se demuestra en el proceder municipal a lo largo de estos meses.
La tipificacién del presunto acto infractor exige un profundo estudio arqueo-
16gico, técnico e histérico que valore de forma indubitada los valores de am-
bos bienes (muralla y “refugios”) y compatibilizar la coexistencia y valoracion
de los mismos, ya que no puede afirmarse “a priori”, y de forma absoluta, que
uno de ellos debe prevalecer sobre el otro, porque supondria una actuacién
arbitraria en perjuicio del interés general, que es el fundamento o causa que
justifica la fiscalizacion y, en su caso, la anulacion del acto administrativo afec-
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tado de presunta nulidad, con las correspondientes consecuencias de todo gé-
nero. Por otro lado, el Ayuntamiento, cabe afirmar, no ha actuado con dolo o
culpa y por tanto solamente cabria estudiar una responsabilidad objetiva —co-
mo es la responsabilidad patrimonial de la Administracién- e, incluso, podria
hablarse de una “responsabilidad por riesgo creado” como contrapartida que
asume el sujeto que puede realizar una actividad que, siendo 1til a la sociedad
(como es la rehabilitacién de los “refugios” olvidados de Almeria), implica
también un riesgo, y por ello atiende mas a indemnizar a los perjudicados —si
los hay— que a buscar culpables del dano cuando éste va unido a actividades
autorizadas. No hay duda de que estas obras son de utilidad histérica, cultural
y social y de que estan autorizadas preceptivamente por los érganos compe-
tentes: la Comision de Seguimiento (la rehabilitacién de los “refugios”), el Al-
calde (las obras de limpieza) y el Consejo de Gobierno (la ejecucion de las
obras de los accesos), ademds de la autorizacién a posteriori de la Delegaciéon
Provincial de Cultura.

En el presunto supuesto teérico de responsabilidad del Ayuntamiento ha-
bria que acreditar los danos y aplicar los principios de coordinacién, buena fe
y confianza legitima (articulo 3.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, LR-
JAP y PAC) pues el Ayuntamiento podria ser responsable por “culpa in vigi-
lando” respecto de las actividades de sus empleados o contratistas al actuar pre-
suntamente de forma impropia o inadecuada al ejecutar la obra o el trabajo
contratado y que crea un riesgo de dano que el Ayuntamiento-empleador no
podia razonablemente prever, habldndose, por tanto, adecuadamente de ne-
gligencia colateral. Igualmente la misma imputacién podria hacerse a la Ad-
ministracién autonémica por su falta de coordinacién y vigilancia respecto de
los bienes cuya tutela le corresponde.

2.2.2. La naturaleza de los danos

Otro tema controvertido es el de la naturaleza de los danos causados
con motivo de estas obras. Aunque en algun lugar del expediente (en la
propuesta de Resolucién del expediente sancionador) se afirma que con
ocasion de la actuacion llevada a cabo por el Excelentisimo Ayuntamiento
de Almeria con objeto de la rehabilitacion y acceso a los “refugios” en la
Plaza Manuel Pérez Garcia se ha producido una importante lesioén al Patri-
monio Histérico, es fundamental determinar la naturaleza y gravedad de
los danos alegados sin perjuicio de valorar también la omision de la vigi-
lancia y cautela de la Administracién Autonémica pues se estaria generan-
do una doble y respectiva responsabilidad, de la Comunidad Auténoma y
Ayuntamiento.
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En el Proyecto de Seguimiento Arqueolégico de estas obras se concluye
que existe una cierta afeccion sobre el Patrimonio arqueolégico causada por
las remociones de tierra necesarias para la construccién de un ascensor que
permita el acceso a los “refugios” de la Guerra Civil existentes en la Plaza Ma-
nuel Pérez Garcia. También se anade que la intervencién arqueoloégica tiene
como objetivo documentar los restos arqueologicos dejados al descubierto en
la citada obra, y evitar la destruccién de aquellos otros restos arqueolégicos
que pudieran verse afectados por la obra aun sin realizar. Es manifiesto y asi
es constatado por sendas intervenciones previas de los arquedlogos oficiales,
que se observan —a nivel superficial- restos arqueolégicos. Sin embargo, en un
primer momento cobra presencia la incertidumbre frente a su identificacion.
Segun la arquedloga de la Delegacion Provincial de Cultura, los restos arque-
olégicos que se observan son restos murarios similares a los que han apareci-
do en otras intervenciones arqueoldgicas realizadas en las inmediaciones, se-
gun palabras textuales “este hecho hace pensar que las estructuras pertenez-
can a la Muralla de Jairan construida a comienzos del siglo XI”. Es razonable
pensar que el construir un acceso a los “refugios” (acceso que debe reunir to-
das las condiciones de seguridad que establece la normativa y que ha de ga-
rantizar una entrada y una evacuacién adecuada al lugar y al momento) es una
tarea ardua, no exenta de complicaciones cuando se tiene que construir o edi-
ficar una entrada o salida en una zona cubierta por una plaza que esta plaga-
da de restos arqueolégicos en el subsuelo dificilmente de predecir déndey c6-
mo se ubican si no es tras una excavacion inicial y un seguimiento arqueolo-
gico de la misma. Los danos alegados pueden considerarse danos inevitables
en la realizaciéon de una excavaciéon de esas caracteristicas, como otros tantos
lo han sido con ocasién de la construccién de la nueva ordenacién espacial y
de las obras de infraestructuras acaecidas en los siglos XIX y XX respectiva-
mente. Es decir, el hecho de que los restos murarios estén ocultos en el sub-
suelo de la ciudad dificultan, por un lado, cualquier tarea que deba de hacer-
se y en la que éstos se vean afectados y, por otro, la correcta identificacion de
los restos hallados en un primer momento.

2.2.3. La reversibilidad o no de los danos

Otra disputa que sacude el analisis de los danos es el de su reversibilidad
0 no. Son los arquedlogos expertos en dilucidar en qué términos lo son en
uno u otro sentido. Ello no es obstdculo para advertir que las opiniones de los
arquedlogos intervinientes vertidas en sendos Informes no son coincidentes
en este punto. En otro lugar de este Informe se pone de manifiesto que para
llegar a una valoracién equitativa, hubiese sido de gran utilidad la creacién de
una Comisiéon Mixta de expertos caracterizada basicamente por la realizacién
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de un trabajo coordinado y conjunto presidido por las opiniones de los ar-
quedlogos oficiales y de otras consideraciones de expertos en la materia.

Aunque en los Informes posteriores a los seguimientos arqueolégicos se
confirmaron que los restos afectados por la obra se correspondian con el flan-
co izquierdo de la Puerta de Pechina perteneciente al sistema defensivo del si-
glo XI, no obstante, hay que hacer tres precisiones respecto a esta cuestion:

Primero, el sistema defensivo o murario de la ciudad se encuentra en una
situacién muy desigual. Los posibles danos provocados por las obras no se han
producido sobre un bien incélume. En ambos Informes arqueolégicos se ex-
presa con rotundidad que la muralla presenta, con anterioridad a estas obras,
un estado muy irregular al verse afectada por numerosas obras de infraestruc-
tura. Baste apuntar que el derribo de la muralla se produjo en la segunda mi-
tad del siglo XIX dando lugar a nuevos espacios publicos como la Plaza Ma-
nuel Pérez Garcia, donde se ubica el acceso al refugio. Asimismo se expone
que al norte de la citada puerta hay zonas que practicamente han desapareci-
do y las construcciones exteriores a la muralla estan casi arrasadas ya que ocu-
pan un espacio que hace unos anos era calle abierta al trafico.

Unida a la anterior hay que destacar otra consideraciéon: el estado delez-
nable del mortero empleado en la construccién defensiva y que, segtin los In-
formes analizados, se deteriora con gran facilidad y ofrece problemas de facil
desprendimiento de las piedras a las que se adosa, y por consiguiente su limi-
tado valor arqueolégico.

Segundo, los danos ocasionados por las controvertidas obras son limita-
dos. A tenor del Informe, se concretan en la destruccién de “parte” del lienzo
de la muralla (que constituye el flanco izquierdo de la Puerta de Pechina) con
una pérdida de 1,40 metros por 0,60 metros de anchura aproximadamente
dentro del marco del sistema defensivo, y las conducciones de agua que han
desaparecido en el lugar de la zona excavada aunque las no afectadas presen-
tan un buen estado de conservacion.

Tercero, precisamente el calificar a los danos originados como pérdida
“parcial” de la muralla es lo que puede implicar la reconstruccién de esa par-
te afectada. Si bien, es imposible restituir la muralla completamente a su es-
tado originario, ello no obsta para que se pueda rehacer si se consideran tex-
tualmente los Informes Arqueolégicos —incluso el de la arquedloga de la De-
legacion de Cultura— en los que se asegura que “la intervencién ha permiti-
do documentar parcialmente, ya que no se ha agotado la secuencia estrati-
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grafica por tratarse s6lo de un control de los movimientos de tierra, seccio-
nes parciales del lienzo que constituye el flanco izquierdo de la puerta...”,
lo que se complementa con la afirmacién de que aunque las conducciones
de agua han desaparecido totalmente en la zona excavada “su trazado e in-
clinacién se puede reconstruir a partir de las secciones este y oeste de dicha
excavacion”. Queda, pues, patente que la construccién muraria presenta
una estructura secuencial que garantiza la posible reconstrucciéon de la par-
te afectada a partir de las secuencias todavia subsistentes y, ademas, se pue-
de apuntar que la realizacion de esas controvertidas obras han ocasionado
un dano que puede reconvertirse en un hallazgo para la ciudad de Almeria.
Por ultimo hay que considerar que se han conservado los restos arqueologi-
cos desprendidos por si, en un futuro, se decide dar continuidad a este sis-
tema defensivo. Sobre esta polémica cabe preguntarse ¢qué se pretende?
¢consolidar un pequeno trozo de restos, mas bien cimentar, y luego rehabi-
litar este minimo sector a su estado del siglo XI o, quizas, seguir la excava-
cion de todos los restos de muralla, demoliendo las actuales edificaciones,
estructuras e infraestructuras de la Plaza, y reconstruir una moderna mura-
lla que divida en dos los sectores de la ciudad en que habria de actuarse? En
este sentido la Ley del Patrimonio de 1985 expresa que corresponden a los
poderes publicos procurar por todos los medios la conservacién, consolida-
cién, mejora y rehabilitacién de los bienes que integran el Patrimonio, evi-
tando los intentos de reconstruccién salvo cuando se utilicen partes origi-
nales de los mismos y pueda probarse su autenticidad (articulo 39), como
sucede en este caso.

2.2.4. La sancion aplicada

En este andlisis no se puede obviar el examen de la sancién aplicada. A
tenor del articulo 76.3.b) de la Ley del Patrimonio Historico Espanol de 1985,
las lesiones contra el Patrimonio Histérico, que sean constitutivas de la in-
fraccion administrativa tipificada en el articulo 76.1.e) de la misma Ley, seran
sancionadas con multa de hasta 25.000.000 de pesetas, entendiéndose por tan-
to desde 0,01 a 150.253,03 euros en la actualidad. En el caso que nos ocupa la
Administracién competente en Cultura, frente a la comision de la infracciéon
administrativa, ha decidido imponer una sancién de 120.000 euros al Ayunta-
miento como responsable de la lesién causada a la Muralla de Jairdn. La cuan-
tia, determinada provisionalmente por la Delegaciéon Provincial, se ha ratifi-
cado por la Consejeria de Cultura en cuanto ostenta la competencia para im-
poner las multas pecuniarias de hasta 150.253,03 euros —entendiendo que de-
ben superar los 60.101,21 euros, que es el limite maximo para que sancione el
Director General de Bienes Culturales—.
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El principio de proporcionalidad, que debe inspirar el ejercicio de la po-
testad sancionadora administrativa, tampoco ha estado exento de disputa en
esta ocasion. Segun el articulo 131.3 de la Ley del Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la im-
posicién de sanciones la Administraciéon Publica debe guardar la debida ade-
cuacién entre la gravedad del hecho que constituye la infraccién y la sancién
aplicada al responsable como consecuencia de aquélla. Para calcular la cuan-
tia de la sancidn, la Ley expresa los criterios de graduacién.

Con independencia de cualquier otra conclusién emitida en este Infor-
me, y considerando la discutible “todavia” naturaleza de los danos ocasiona-
dos, hay que anadir irremediablemente otras reflexiones que, muy probable-
mente, determinan la nulidad y, en todo caso, la reducciéon de la multa a una
cantidad simbodlica:

Primero, la ausencia del tercer criterio de graduacién que incorpora el
articulo 131.3.c) de la citada Ley de Procedimiento Administrativo de 1992. Es
decir, la ausencia de reincidencia, por comisién de mas de una infraccién de
la misma naturaleza en el término de un ano y asi haya sido declarado por Re-
solucién firme.

Segundo, la ausencia de intencionalidad —del primer criterio del
articulo 131.3— en las actividades realizadas por el Ayuntamiento y que ori-
ginan la produccién de unos danos no deseados sobre el Patrimonio Histo-
rico. Como queda de manifiesto en la documentacién presentada y en las ac-
tuaciones, cabe deducir que la Corporaciéon Local no persigue otro interés
que el poner en valor los “refugios” bélicos como complemento a la oferta
turistica almeriense en el propésito de incrementar el enriquecimiento eco-
némico de la zona centro de la ciudad. El tnico reproche cabe hacerlo des-
de el resultado que produce la celeridad de unas obras que a la postre sue-
len hacerse, en la mayoria de los casos, de una forma casi rutinaria en una
ciudad como Almeria.

Para terminar, es indiscutible la colaboracién y disposicion que muestra
el Ayuntamiento de Almeria en todo momento con la Delegacién de Cultura,
desde que es requerido inicialmente hasta la finalizacién del procedimiento
sancionador. Esta actitud culmina con la anecdética solicitud, por parte del
Concejal Delegado, de subsanacion de la notificacion defectuosa realizada al
anterior representante, y en la que advierte la imposibilidad de alegacién al-
guna debido a la indeterminacién de la cuantia propuesta como sancién no-
tificada: 1.120,200 euros cuando en realidad parece que se quiso decir 120.000
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euros, por cuya razén podemos preguntar si la cuantia correcta es la primera
1.120,200 euros, siendo la segunda de 120.000 euros un error numérico o ma-
terial.

Por ultimo, también es destacable el efecto que produce la realizacién de
los danos arqueolégicos en la conducta posterior del Ayuntamiento, que le lle-
va a adoptar las siguientes medidas:

Primero, la proteccién de los danos siguiendo las cautelas que prescribe
el colegiado Alcaraz Hernandez. Para evitar el deterioro de los restos arqueo-
16gicos se propone cubrirlos con una malla transpirable y sobre ésta una capa
de grava de un grosor no inferior a los cuarenta centimetros sobre el punto
mas elevado de las estructuras evitando el transito de maquinaria pesada so-
bre esta zona.

Segundo, la evidente disposiciéon del Ayuntamiento para una futura re-
construccion del pequeno trozo de muralla, que se manifiesta en el deposito
del veinte por ciento del importe que se contiene en el Proyecto de Segui-
miento, y que supuso una modificaciéon parcial del proyecto técnico corres-
pondiente, auin cuando ello implica un incremento (superior a cien mil eu-
ros) del importe final del proyecto de obras citado.

Tercero, el planteamiento de una futura exposiciéon del hallazgo (de los
restos arqueoldgicos) que redunde en beneficio del conocimiento de todos
los almerienses y turistas. Este proyecto ha sido galardonado con el “Recono-
cimiento Patrimonial” por el Club UNESCO de Pechina al Ayuntamiento de
Almeria por la puesta en valor histérico, social, turistico, monumental y cul-
tural de los hallazgos arqueologicos de la “Puerta de Pechina”.

La propuesta inicial del Ayuntamiento de exponer publicamente los restos
arqueolégicos hallados no le faltan tampoco apoyos legales ya que el preimbu-
lo de la Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia de 1991 dispone que si bien
la Ley desarrolla los instrumentos necesarios para la tutela de nuestro Patrimo-
nio Historico, también es consciente de que la mejor garantia de su conserva-
cién y enriquecimiento es su adecuada difusion. Esta difusion corresponde al
Ayuntamiento de Almeria en la misién de realzar y dar a conocer el valor cul-
tural de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Andaluz que radique en
su término municipal tal y como manda el articulo 4, parrafo 1 de la misma Ley.

En definitiva, la iniciativa de exhibir los restos murarios hallados en la Pla-
za Manuel Pérez Garcia supone una revalorizaciéon de esos restos y por tanto
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una optimizacién de los recursos, contribuyendo a un desarrollo turistico y a
la consecucién del fin dltimo que proclama el articulo 2 de la Ley 16/1985, de
25 de julio, de proteger y transmitir a las generaciones futuras, el Patrimonio
Histoérico espanol.

No obstante no hay que dejar de subrayar que los danos alegados son mi-
nimos y casuales nada comparables con los ocasionados en otras ciudades cer-
canas, como por ejemplo, lo sucedido en Milaga, cuando se destruyeron di-
versos restos arqueolégicos para dar respuesta a una necesidad municipal en
la construccién del aparcamiento de la Marina.

A la vista de la anterior exposiciéon de antecedentes, asi como de la nor-
mativa aplicable, se formulan las siguientes

CONCLUSIONES:

Primera: es una exigencia ineludible para la ciudad de Almeria la recu-
peracion de las construcciones de caracter subterraneas realizadas para la pro-
teccién de la vida de los ciudadanos durante la Guerra Civil espanola (1936-
1939), porque suponia la tutela de la vida de los habitantes como el mds im-
portante derecho fundamental.

Segunda: en consecuencia, son restos de extraordinaria importancia his-
torica, técnica, sociolégica, antropolégica, cultural, etc., constituyendo una
obligacién su mantenimiento y conservacion, teniendo en cuenta el interés
general que tales obras subterrdneas tenian para la ciudad.

Tercera: es una labor importante la que realiza el Ayuntamiento de Al-
meria para recuperar la Memoria Histérica, conservar y utilizar, desde el pun-
to de vista cultural, los citados “refugios”, realizada por este Ayuntamiento y
costeada por el mismo segiin consta en la documentacién que obra en el Ar-
chivo Municipal.

Cuarta: Aunque estas construcciones tienen “per se” la condicién de
“bienes de interés cultural”, es obligatoria para las Administraciones Pu-
blicas la recuperaciéon, restauracién y conservacion de las mismas “po-
niendo en valor” estos bienes histéricos y culturales, no sélo para los ciu-
dadanos de Almeria sino para toda clase de visitantes espanoles o extran-
jeros, con la consiguiente dimensién turistica (vid. Apartado 1.6 de este
Dictamen).
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Quinta: se considera correcto el procedimiento seguido por el Ayunta-
miento de Almeria para la “puesta en valor” de los “refugios” en el seno de la
Comision de Seguimiento del Plan de Dinamizacién Turistica, y del consi-
guiente Convenio de Colaboracién en el que participan el Ayuntamiento de
Almeria, la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo del Ministerio de
Economia, la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de An-
dalucia y la Asociacién Provincial de Empresarios de Hosteleria de Almeria,
Comision que decidi6 la referida “puesta en valor” por acuerdo undnime de
7 de febrero de 2005 (vid. Apartado 2.1 de este Dictamen), siendo aprobada
la intervencién arqueolégica por la Delegacion de Cultura de la Junta de An-
dalucia el 9 de mayo de 2005.

Sexta: la Administraciéon Cultural de la Junta de Andalucia estimé que se
habian producido ciertos danos en restos arqueolégicos por lo que sancioné
al Ayuntamiento de Almeria; conducta de la Administracién andaluza que no
parece adecuada, segun se argumenta en el texto de este Dictamen, y la cual
no debe ser valorada ahora ya que se encuentra recurrida por el Ayuntamien-
to de Almeria.

Séptima: existe una competencia concurrente entre la Administracion de
la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento de Almeria puesto que la remo-
cion de tierras se ha realizado a plena luz del dia a la vista de las Administra-
ciones competentes y de la propia ciudad, poniéndose de manifiesto por los
informes arqueolégicos que obran en el expediente el escaso valor arqueol6-
gico de los restos, sin olvidar las contradicciones que existen entre los técnicos.

Octava: se hace imprescindible, en todo caso, alegar la coordinacién pre-
vista en el articulo 103.1 de la Constitucién y su desarrollo en el articulo 3.1
de la Ley 30/1992, sin olvidar los principios que la misma Ley consagra en su
articulo 4, segtin el cual las Administraciones se relacionan y actian “de acuer-
do con el principio de lealtad institucional” y que desglosa el mismo articulo
4 en la obligacion de prestar “la cooperacion y asistencia activa que las otras
Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competen-
cias”. Principios estos consolidados en la doctrina del Tribunal Constitucional
y del Tribunal Supremo, a través de su reiterada jurisprudencia, entre otras en
las Sentencias del Tribunal Constitucional 204/2002, de 31 de octubre,
181/1998, de 17 de septiembre, 132/1998, de 18 de junio, 36/1994, de 10 de
febrero, 85/1993, de 8 de marzo, 27/1987, de 27 de febrero, y del Tribunal
Supremo, entre otras, en la novedosa sentencia de 22 de noviembre de 2005
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4?). En la consecucion de es-
te objetivo se sugiere la urgente necesidad de suscribir un Convenio entre las
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dos Administraciones con competencia sobre los bienes que integran el Patri-
monio Histérico de Almeria para dar respuesta a las cuestiones que pudieran
suscitarse sobre esta materia en un futuro.

Novena: el bien general de la sociedad exige que se produzca el acuerdo
para conservar unos valores indiscutibles, atribuibles no sé6lo a la muralla si-
no también a los “refugios”, de lo contrario estariamos ante un conflicto de
prevalencia de bienes. En este sentido, no puede olvidarse que los “refugios”
tienen el caracter y la naturaleza de Bien de Interés Cultural “per se”, sin ne-
cesidad de declaraciéon especifica y, en todo caso “ex abundantia cordis”, pro-
cede la inmediata iniciacién del procedimiento de declaracion prevista en la
Ley Estatal de 1985 y en la Ley Andaluza de 1991. Por tanto, hay que concluir
que estos valores, ya reconocidos en otras ciudades espanolas, se encuentran
por encima de opiniones subjetivas, todas ellas muy interesantes, pero que
han de condicionarse al interés de la Comunidad y al interés del Patrimonio
Historico que, en definitiva, constituyen el fin supremo de las Administracio-
nes Publicas.

Esta es nuestra opiniéon en Derecho y que sometemos gustosamente a

cualquier otro criterio juridico mejor fundado que el nuestro.

Almeria, mayo de 2006
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La normalizacion de la calidad

alimentaria y su regulacién!

Victor Manteca Valdelande

Doctor en Derecho

En el presente trabajo se examina la regulacién normativa del concepto
de calidad alimentaria en la normas ISO partiendo del concepto genérico de
lo que, actualmente se entiende por calidad en la produccién y en la industria
agroalimentaria, seguido de una anilisis del control de riesgos y puntos criti-
cos asi como la de los planos normativos en materia de calidad agroalimenta-
ria (internacional, europeo y nacional) para concluir con el andlisis de un
proyecto de establecimiento sobre gestién de la calidad.

1) LA GESTION DE LA CALIDAD EN LA ACTUALIDAD

Las organizaciones empresariales de caracter industrial o comercial ofrecen
productos y servicios al objeto de satisfacer las necesidades de los clientes cuyas ex-
pectativas se han hecho mas concretas y diversificadas debido al incremento de la
competitividad en el mercado y la diversificacion de la oferta. Para situarse a la ca-
beza de los competidores y mantener buenos resultados econémicos, es preciso uti-
lizar sistemas de gestion de la calidad que produzcan mejoras continuadas, incre-
mentado la satisfaccion de los clientes de la organizacion y otras partes interesadas.

El sistema de gestion de una empresa esta influido por sus objetivos, por
sus productos y por practicas especificas de dicha organizacioén por ello los sis-
tema de gestiéon de calidad varian de una organizacién a otra.

Uno de los grandes propoésitos de la gestion de calidad consiste en mejo-
rar los sistemas y procesos de manera que puedan conseguirse mejoras conti-
nuas en la calidad de los productos.

1 El presente trabajo es una versién reducida de la memoria presentada por el autor en las Jor-
nadas sobre evaluacion de gestion de la calidad, Madrid febrero 2005. Configuracion del sistema
regulador de la calidad agroalimentaria en Espana.
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Al igual que otros sistemas de gestion, el sistema de gestion de calidad
persigue la consecucién de resultados en relacién con los objetivos de calidad,
incluyendo necesidades, expectativas y requisitos exigidos por las partes inte-
resadas.

La empresa u organizacién tiene numerosos objetivos tales como el cre-
cimiento, financiacion, beneficios, mejora del entorno y seguridad en el tra-
bajo; como los objetivos de calidad constituyen un complemento de estas me-
tas, los sistemas de gestion de calidad pueden ser parte integrante del sistema
de gestién empresarial.

El empleo de un sistema comun se traduce en una simplificaciéon de los
planes, una asignacién mas sencilla de los recursos, una definicién de objeti-
vos comunes y una evaluacién relevante de la eficacia general de la organiza-
cion. Por ello puede llevarse a cabo una revisién del sistema basada no en me-
ros requisitos legales sino en los que exija el propio sistema de gestién de la
empresa. Ademas, si se lleva a cabo con referencia a un sistema certificado en
el que deban cumplirse los requisitos del cliente y ademas los legales, debera
ser auditado conforme a los requisitos de las normas ISO 9001 o 40001 com-
plementados por los de la normas 19011. Estas auditorias pueden llevarse a ca-
bo como auditorias combinadas o conjuntas si procede.

2) EL CONCEPTO DE CALIDAD EN LA INDUSTRIA AGROALI-
MENTARIA

Los procedimientos de control sanitario de alimentos estan evolucionan-
do hacia un sistema de calidad total donde el éxito requiere tener control so-
bre el proceso, materias primas, medio ambiente y formacién de personal en
los procesos de produccién. Este sistema preventivo permite la fabricacién de
productos alimenticios con un alto grado de garantia de inocuidad.

Un sistema de calidad total de la empresa agroalimentaria debiera cons-
tar de los siguientes componentes:

— Las buenas prdcticas de fabricacién y distribucién (BPFD) junto con
el sistema de andlisis de riesgos y control de puntos criticos (ARCPC),
conformarian la gestiéon de calidad de alimentos en la empresa (sis-
temas que son obligatorios en la Unién Europea y Estados Unidos).

—  Esta gestion alimentaria formaria parte de la gestién de calidad glo-
bal, donde cabria el sistema ISO 9000 de caracter voluntario.
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Este sistema ARCPC garantiza la calidad del producto por medio del con-
trol de los procesos productivos, que son el nicleo de la ISO 9001 por ello Ia
aplicacion del sistema ARCPC es perfectamente compatible y debe estar inte-
grado dentro de los sistemas de control de calidad como es la serie de ISO
9000.

El ARCPC garantiza la calidad del producto por medio del sistema de
la ISO 9000. Las normas ISO abarcan la gestién global de las firmas pero
no ofrecen especificaciones técnicas para productos. Por ello es preciso
recurrir a una fuente alternativa de conocimientos especializados y a la
normativa correspondiente de aplicacién. El sistema ARCPC proporciona
este conocimiento especializado y la base para establecer un sistema de
control.

Estos sistemas ARCPC (calidad ISO 9000 y calidad total) estan relaciona-
dos con las denominadas Buenas Practicas de Fabricacién BPF y Buenas Prac-
ticas de Distribuciéon (BPD) que constituyen un requisito previo para poder
llevar a efecto la aplicacién del sistema ARCPC.

3) EL MODELO EUROPEO DE CALIDAD

El modelo europeo e calidad total es un sistema voluntario impulsa-
do por la Fundacién Europea de gestién de la calidad (EFQM) y la Co-
misién Europea. El modelo aprobado consta de nueve elementos que re-
presentan los criterios utilizados para evaluar el progreso de una organi-
zacion hacia el estado de excelencia los elementos se agrupan en dos gru-
pos: Agentes (criterios de 1 a b) y resultados (criterios de 6 a 9). E1 mo-
delo, en su version mas moderna, subraya la importancia de la innovacién
y el aprendizaje. Entre los agentes se encuentra el personal, la politica y
estrategia empresarial, las colaboraciones y recursos dando lugar a una se-
rie de procesos; los resultados por su parte se clasifican en resultados de
personal, resultados de clientes y resultados de sociedad. En definitiva los
agentes significan lo que la organizacién hace y los resultados lo que la
organizaciéon consigue, existiendo entre ambos planos un intimo nivel de
relacion.

El modelo no supone una contradiccién con los anteriores sistemas de

gestion de calidad (ISO y ARCPC) sino como una sintesis o integracion de
ellos en un pardmetro global de calidad total.
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De todos modos los sistemas de gestion de la calidad no deberian consi-
derarse de forma aislada sino pasar a formar parte de una estrategia para me-
jora del funcionamiento de las empresas, junto con la calidad se ha propug-
nado la consideracién de otros asuntos como el medio ambiente y la seguri-
dad laboral.

Si la empresa u organizacioén adopta un modelo de excelencia, como por
ejemplo el premio europeo a la calidad, la diferencia entre ese sistemay el sis-
tema basado en la norma ISO 9001 es que el primero incluye criterios de com-
paracion mediante evaluacién de los resultados lo cual es vilido para todas las
actividades y las partes afectadas de la organizacién. De todos modos ambos ti-
pos de modelo permiten identificar los puntos fuertes y débiles de la organi-
zacién, contienen requisitos genéricos de evaluacién, proporcionan base para
mejoras permanentes y conllevan un reconocimiento externo.

4) NORMATIVA ISO EN MATERIA ALIMENTARIA

La Organizacién Internacional de Normalizacién (International Standars
Organisation ISO) es una federacion internacional de organismos nacionales
de normalizacién que ha desarrollado un conjunto de normas sobre normali-
zacién de cumplimiento voluntario para el establecimiento de sistemas de ges-
tién de calidad en diversos sectores econémicos.

La familia de normas ISO 9000 utilizada en todos los paises miembros de
este sistema primero se aprueba como norma internacional y después se de-
sarrolla en cada pais miembro.

Las normas e informes técnicos cubren todas las areas de importancia re-
lativas al sistema de calidad.

El comité técnico 176 de la Organizacién Internacional de Normalizacién
elabora normas de gestién de la calidad por medio de la actividad de grupos
de trabajo y subcomités cuyos miembros son representantes de comités nacio-
nales donde se proponen nuevos elementos de trabajo o borradores de nor-
mas que son examinados por el Comité técnico y enviados a los miembros ISO
para su ratificaciéon como Borrador de Norma Internacional adoptandose pos-
teriormente como norma nacional por los miembros ISO.

La empresa que adopta un sistema de gestiéon de calidad en la distribu-
cién de responsabilidades, de participacion de los empleados en las metas de
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la organizacién, de regularidad en la organizacién de tareas y en la calidad del
producto, de una mayor eficacia y eficiencia interna consigue una mejor ima-
gen en el mercado lo cual contribuye a reforzar la confianza de la clientela y
el beneficio empresarial.

Las normas ISO 9000 no son una imposiciéon administrativa sino una exi-
gencia del mercado, lo cual quiere decir que a pesar de su cardcter volunta-
rio, las grandes empresas alimentarias se dirigen solo a proveedores que cum-
plen estos requisitos por lo cual en la practica se convierten en normas nece-
sarias para poder acceder al mercado en buenas condiciones de aceptacion.

Entre las ventajas que ofrece la titularidad de una certificaciéon ISO po-
demos citar las siguientes:

—  Una ampliacién de la credibilidad de los clientes o de mercados ex-
tranjeros que ven en la certificacion un modo de homologacién
plausible y ello redunda en una ampliacién de las oportunidades de
negocio.

— La adaptacién que exige el sistema ISO puede suponer una dismi-
nucién de costes en funcién de la clase de materiales empleados y
del ajuste de procedimientos de fabricacion.

—  Ofrece una mayor posibilidad de control de riesgos de produccion.

5) LAS NORMAS ISO 9000

El repertorio de normas ISO 9000 puede asegurar la calidad del produc-
to y aumentar la rentabilidad de la empresa agroalimentaria pero no garanti-
za, totalmente, el control completo de los productos y su inocuidad salvo que
su aplicacién se combine con otro tipo de medidas complementarias como
buenas practicas de fabricacién y distribucién (BPF y BPD) y un sistema de
anadlisis y riesgos y control de puntos criticos (ARCPC).

Las normas ISO 9000 dirigidas al establecimiento de sistemas de gestién
de calidad son las siguientes:

—  Norma ISO 9000:2000 sobre fundamentos y vocabulario de los siste-
mas de gestion de la calidad, contiene los fundamentos de los siste-
mas de gestiéon de la calidad especificando la terminologia para di-
chos sistemas. Ha sustituido a las normas ISO 8402:1995 y 9000:-
1:1994. Describe los conceptos genéricos de los sistemas de gestion
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de calidad especificando la terminologia como complemento se han
publicado las Directrices para la seleccion y el uso en forma de pu-
blicacién oficial ISO.

Norma ISO 9001:2000 sobre requisitos de los sistemas de gestion de
la calidad, constituye un modelo en cuanto a requisitos que deben sa-
tisfacerse para lograr un certificado o llevar a cabo un determinado
contrato. Sustituy6 a las normas ISO 9001, 9002 y 9003:1994.
Norma ISO 9004:2000 sobre directrices para la mejora del desem-
peno de los sistema de gestién de la calidad sustituy6 a las normas
ISO 9004-1:1994,9004:1994-2,9004-3:1993,9004-4:1993 y 9004-
4/CORR:1994.

Norma ISO 19001:2002 que establece directrices de aplicacion en las
auditorias de sistemas de gestion de la calidad y/o medioambiental

Ya hemos indicado que estas normas ISO tienen un ambito de aplicacién

internacional y existe una version oficial en el ambito espanol de cada una de
ellas: norma UNE-EN ISO 9000 aprobada por el Comité Europeo de Norma-
lizacién (CEN) del que forman parte los organismos de normalizacién de los
Estados miembros.

6) NORMA 9000:2000 PRINCIPIOS DE GESTION DE CALIDAD

410

La norma ISO 9000:2000 contiene ocho principios de gestion de la cali-
dad que constituyen el cuerpo de doctrina de este sistema, cuyo éxito exige
que la organizacion sea gestionada de forma sistematica y bien organizada.

Y

2)

3)

4)

El cliente como objetivo de la organizacion empresarial de modo que
la satisfaccion de las necesidades y la superacion de las expectativas
de aquel es el objetivo final de la empresa.

Necesidad de liderazgo a fin de establecer la unidad de accion y di-
rigir la organizacién que involucre a todo el personal en los objeti-
VOs.

Participacién del personal en los objetivos, de modo que los emplea-
dos de todas las categorias sean considerados como la esencia de la
organizacioén. Por ello la implicacién contribuye al total aprovecha-
miento de sus capacidades en beneficio de la empresa.

Gestion de recursos y actividades como un proceso para alcanzar los
objetivos. Un resultado deseado podra conseguirse de forma mas efi-
caz si los recursos y las actividades asociadas al mismo se gestionan co-
mo un proceso coherente.
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5) Aplicacién de los criterios de gestion. Identificar, comprender y ges-
tionar un sistema de procesos interrelacionados con objeto de al-
canzar un objetivo determinado para contribuir a la eficacia y efi-
ciencia del sistema.

6) Proceso continuado de mejora de la calidad.

7) Fundamentacién de la toma de decisiones en la informacién y anali-
sis de datos.

8) Relacién con los proveedores para implicarlos en los objetivos de ca-
lidad.

Ademas el apartado 2 de la norma ISO 9000:2000 regula los aspectos ge-
néricos relativos a los sistemas de gestion de la calidad:

*  Base racional para los sistemas de gestion de la calidad.

Requisitos para los sistemas de gestion de la calidad y requisitos para
los productos.

Enfoque de los sistemas de gestiéon de la calidad.

Enfoque basado en procesos.

Politica y objetivos de calidad.

Papel de la alta direccion en los sistemas de gestion de calidad.
Documentacion.

Evaluacién de los sistemas de gestion de calidad.

Mejora continuada.

Papel de las técnicas estadisticas.

Sistemas de gestion de la calidad y otros sistemas de gestion.
Relacion entre los sistemas de gestion de la calidad y los modelos de
excelencia.

Ademas las normas ISO distinguen entre requisitos que deben cum-
plir los sistemas de gestion de la calidad y los requisitos que deben cum-
plir los productos. Los primeros se especifican en la norma ISO 9001 tie-
nen cardcter genérico y son susceptibles de aplicacién a organizaciones
de cualquier sector econ6émico o industrial. Esta norma no establece re-
quisitos para los productos que pueden ser establecidos por los clientes,
por la propia empresa agroalimentaria o por condiciones reglamenta-
rias.

Los requisitos del sistema de gestion de calidad contenidos en esta nor-
ma se refieren al propio sistema de gestion de la calidad, a la responsabilidad
de la direccion, a la gestion de los recursos, a la realizacién del producto y/o
servicio y al procedimiento de andlisis medicién y mejora.
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La version aprobada en 2000 introdujo una nueva estructura mantenien-
do los requisitos del texto anterior: integra las veinte reglas existentes intro-
duciendo nuevos requisitos basados en el concepto de mejora continua y sa-
tistaccion del cliente subrayando especialmente el papel coordinador de la di-
reccion.

6) LAS NORMAS ISO 9001:2000 REQUISITOS DE LOS SISTEMAS
DE GESTION DE LA CALIDAD Y 9004:2000 DIRECTRICES PARA
LA MEJORA DEL DESEMPENO DE LOS SISTEMAS DE GES-
TION DE LA CALIDAD

Esta norma especifica los requisitos de un sistema de gestion de la calidad
en la que la empresa debe demostrar la capacidad organizativa para propor-
cionar de forma constante productos que satisfagan los requisitos reglamen-
tarios y las exigencias del cliente incluyendo procesos de mejora y prevenciéon
de la no conformidad.

Ademas la norma ISO 9001:2000 se aproxima a la norma 14001:1996 so-
bre especificaciones y directrices para utilizacion de los sistemas de gestion
medioambiental lo cual incrementa la compatibilidad de ambas normas en be-
neficio de los usuarios.

Las normas ISO 9001:2000 y 9004:2000 pueden aplicarse juntas o por se-
parado y aunque no tienen el mismo ambito, si participan de la misma es-
tructura, la primera especifica requisitos de un sistema de gestiéon de la cali-
dad que la empresa puede implantar internamente, tanto como requisito pa-
ra poder establecer un contrato de suministro u otro como base para la certi-
ficacion del producto. La norma ISO 9004, por su parte, proporciona una
orientacion sobre un espectro mas amplio de objetivos en un sistema de ges-
tién de la calidad con objeto de obtener una mejora continuada de la organi-
zacion. Es decir se trata de una mera guia para implantar la norma anterior.

La estructura de estas normas es la siguiente:

— Introduccién.

—  Objeto y campo de aplicacién. La norma especifica los requisitos de un
sistema de gestion de calidad siempre que una empresa necesite de-
mostrar su capacidad para proporcionar productos y servicios que sa-
tisfagan requisitos legales y de la clientela y aplique un proceso de au-
tomejora y de prevencién de los productos o servicios no conformes.
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Normas para consulta: Normas ISO 9000 y 9001.

Términos y definiciones.

Sistema de gestion de calidad. La empresa debe describir, implantar,
mantener y mejorar, continuadamente, el sistema de gestion de cali-
dad. La implantacion incluye identificaciéon de procesos necesarios
al sistema, determinacién de los criterios d ejecucion y gestién eficaz
y las medidas de seguimiento y andlisis. Ademas la documentacion
debe incluir los objetivos de calidad de la empresa en forma escrita,
un manual de calidad (que describa el alcance del sistema, los pro-
cedimientos documentados y una descripcién de la interaccién en-
tre procesos del sistema), documentos precisos sobre los diferentes
procesos y los requisitos de calidad que la norma requiera. En cual-
quier caso, debe establecerse un procedimiento documentado rela-
tivo a los registros de calidad que incluya la identificacién, almace-
namiento, proteccion, periodo de conservacion y eliminacién.
Responsabilidad de la direccién. Que supone un compromiso previo
con el desarrollo y mejora del sistema de gestiéon de la calidad, ga-
rantizando que la politica de calidad es adecuada para los objetivos
de la empresa, incluye la mejora continuada y la satisfaccién de re-
quisitos, traza el marco para el establecimiento y revision de los ob-
jetivos de calidad esta asimilada por la organizacién y es revisada pe-
riédicamente.

Gestion de los recursos (humanos, infraestructuras y ambiente la-
boral).

Realizacién del producto, que se articula en las siguientes fases: a)
planificacién de los procesos necesarios para elaborar el producto en
funcién de los objetivos de calidad, b) establecimiento de procesos
de produccién, c) directrices en materia de diseno y desarrollo: es-
tablecimiento, resultados, revision, validacién y control, d) disposi-
ciones sobre compras: proceso de adquisiciéon garantizada y verifica-
cion, e) Elaboracién de productos y prestaciéon de servicios que in-
cluye la fase de control incluyendo informacién sobre las caracteris-
ticas del producto, uso de equipos adecuados, instrucciones de tra-
bajo, implantacién del sistema de seguimiento y medida y de activi-
dades de liberacién, entrega y posteriores a la entrega; validaciéon de
procesos de produccién que demuestren la capacidad de conseguir
los objetivos planificados; Identificacién y trazabilidad ( siempre que
sea procedente la empresa identificara adecuadamente el producto
a lo largo de toda su realizacion, identificando el estado del mismo
con respecto a los requisitos de seguimiento y medida, controlando
y registrando la identificacién tinica del producto en los casos en que
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la trazabilidad sea un requisito. Ademads la empresa debe establecer
los dispositivos de seguimiento y medida necesarios para proporcio-
nar evidencias sobre la conformidad del producto con determinados
requisitos.

—  Medicion analisis y mejora (de los procesos productivos, de la percep-
cién del cliente, mediante auditorias internas). El control del producto
no conforme se lleva a cabo mediante la definicion de procedimientos
documentados que establezcan controles, responsabilidades y autorida-
des relacionadas con el tratamiento de productos no conformes.

7) LA NORMA ISO 9004:2000

Esta norma establece que el propésito de una empresa u organizacioén en
materia de calidad consiste en:

— Identificar y satisfacer las necesidades y expectativas de la clientela y
de otras partes afectadas por la producciéon (empleados, proveedo-
res, propietarios y la misma empresa).

—  Alcanzar, mantener y mejorar el rendimiento general de la organi-
zacion y sus capacidades.

Una vez delimitado el objeto regulador y el ambito de aplicacion, la nor-
ma contiene una serie de definiciones que fijan con seguridad el significado
de diferentes conceptos:

—  Proceso es el sistema de actividades que utilizan recursos para trans-
formar entradas en salidas.

—  Producto es el resultado de un proceso.

—  Gestién de calidad es el sistema para establecer los objetivos y el mo-
do de su consecucién.

—  Planificacién de la calidad es la parte dirigida a fijar objetivos y espe-
cificar los recursos y procesos necesarios para obtener los objetivos.

Entre los requisitos generales que debe cumplir un sistema de gestiéon de
calidad se encuentran la identificacién y diferenciacién de los procesos de fa-
bricacién, asi como su secuencia e interaccion, el establecimiento de criterios
y métodos precisos para que la ejecucién y el control de procesos sean efica-
ces, la disponibilidad de recursos e informacién precisa para el funciona-
miento del sistema, el seguimiento, medicién y analisis de procedimientos y
las acciones para la mejora continuada del sistema.
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La organizacion que establezca el sistema debe documentar los diferen-
tes procedimientos mediante un Manual de calidad y un sistema de registros
sometido a control.

El apartado dedicado a responsabilidad de la direccion define los com-
promisos de la direccién empresarial comprometida en el control de calidad
y la forma de llevarlos a efecto ademas la direccién debe identificar, definir y
comprender las necesidades y derechos del cliente incluyendo por supuesto
los requisitos legales.

La politica de calidad que se establezca en la empresa debe estar adecuada
al propésito de la organizacién y los objetivos que se propongan deben tener
presente el concepto de mejora continuada siendo actualizados regularmente.

La Direccién debe establecer unos objetivos medibles y coherentes con la
politica general de calidad adoptada y con la planificacién aprobada. Ademas
debe definir las responsabilidades de la organizacién y establecer los medios
de participacién del personal en la politica de calidad de la empresa.

El sistema sera revisado periédicamente teniendo en cuenta los resulta-
dos de auditoria, las peticiones de la clientela, introduciendo medidas correc-
toras y preventivas de mejora.

El establecimiento de un sistema de gestion de calidad requiere, ademads,
el aporte e identificacién de una serie de recursos materiales, humanos y fun-
cionales. Los primeros deben definirse comunicando al personal sus funcio-
nes y responsabilidades determinando las necesidades de formacion.

Respecto a los segundos la infraestructura es el mas relevante y debe cum-
plir unos requisitos minimos en funcién de las exigencias del sistema de ges-
tion de calidad.

Entre los recursos funcionales deben identificarse los métodos y condi-
ciones en que el trabajo debe desarrollarse en la empresa y ademas debe im-
plantarse un sistema de gestiéon del conocimiento.

Respecto al capitulo de la elaboracién del producto requiere una previa
descripcion de la secuencia de procesos de fabricacion. Ademas deben iden-
tificarse los requisitos exigidos por los clientes incluyendo las obligaciones le-
gales relativas al producto, los procedimientos de solucién de controversias y
el sistema de relaciones e informacién con los clientes.
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Los proveedores deben ser previamente evaluados por la empresa de ma-
nera que las materias primas adquiridas cumplen los requisitos exigidos por el
sistema de gestién de calidad.

También debe haber un control de la produccién validando los procesos
de elaboracién e identificacién e implantado un sistema de trazabilidad cuya
aplicacion, por otra parte, se ha convertido en una obligacién general de De-
recho alimentario del de la entrada en vigor el Reglamento CE 178/2002
(articulo 18). Cuando se haya especificado en los objetivos deberdn estable-
cerse normas para almacenamiento, conservacién manipulacién y embalaje
del producto.

Todo esto requiere ademas que, periédicamente, se lleven a cabo opera-
ciones de supervision de los equipos de medicién prueba y control. Un pro-
ceso de medicién efectivo debe demostrar la eficacia del sistema de gestion de
la calidad, también debe llevarse acabo un seguimiento del grado de satisfac-
ci6én del cliente con el producto y sistema.

Los datos de control deben ser analizados de cara a la mejora continuada
de la eficacia del sistema.

8) NORMA ISO 19011:2002 DIRECTRICES PARA LA AUDITORIA
DE SISTEMAS DE GESTION DE LA CALIDAD Y/O MEDIOAM-
BIENTAL

Se trata de una norma que constituye una verdadera guia para realizacién
de auditorias y formacién de auditores en el ambito de calidad y presenta la
siguiente estructura:

— Introduccién que subraya la auditoria como herramienta de la di-
reccién para efectuar un seguimiento de la implantacién de la
politica de gestion de la calidad o medioambiental en una em-
presa u organizacién. Si bien se trata de una norma dirigida pre-
ferentemente a la realizacién de auditorias en el campo de la ca-
lidad y el medio ambiente, también es susceptible de aplicacién
a otro tipo de auditorias como la auditoria de procesos y la de
productos.

—  Objeto y campo de aplicacién, que se extiende los fundamentos de
la auditoria en este ambito, la programacion y la calificacién de los
auditores de gestion de calidad y medioambiente.

416



La normalizacién de la calidad alimentaria y su regulacién

—  Referencia normativas, especialmente las normas ISO 9000:2001 y
14050:1998.

— Términos y definiciones: son validos los contenidos en las dos
normas mencionadas y ademads se incluyen 14 definiciones adi-
cionales.

— Fundamentos de auditoria. Incluyéndose los siguientes princi-
pios: Conducta ética, presentaciéon imparcial de resultados, cui-
dado profesional debido, independencia y pruebas de conclusio-
nes.

—  Gestion de un programa de auditoria, que comprende apartados co-
mo los objetivos y alcance de programa, las responsabilidades, re-
cursos y procedimientos, la implantacién del programa, los registros
y su seguimiento y revision.

— Actividades de auditoria: inicio, revision inicial de documentos,
actividades in situ, informe de auditoria, finalizaciéon y segui-
miento.

— Calificacion de los auditores de sistemas de gestiéon de calidad y me-
dioambiental, incluyendo conocimientos y habilidades exigidos, atri-
butos personales, educacion,